F I AT

SRt N P B )

3 o > '.'-\L,{‘.'»:J ¥ e a.«'m'v’ T3 I - I

b ,!/_ Wi ]:-é' ?(#x’f b :f'rﬁf‘).v /:'.’J LA DS AR s
s £ LN - "~‘\ L ¢

LI T
1) uIGiLapoO
5 : : MPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA ¥ CAUCA @supez >
o Vias para el Cambio TPAGOR
SH
' i 2019
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Doctor, ) . ez

RUBEN DARIO TOLED | |

o Municipal de piendamo - Cauca

Juez Segundo Promiscu
E.S.D.
Referencia: Recurso de Reposicion contra el Auto interlocutorio S/N del 03 de mayo
de 2019.
pemandante: Cabildo Indigena del Resguardo d

Siberia. .
pDemandado: Sociedad de ACeros de Colombia -
s Colombia y otros Min

ACEROSCOL LTDA - hoy Acero
Transporte — INVIAS - AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - UTDVVCC- NUEVO CAUCA S.AS

Y OTROS.
Proceso: Ver
Radicacién:

e la Laguna

bal Declarativo de Pertenencia
195484089002-201 7-0071-00

MARTHA ELENA GARCIA VELEZ, mayor de edad, vecina de Cali, Valle del Cauca,
de Ciudadania No. 31.894.765 de la misma ciudad,

identificada con Cédula

obqggdo en ejercicio, con Tarjeta Profesional No. 48.935 del Consejo Superior de la

Judicatura; obrando en mi condicién de apoderada judicial de la UNION TEMPORAL

DESARROLLO VIAL DEL VALLE DELCAUCA Y CAUCA -UTDVVCC, segun poder especial
a doctora MONICA ALEXANDRA RIVERA PERDOMO',

amplio y suficiente conferido por I

Representante Legal para Asuntos Judiciales y Extrajudici

‘ 1 ajudiciales de la UTDVVC ¥
o aprobado en Acta de Reunién Extraordinaria de Junta de Socios de fecgé S]GBQZI;

nero dg 2018, que se acompana al presente documento; enconiré
'jscl: J:grgnrg; Ris;gtgllicl:go, mediante el presente memorial me perrm’?oo?:\fe?sgr:reor
s ot N cr;)n’rro el Auto de vinculacion S/N de fecha 03 de mayo del
Sl r:]cp? e”el qlo 13 de Septiembre del ano en curso, a fin que sea
AN :sgc_lon |mpro§:eden’re que dlli se hiciera de m'i poderdante
et iebaga i F :8 por Pasiva y proﬁ'erc SENTENCIA ANTICIPADA PARCIAlI.
NION TEMPORAL DESARROLLC? V?/ExLLlE)(EII.Tm?L?ON RUC A VIR UTDVIEE
presente asunto, de conformidad con los orgBE:\;?gsc c;\u; ggslcl)C§ e;gI:DWCC' .
ner:
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DEL RECURSO: :
e PROCED'B'LIDAD U“’O |nter|ocu*o(|o de ‘C]

la decision adoptada
dos en €l Articulo 321

8 del c.G.P, el A
ado, toda vez que: !
los numerales refern

En virfud de lo dispuesto en €l Articulo 31
referencia es susceptible del recurso invoc
en el mismo no se encuentra enlistada gn .
subsiguiente del documento legal mencionado.

« DEL AUTO OBJETO DE RECURSO: ‘

- En primer
Por medio del auto objeto del presente recurso. el Des_pc:chol reilurﬁ(\;il TEMEORAI-
término vincular como litisconsorte necesario por pasiva a la Seclarativo 36
DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA al Proceso Verbq!d 8[ o ericidlel
Pertenecia con Radicacién No.2017-0071-00, impetrado por' e_l Cabildo *n Sgociedod
Resguardo de la Laguna Siberia, a través de apoderado ]UdlCIOl en coxf\ ra e an
de Aceros de Colombia — ACEROSCOL LTDA — hoy Aceros Cplomblc y o TOZ
segundo término dispone notificar a esta parte del auto admisorio de la deman a.

e ARGUMENTOS DE INCONFORMIDAD:

El dia 29 de enero del1999, la Unién Temporal Desarrollo Vial del Valle del Cauca 'y
Cauca, suscribid con el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS “INVIAS", Contrato de
Concesion No. 005 de 1999, cuyo objeto a voces del Articulo 32, numeral 4, de la Ley
80 de 1993y la Ley 105 del mismo ano, se refiere a:

“(...) el otorgamiento al Concesionario de una concesidn pcra que realice, por su
cuenta vy riesgo, los estudios y disenos definitivos, las obras de construccion, y
rehabilitacién y mejoramiento, la operacion y el mantenimiento, lo prestacion de
servicios y el uso de los bienes de propiedad del INVIAS dados en concesion, para
la cabal ejecucién del Proyecto Vial denominado MALLA VIAL DEL VALLE DEL
CAUCA Y CAUCA, bajo el control y vigilancia de INVIAS."

-

Contrato de Concesidn que inicié su ejecucion el dia 5 de abril de 1999, y que en

virtud del Decreto 1800 de 2003 fue cedido y subrogado a titulo gratuito al Instituto

Nacional de Concesiones -INCO, hoy Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, de
conformidad con el Decreto 4165 de 2011. Entidad estatal que desde esa fecha ‘
ejerce Control y Vigilancia del Contrato de Concesién No. 005 de 1999.

En atencién al objeto contractual descrito, se definieron en el Anexo No. 8 al Conirato
de Concesidn No.005 de 1999, las Especificaciones Técnicas de Construccion,

Autopista Norte Km 21- Interior Olimpica Via Glorieta Aercpuerto Calzada Derecha

Celular 3184278277 Km.12+300m — 321973751-49

E-mail: utdvvec@hetmail com E-mail: prediosmallavial@gmail.com

Chia- Cundinamarca Palmira- Valle del Cauca
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rehabilitacién y Mejoramiento a tener en cuenta por el Concesionario para ejecutar
el proyecto en mencion, razon por la cual se considerd necesario dividir el proyecto

vial iniciaimente en seis () framos, de la siguiente manera:

“Tramo 1: Es el sector comprendido entre Popayan y Santander de Quilichao.
Tramo 2: Es el sector comprendido entre Santander de Quilichao y Palmira, y entre ¥

de Villarrica y Jamundi.
Tramo 3: Es el sector comprendido entre Palmira y Buga.

Tramo 4: Es el sector comprendido entre Cali y Palmira.
Tramo 5: Es el sector comprendido entre Caliy Mediacanoa.
Tramo é: Es el sector comprendido entre: i) Cencar - Aeropuerto — Recta Cali/Palmira,

i) Palmasecay Cerrito, yiii) Rozo y Paso de la Torre".

Segun lo refiere el hecho primero del libelo demandatorio, pretende el presente
Proceso, la PRESCRIPCION EXTRAORDINARIA DE DOMINIO de un predio rural,
denominado “EL ACEROQ", ubicado en la Vereda el Mango del Municipio de
Piendama: identificado en el hecho tercero con el folio de Matricula Inmobiliaria
No.120-47911 de la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Popaydn y Cédula
Catastral No.00-04-00-00-0001-0321-0-00-00-0000 (predial anterior 00-04-0001-0321-

) 000).
Del mismo modo en el hecho quinto refiere el extremo demandante, que el bien se
encuentra comprendido por los siguientes linderos asi “(...) Parfiendo de un poste que

sostiene las lineas de energia eléctrica, hacia el OCCIDENTE, se sigue en linea semi-
curva hasta encontrar una cafada, lindando con predio de CARMEN DELIA VIVAS
(fallecida y actualmente se encuentra su hijo ALCIBIADES VIVAS); de ahi se sigue por
el lado SUR lindando con terrenos de ARCESIO YACUE (quien ya ha fallecido y
actualmente se encuentra como poseedor por venta hecha de la viuda al senor
ANTONIO ALVEAR), mojones de tierra en medio; de alli coge hacia el ORIENTE en recto
a encontrar linderos con el mismo ARCESIO YACUE (HOY ANTINIO ALVEAR) hasta

encontrar un: de alli hacia abajo por la zona de la carretera panamericana hasta
encontrarse nuevamente el poste que se menciond en un principio y que sirvié de

punto de partida”.!

De lo anotado, imperioso resulta acotar, que si bien dentro de los documentos que
se aportaron con la demanda, reposa dicha informacién, no es posible para esta
parte cotejar que en efecto el bien que se pretende sea objeto de la declaracién
alegada corresponda al inmueble anteriormente descrito, esta parte Unicamente se
pronunciard respecto de la supuesta relacién que pudiera existir entre la Via

' Tomado fielmente del hecho quinto (5) del libelo demandatario.

Via Glorieta Aeropuerto Calzada Derecha

Autopista Norte Km 21- Interior Olimpica

e R Km, 12+900m — 32197375149

E-mail: utdwec@hotmail.com E-mail: prediosmallavial@gmail.com
Palmira- Valle del Cauca

Chia- Cundinamarca
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e Quilichaoy el mentado

. der d
Panamericana que conduce de Popayan @ santan

bien. ;
sion

3 i 1) del Contrato de Conce
e e Tass comant..] "o se P and?é% (er)ﬁre Popaydn y Santander de

midad con el Anexo No. 8 al

No.005 de 1999 como “|...) “el sector compren
de Construccion,

o " onfor
Quilichao"”, cuyo alcance fisico corresponde, de con o
Contrato de Concesidén No. 005 de 1999,.“E5pec:flcoc10nes Tecnic
y Rehabilitacién y Mejoramiento™ al siguiente:

; i de 77
“Localizado en el departamento del Cauca con gn.a.longrtud Ggi %’g’?ﬁggfe o la
Km. Sobre la ruta 25 tramo 3. Tiene su punto de inicio en el PR o uebiada
triladora Catalina) y su punto final adelante del puente solf))rfi a
Quilichao (PR77+00), sitio en el cual se empalma con el framo N°2
Y en el que ademds se contempld, la ejecucion de las siguientes obras:
para una

(..) “La rehabilitacién y mejoramiento de la calzada existente,
te para la

velocidad de diseno de 60 Km/h, y la construccion de un nuevo puenie pare
rectificacién de la via en el paso sobre el Rio Ovejas. Incluye la rehabilitacion y
mejoramiento de los puentes sobre el rio Palace y Rio Mondomo, para la
construccién de un fercer caril a la altura de dichos puentes. También se
destacan las obras de mejoramiento y conservacion de todas las estructuras a lo
largo de la via, entre las que sobresalen los puentes sobre el Rio Bermejal y el Rio

Cofre.

7)

Igualmente se contempla la Construccidon de las Intersecciones a nivel
proyectadas en el crucero Totord, el Cairo, Piendamé, Morales, Tunia y Caldono
con la construccién de un tercer caril en tres sectores de la via asi: a la altura de
PR6+450, en el PR33+700 y el PR 54+010 con una longitud total aproximada de 4.5

Km .

En este tramo se encuentra localizada la estacion de peagje de Tunia, la cual se
conservard en el mismo sitio, rehabilitado y mejorando su infraestructura de
acuverdo con las nuevas condiciones de la via. Adicionalmente se construird el
drea de servicio que atenderd el tramo”.

(...)

Posteriormente, el 14 de diciembre de 2005, el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES

- INCO, hoy AGENCIA NACIONAL DE CONCESIONES - ANI y la UNION TEMPORAL VIAL

DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA, suscribieron el Contrato Adicional No. 8 de 2005 al ~
Contrato de Concesion No. 005 de 1999, cuyo objeto era la construccion de la
Interseccidon a Desnivel en la Entrada ala Variante Santander de Quilichao, conforme
al alcance definido en los disefios contratados mediante el Contrato Adicional No. 5
de 2005 al Contrato de Concesidon No. 005 de 1999. '

d

Autopi i . -
C:lzgf; ::;:82?721 Interior Olimpica Via Glorieta Aeropuerto Calzada Derecha
E-mail: utdvwec@hotmail.com el

i E-mail: prediosmallavial@gmail.com

Chia- Cundinamarca
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Del mismo modo, estipuladas igualmente quedcr.c?n en la C|éu§ylo 14 del Coqtrcto
de Concesién No.005 de 1999, la Devolucion y Reversion de los bienes

concesionados:
“CLAUSULA 14. DEVOLUCION Y REVERSION DE BIENES

14.1. Sin perjuicio del derecho que tiene el Concesionfm'o - en los términos de este
Confrato-de usar y explotar econdmicamente los bleqes que hacen parte del
Proyecto, se entenderd que el INVIAS se hard propietario de las obros.que
conforman el Proyecto, al momento de su instalacion. Eor lo tanto, estos bienes
de propiedad del INVIAS, y, en general, fodos los bienes inmuebles, con todas sus
anexidades, que hacen parte del Proyecto serdn entregados al INVIAS en las
condiciones sefaladas en las Especificaciones Técnicas de Operacién y
Mantenimiento, al momento de la terminacion del Contrato, por cualquier causa.

14.2. A la terminacién del Contrato por cualquier causa, todos los bienes
directamente afectados a la concesion que no sean de propiedad del INVIAS,
seran transferidos a titulo traslaticio de dominio al INVIAS libres de todo gravamen,
sin que por ello éste deba pagar compensacion alguna al Concesionario.

Para efectos de este Contrato, se entiende que los bienes afectados a la
concesion, son los establecidos en el Anexo 11 del Pliego de Condiciones.

)

Ademas, mediante el Otrosi Modificatorio No. 9 al Contrato de Concesién No. 005
de 1999, del 23 de enero de 2014, las partes acordaron modificar el Contrato de
Concesion en el sentido de desafectar el Tramo 1 "Popaydn - Santander de
Quilichao"” del corredor concesionado incorporado en el alcance fisico del
contrato; desafectacion que se haria efectiva en el segundo semestre del ano
2015, y que puntualmente quedd establecida en la Clausula Sexta del Oftrosi
Modificatorio No.10 al Contrato de Concesiones No. 005 de 1999 de fecha 14 de
julio de 2015. Al respecto las partes acordaron: (... "PARAGRAFO: Lq
desafectacion del tramo 1 considerada en el Otrosi No. 9 del Contrato de
Concesion N°005 de 1999 para el segundo semestre de 2015, se hard efectiva a
partir del 1 de diciembre de 2015" {...)

Y asi ocurrio, el 1 de diciembre de 2015 la UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL

VALLE DEL CAUCA Y CAUCA, redlizé la reversion, entrega real y fisica a la AGENCIA

NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI de Ia infraestructura y de los bienes afectos
al Contrato de Concesién No. 005 de 1999 correspondientes al Tramo 1 del
Proyecto Concesionado “Malla Vial del Valle del Caucay Cauca", acorde con el
dlcance fisico definido para este tramo en el Anexo No.8 del Contrato de
Concesion “Especificaciones Técnicas de Construccién, y Rehabilitacién y
Mejoramiento".

é::ﬁf:: t3a1 g:;:ag?f" Interior Olimpica Via Glorieta Aeropuerto Calzada Derecha
E-mail: utdvvec@hotmail.com Km.12+900m —;21973751-49
Chia- Cundinamarca . E-mail: prediosmallavial@gmail.com

Palmira- Valle del Cauca
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. hacian parte del
Por tanto, todos los bienes inmuebles con sus anexidades que

ron revertidos
Proyecto Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca, pard esa feghf‘g;e S evado ol
a lo AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, e iy CAUEA
Concesionario UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALL

et or vial entre
de las obligaciones contractuales que le asistian sobre el corred
Popaydn y Santander de Quilichao.

Después de haber detallado el alcance contractual de la UNION TEMPOeRAeIi

DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA, podemos concluir qu i

inmueble objeto de controversia no fue requerido para la ejecucion del ProYet g

Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca - Tramo 1. Y éste, es un hecho releyon e sl

se considera sefor Juez, que habiendo transcurridos dos (2) anos despues d? la

etapa de reversion del tramo vial Popaydn — Santander de Quilichao, el F:cl?ll_dlo
Indigena del Resguardo de Ia Laguna Siberia, mediante cpoder_odq judicial,
instaura Proceso Verbal de Declaracién de Pertenencia de un bien inmueble
urbano, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.120 - 47911 -de la
Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Popaydn en contra de la Sociedad
de Aceros de Colombia - ACEROSCOL LTDA — hoy Aceros Colombiay otros, la cual
fue admitida por el despacho a su cargo, el dia 28 de junio de 2017.

Como consecuencia de la mentada admisidn, el Despacho procede en el mes de
mayo de 2019 por un raciocinio errdtico vincular al Proceso ala UNION TEMPORAL
DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA, como Litisconsorte Necesario
por Pasiva dentro del Proceso, desconociendo todas las circunstancias que hasta
aqui se han consignado, y que evidencian, sin lugar a equivocos, gue al momento
de la presentacién de la demanda, todas Y cada una de las obligaciones
contractuales a cargo del Concesionario UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL
VALLE DEL CAUCA Y CAUCA, habian sido relevadas a la AGENCIA NACIONAL DE

INFRAESTRUCTURA -ANI.

Asimismo, respecto al litisconsorcio necesario conviene expresar que el articulo 61
del Cédigo General del Proceso dispuso lo siguiente:

(...) “Articulo é1. Litisconsorcio necesario e integracién del contradictorio.

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales,

por su naturaleza o por disposicién legal_haya de resolverse de manera uniforme

y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean

sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, Iq demanda
deberd formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en
el auto que admite Ia demanda, ordenard nofificar y dar traslado de esta a
quienes falten parg integrar el contradictorio, en Ia forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado.

Autopista Norte Km 21- Interior Olimpica Via Glorieta Aeropuerto Calzada Derecha
Celular 3184278277 Km.12+900m - 321973751-49
E-mail: utdvvce@hotmail. com E-mail: prediosmallavial@gmail.com

Chia- Cundinamarea
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En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
ersonas, de oficio o a peticion de

dispondrd la citacién de las mencionadas p : . % .
parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concederd
a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspenderd

durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en e_t escrito de !qfewenCJOn, el juez
a fijard audiencia para practicarlas. )
nes de cada litisconsorte favorecerdn a los

resolverd sobre ellas y si las decret
liquen disposicién del derecho en litigio solo

Los recursos y en general las actuacio
demds. Sin embargo, los actos que imp
tendrdn eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del qemcndcnfe no figure en la

demanda, podrd pedirse su vinculacién acompariando la prueba de dicho

litisconsorcio”.
Respecto de la disposicién legal referida, es claro que previo alreconocimiento de la
existencia de un Litisconsorte Necesario, como se pretende hqcer con la UTDVY(;C,
parte no vinculada al Proceso, deberdan probarse: Iqs :"reloaones o0 actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposmqn legal, haya de re.solverse
de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos”.

Exigencia que evidentemente desconocié el Despacho, que aun sin conocer ningin
soporte probatorio gue respaldara la existencia de un acto o relacidon juridica
existente entre mi representada y el objeto de esta demanda, la Prescripcion
Extraordinaria Adquisitiva de Dominic de un inmueble al parecer ubicado en la
Vereda el Mango del Municipio de Piendamd, Cauca. Accedié a la solicitud de
vinculacion, a través de una figura procesal inadecuada, pues resulta claro al tenor
de lo aqui expuesto, que el supuesto previsto en el articulo 61 del CGP, refiere que la
citacién forzosa o la integracion oficiosa del contradictorio, precisamente obedece
a la imposibilidad de fallar de meérito sin la comparecencia de los sujetos activos o
pasivos de una relacién juridica material, Unica e indivisible, objeto de la decision
judicial, escenario abismalmente opuesto, a este Concesionario que no ostenta
ninguna relacién, ni material, ni juridica con el bien puesto en disputa.

Igualmente, referente a la legitimaciéon en términos generales se define como la
identidad de las personas que figuran como sujetos en una actuacion judicial, yasea
por activa o pasiva de la pretensién procesal, es decir que, puede llegar hacer parte
de una actuacion judicial quien haya sido facultade por la ley sustancial.

Vinculacion que se entiende configurada cuando existe una correcta identificacion
de las personas o autoridades presuntamente responsables ya sea por la violacion de
un derecho o un deber juridico determinado, lo cual busca que los vinculados a un
proceso judicial puedan ejercer su derecho a la defensa y al debido proceso.

Autopista Nort - i i
Ce Iuer 31842:8};?721 Interior Olimpica Via Glorieta Aeropuerto Calzada Derecha
Km.12+900m - 321973751-49

E-mail: utdwec@hotmail.com
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juridi [ la

or pasiva dicha figura juridica hace rerf}e;;rc(l)%gs”o
cer a un proceso Co

na para compare ' oty

pretensiones elevadas de un determinado accio

jurisprudencia que:

(...)

“legitimatio ad causam

% J cepto de Chiovenda, cual la ley
cfai%s}?ec:: IaFi)denﬁdod de la persona del actor con I?dpgfs?jféa Ig k:gersono del
concede la accién (legitimacién activa) 'y la tden.: Ol © o (Jegiﬁmacién
demandado con la persona contra la cual es CO”C,,ed'dax;anézilés) por lo cual,
pasiva). (Instituciones de Derecho Pr.o.cesa.l ,C:v:l ; 18;51)US£JC)2; ; ir;depend,e Poia de la
“e| Juzgador debe verificar la legitimacion a ?consﬁfuir D xiqencia_de Ia

ivi 1 les a -
actividad de las partes y sujetos procesa’ : e & jien e
sentencia estimatoria o desestimatoria, segun _quien pretende y fren

reclama el derecho sea o no su titular”2(Lo subrayado fuera del texto).

acogido por la corte, la

Para la jurisprudencia es de-gran-importancia tener cpr_wocimlenfo de qwer|\les
van a conformar las partes en una controversia judicial, ya que sobre.e oS
van a recaer unos deberes los cuales no podrdn ser atribuidos a o_’f'ros sujetos,
pues de esto dependerd la prosperidad o la desestimacion de las
pretensiones que se eleven en una demanda, de este moqo lo ha
establecido la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia manifestando

que:

“la legitimacién en la causa, bien por activa o por pasiva, no es una excepcién sino
que es uno de los requisitos necesarios e imprescindibles para que se pueda dictar
providencia de mérito, ora favorable al actor o bien desechando sus pedimentos,
porque entendida ésta "como la designacién legal de los sujetos del proceso para
disputar el derecho debatido ante la jurisdiccién, constituye uno de los presupuestos
requeridos para dictar sentencia de fondo, sea estimatoria o desestimatoria. Y en
Fojodqti no ocfjver?‘irla el juez en la parte activa, en la pasiva o en ambas, deviene
ineludi s i ingu ilisi i~ s
fllo absolutoric: e all Gus 56 Impongs oxommaar o e ol 19 €Xpedicion de un
asiste a la parte demandante para formular | - en r"odq @ lc?gmmgclon que le
a pretension’3, -Enfasis Suplido-

Sot?re el particular, la doctrina ha precisado:
Existen mdltiples casos en que varias Personas deben obligatoriamente

2 Corte Suprema de Justicia,
ponente William Namen Var
3 Corte Suprema de Justiciq,

Sala de Casacion Civi| s i
A - sentencia del 14 de octubre de 2010, Magistrado

g Sala de Casacidn Civi )
ponente, JesUs Vall de Ruten Ruiz. sacion Civil, sentenciq del 10 de marzo de 2015, Magistrado
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el proceso dada la unidad inescindible con la relaciéon de derecho sustancial
en debate; de no integrarse la parte con la totalidad de esas personas, es
posible declarar la nulidad de la actuacion a partir de la sentencia de
primera instancia inclusive, lo cual pone de presente que esta iregularidad
sélo afecta la validez del proceso de la sentencia de primera instancia en
adelante, debido a que hasta antes de ser proferida la misma es posible
realizar la integracion del litisconsorcio necesario.

“(...) Como atinadamente lo destaca la espanola Maria Encarnacién Ddvila
Millan, el fundamento del litisconsorcio necesario hay que buscarlo fuera del
derecho procesal, en el derecho material, aunque tenga su tratamiento en
el primero. Tiene su causa en la naturaleza de la relacién juridica-sustantiva,
la cual exige que sea declarada respecto a un determinado nUmero de
personas el derecho material que regula las concretas relaciones juridicas
unitarias e indivisibles."4 Es decir, para saber si procede el litisconsorcio
necesario es preciso atenerse no sdélo a las normas procesales, donde
expresamente se le consagra, sino especialmente a las del derecho material,
en las que concreta la relacidn juridica que se lleva a juicio y que imponen
una decisidon para todos los afectados.”s

En cuanto concierne al litisconsorcio necesario, debe precisarse que corresponde a

aquellos eventos en los cuales la presencia de un tercero se torna imprescindible en

el proceso, en tanto la decision a adoptar en la sentencia, indefectiblemente

requiere de la concurrencia del mismo, so pena de desconocer su derecho de
defensa, de contradiccion y al debido proceso; en tanto la discusidén del derecho
sustancial que se debate lo afecta de manera directq, independientemente del
extremo procesal en que se encuentre. Se trata, por lo tanto, de la vinculacién de un
tercero al proceso para que asuma, propiamente, la condicidn de parte en la
relacion juridica.

Por otra parte, el inciso 2 del numeral é del Articulo 375 del Cddigo General del
Proceso, predica que:

“(...) En el caso de inmuebles, en el auto admisorio se ordenard informar de la existencia
del proceso a la Superintendencia de Notariado y Registro, al Instituto Colombiano para
el Desarrollo Rural (INCODER), a la Unidad Administrativa Especial de Atencién y
Reparacion Integral a Victimas y al Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC) para

que, .si lo consideran pertinente, hagan las manifestaciones a que hubiere lugar en el
ambito de su funciones."

4 DAVILA Millan, Maria Encarnacién “Litisconsorcio Necesario”, Ed. Bosch, 1975, pag. 230.

S LOPEZ B'lonf:o, Herndn Fabio “Instituciones de Derecho Procesal Civil - Parte General", Tomo |,
Ed. Dupré, Pag. 304 y 307.
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Ahora bien, laLey 1579 de 1 de octubre de 2012 "Por la cual se expide el Estatuto de
Registro de Instrumentos PUblicos y se dictan otras disposiciones”, define d’entro de sus
disposiciones generales, la naturaleza del registro y sus objetivos en los articulos 1°y 2°

asi:

(...) “Arficulo 1°. Naturaleza del registro. El registro de la propiedad inmueple es un
servicio publico prestado por el Estado por funcionarios denominodos. Registradores
de Instrumentos Publicos, en la forma aqui establecida y para los fines y con los

efectos consagrados en las leyes.
Articulo 2°. Objetivos. El registro de Ia propiedad inmueble tiene como objetivos

basicos los siguientes:

a) Servir de medio de tradicién del dominio de los bienes raices y de los ’of_rOS
derechos reales constituidos en ellos de conformidad con el articulo 756 del Cédigo

Civil.
b) Dar publicidad a los instrumentos publicos que trasladen, transmitan, muden,
graven, limiten, declaren, afecten, modifiquen o extingan derechos reales sobre los

bienes raices.
c) Revestir de mérito probatorio a todos los instrumentos publicos sujetos a

inscripcion”.
(...).

Asi las cosas la Superintendencia de Notariado y Registro, tiene a su cargo la
cios que prestan los Notarios VY

orientacién, inspeccién y vigilancia de los servi
asi mismo la Oficina de Registro de

Registradores de Instrumentos PUblicos;
Instrumentos PUblicos, le corresponde efectuar la inscripcién de actos, coniratos,

providencias judiciales, administrativas y arbitrales que versen sobre derechos reales

vinculados a bienes raices del pais; para lo cual a cada inmueble le asigna un folio
de matricula inmobiliaria que refleja la tradicidn del predio, el titular de derecho real
de dominio, su naturaleza, extensidn, delimitacidn y caracteristicas, que lo

individualiza como tal, reflejando su situacién juridica con la realidad fisica.

Dado que lainscripcion en el registro de instrumentos publicos tiene la finalidad de

servir de publicidad, brindar seguridad y certeza de la naturaleza juridica de cada
uno de los inmuebles inscritos; el certificado exigido en los juicios de pertenencia,

tiene entre otros propésitos el de precisar quién es el titular de derecho de dominio
delinmueble y la naturaleza del mismo.

Por otro lado la Resolucién No. 0070 del 4 de febrero de 2011 expedida por el
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZII, define en sus Articulos 1°,2°3°y 4, los
Conceptos referente al Catastro y sus Objetivos Generales, asf:
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(...) "Articulo 1°. Definicién de Catastro. El catastro es el inventario o censo, /
debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al

Estado y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica,
juridica, fiscal y econdmica.

Articulo 2°. Objetivos Generales. Son Objetivos Generales del Catastro, los siguientes:

I. Elaborar y administrar el inventario nacional de bienes inmuebles mediante |os
procesos de Formacién, Actualizacién de la Formacion y Conservacion Catastral.

2. Producir, analizar y divulgar informacion catastral medicnte.el estgblec:m:enfo de
un Sistema de Informacién del Territorio, que apoye la administracion y el mercado
eficiente de Ia tierra, coadyuve a la proteccion juridica de la propiedad, facilite la
planificacién teritorial de las enfidades termitoriales 'y contribuya al desarrollo

sostenible del pais. o ] ) B

3. Conformar y mantener actualizado un sistema unico nacional de informacién que
integre las bases de datos de las diferentes avutoridades gofosfrcles. . .
4. Facilitar la interrelacién de las bases de datos de Cotqsfrg y de Registro'con el fin
de lograr la correcta identificacidn fisica, juridicay ec_:gnorpt_ca de los prgd:gs. y

5. Entregar a las entidades competentes la informacion t;os:cc para la liquidacién y
recaudo del impuesto predial unificado y demas gravamenes que fepgon como
base el avalio catastral, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. .

6. Elaborar y mantener debidamente actualizado el Sistema de Informacién

. Catastral.

Articulo 3° Aspecto Fisico. Consiste en la identificacién, descripcién y clasificacion
del terreno y de las edificaciones del predio, sobre documentos graficos, tales como
cartas, planos, mapas, fotografias aéreas, ortofotografias, espacio, mapas, imagenes
de radar o satélite u otro producto que cumpla con la misma funcion.”

Articulo 4°.Aspecto Juridico. El aspecto juridico consiste en indicar y anotar en los
documentos catastrales la relaciéon entre el sujeto activo del derecho, o sea el
propietario o poseedor, y el objeto o bien inmueble, mediante la identificacion
ciudadana o tributaria del propietario o poseedor, y de la escritura y registro o
matricula inmobiliaria del predio respectivo™.

(...).

Visto lo anterior se puede deducir que el Instituto Geografico Agustin Codazzi, es la

autoridad catastral competente de ejecutar los inventarios o censo de los bienes

inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares y de facilitar la interrelaciéon

de la base de datos con la oficina de registro a fin de lograr la correcta identificacion
@ fisica, juridica, y econémica de los predios.

Ahora bien El INCODER hoy AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, es la entidad publica
competente encargada de administrar en nombre del Estado las tierras baldias de
la Nacidn, clarificar la propiedad incluyendo la forma de acreditar el derecho,
determinar las pertenecientes al Estado y alos particulares, con el fin de definir si han
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esos
rlos proc
e Odelonto

, haya lugar.
nsferenoo;g I?Gssq?inrOSy de las
erteza juridica ¥
ficiente tal como
ticulos 3° Y 4°

sclico o no del dominio del Estado a lo largo y anch
o rcles; especiales de titulacion; efectuar las trans ion
lcntar procesos agrarios de deslinde ¥ C!OﬂfICO ondar €
sunidades étnicas, lo anterior con el objetivo deé

; ' - o

publicidad sobre la naturaleza de las tierras en el pais e?2
contempla en el Decreto Ley 2363 del 07 de diciembre d .
Proceso, establecio

se
; n | del
Si bien es cierfo que el Articulo 375 del Cédigo Geneéabe Je informar respecto
taxativamente las entidades publicas a las cuales se les aeé ertinente, efectie uas
de lc existencia del proceso, para que si lo cor}snderonsug tuncionesn, y aue de
manifestaciones a que hubiere lugar en el ambito de ey al Juez sobre la
dquirir @ modo de

acuerdo a sus competencias son las llamadas a bnn;jordzer;
juridi i i 6 que se preten :
naiuraleza juridica del bien inmuebles q P tes referenciada no

prescripcion extraordinaria o usucapién, la normativa an
considerod vincularlas como parte.

Conforme a ello se puede inferir que las entidades publicas on’fes refendos son lc|:1csJ
competentes en virtud de las funciones a su cargo, de dilucidar ql Juez .
incertidumbre sobre la calidad del bien a usucapir, 0 en su defeg’ro_ de quOYmOr St
dicho inmueble es objeto de algin procedimiento administrativo agrario, a scb|endgs
que el requisito para ser prescriptible el bien inmueble objeto materia de perteqenClG,
es que no se trate de bien de uso pUblico, ni pertenecer ellos a enﬂdoc_igs_ de derecho
publico, bajo esta premisa, se concluye que la prescripcién adquisitiva pro.cede
exclusivamente sobre bienes de titularidad particular, imprimiendo asi, gl S_U’JeTO \
objeto seguridad juridica, frente al reconocimiento del dominio por prescripcion.

e una formO e
015, ar

De lo aqui desplegado se decanta en primer término que la UNION TEMPORAL DE
DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA, por su objeto contractual, carece
de competencia, para determinar la naturaleza de los bienes inmuebles g usucapir
que colindan alo largo de la via Panamericana, especificamente en el sector en que
se encuentra el predio en Litis, y, en segundo término, recalco que desde el afo 2015
el Tramo Popaydn - Santander, se encuentra a cargo del Concesionario NUEVO

CAUCA S.A.S y no de mi representada.
Ahora bien, si el Despacho queria ser extremadamente cauto en g clarificaciéon de
la naturaleza del bien, debié haber analizado el folio de matriculg inmobiliaria y en

) a ejecucion y/o construccidn de un
ien fuera del comercio) o en su defecto
la ampliacién de Iq doble calzada del
ebjé haber informado sobre la existencia
S consideraba pertinente hiciera las
proceder conla vinculacién, por el solo

ante la duda si el predio se requeria para
Tramo Popaydn - Santander de Quilichao, d
del proceso al Concesionario, parg que
manifestaciones a que hubiere lugar, pero no

¢ Bien privado, de uso publico o baldio.
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hecho de colindar el inmueble a usucapir por uno de sus linderos con lg vig /
panamericana.
Hecho que per se, no conlleva a mi representada a tener V.I'nCUIO juridiqo material o

sustancial con el bien inmueble en Litis. Como consecuencia deﬂello se incluyd en el
contradictorio, como sujeto pasivo quien no figura en el cerfificado de tradicién

como titular de derecho real principal, propiedad, Uso, l{Sl{f{UCTO o habitacién
constituyendo asi una indebida conformacion de las partes procesales.

Como quiera entonces que la procedencia del litisconsorcio necesario se
fundamenta en el vinculo juridico material o sustancial existente entre dos o mas
partes sin cuya comparecencia no sea posible resolver de mérito el asunto sometido
al conocimiento del juez, con claridad meridiana se concluye que no existe vinculo
alguno, relacién o acto juridico que justifique la vinculacion de la UNION TEMPORAL
DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA, como sujeto pasivo al proceso en
curso, ni mucho menos existe una relacién juridica o factica con los hechos de la
demanda y las consideraciones tenidas en cuenta por el Juzgador, tal como se
encuentra probado en la contestacion y en el escrito presentado por el INSTITUTO

NACIONAL DE VIAS “INVIAS".

Por lo anterior, es factible concluir que el presente proceso, puede tramitarse sin la

necesaria presencia de mi representada, por no ser éstq, sujeto pasivo de las
relaciones juridicas objeto del litigio, razén por la cual, habiéndose comprobado NO

solo la Falta de Legitimacién en la Causa por pasiva que sobre esta Unién Temporal
se erige, sino ademds la ausencia de motivos para insistir en nuestra comparecenciq,
solicito sefior Juez, se proceda conforme lo dispuesto en el numeral tercero del
articulo 278 del C.G.P. en el sentido de proferir respecto de mi representada
SENTENCIA ANTICIPADA PARCIAL, luego de encontrar probada la CARENCIA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA de la UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL

CAUCA Y CAUCA, en este Litigio.

“"ARTICULO 278.- Las providencias del juez pueden ser autos o sentencias.

(...)
En cualquier estado del proceso, el juez deberd dictar sentencia anticipada, total o

parcial, en los siguientes eventos:

3. Cuando se encuentre probada la cosa juzgada, la transaccién, la caducidad, Ia
prescripcion extintiva y la carencia de legitimacién en la causa."” -Enfasis Suplido-

* SOLICITUD

Por todo lo anterior, solicito al Juzgador:

Autopista Norte Km 21- Interi i
P il nterior Olimpica Via Glorieta Aeropuerto Calzada Derecha
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' i6n de la UNION
1. REVOCAR el auto atacado, en su lugar ordenorAOchei’l"%C:'lc’;omo Litisconsorte
TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUC omo quiera que

; ferencia, C g
Necesario por Pasiva, dentro del proceso aludido en lare A, con claridad

CAUC
la UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL C.ZAUCQI”;O habarse acredifado
meridiana no es titular de ninguna relacién o acto juridico, p

nda
o 4 tados en la dema
una relacion juridica inescindible o factica con los hechoslrilgfo por medio del cual
Yy €n las consideraciones esgrimidas por el Juzgador en e

o e i asiva.
decidid vincularla al proceso como litisconsorte necesario por p

a FALTA DE
2. PROFERIR Sentencia Anticipada Parcidl, en la que se declare p[ogé]sii:touo VIAL
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA de la UNION TEMPORA n.el presents
DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA - UTDVVCC, y/o de sus miembros e

asunto.

., . ‘i icito de
En caso de no tener vocacisén de prosperar las anteriores sollcn'ud.es, le s.oltlcng i
manera subsidiaria Rechazar la demanda y Ordenar la remisién inmediata

Juzgados Administrativos de la Ciudad de Popaydn del Departamento del Cauca, por
municipales conocerdn de los procesos de menor

considerar que los jueces civiles :
cuantia, salvo los que correspondan a la jurisdiccién contencioso administrativa de
acuverdo al numeral 1 del Articulo 18y Articulo 90 del CGP, en concordancia con el |
Articulo 104 del CPACA, que consagra que la Jurisdiccidon de lo Contencioso @
Administrativo

“estd instituida para conocer, ademds de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en
leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos,

VALLE DEL CAUCA Y CAUCA, que

administrativas en virtud de los contratos de concesidn’.

7 Articulo 32 de la Ley 80 de 1993: Es el celebrado por las entidades estatales con el objeto de oforgar a
una persona llamada concesionaria la prestacién, operacion, explotacion, organizacién o gestion, total

0 parcial, de un servicio publico, o la construccién, explotacidn o conservacién total o parcial, de una
obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias parala
adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y

Autopista Norte Km 21- Interior Olimpica Via Glorieta Aeropuerto Calzada Derecha

Celular 3184278277 Km.12+900m — 321973751-49
E-mail; utdvvec@hotmail.com E-mail: prediosmallavial@gmail.com
Chia- Cundinamarca -

Escaneado con CamS



NIGILADO \?
UPEHTRATCPC VTS Q)

UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA'Y CAUCA 2
Wl

Vias para el Cambio

e PRUEBAS
Téngase como pruebas los documentales que a conﬁnuc_;ién enlisto con las que s:r
demuestra que el Juzgador no debid vincular como Litisconsorte Necesario p

) . . las
pasiva a mi poderdante, quien es ajena a los hechos de la demanda y a 145,
consideraciones esgrimidas en el auto aqui debatido.

e Confrato de Concesidn No. 005 de 1999, en formato digital CD.

Resolucién No. 003791 de 2003 de INVIAS, en formato digital CD. i
Anexo No. 8 de 2005del Contrato de Concesidn N° 005 de 1999, Capitulo 3.

Alcance fisico, en formato digital CD. ~clebrado
e Contrato Adicional No. 5 al Contrato No. 005 de enero ?9 de 1999 celebr :
entre el Instituto Nacional de Concesiones INCO y la Unién Temporal Desarrolio

Vial del Valle del Cauca y Cauca del 14 de marzo de 2005.
Confrato Adicional No. 8 Al Contrato No.005 de enero 29 de 1999 Celebrado

[ ]
entre el Instituto Nacional de Concesiones INCO y la Unién Temporal Desarrollo

Vial del Valle del Cauca y Cauca del 14 de diciembre de 2005.

/ e Anexo N° 9 del Contrato de Concesidn N° 005 de 1999, en formato digital CD.
Otrosi Modificatorio No.9 al Contrato de Concesién No.005 de 1999. Celebrado

entre la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI y Unién Temporal Desarrollo
Vial del Valle del Cauca y Cauca -UTDVVCC, de fecha 23 de enero de 2014,

en formato digital CD.
Otrosi Modificatorio No.10 al Contrato de Concesidn No.005 de 1999.

Celebrado entre la Agencia Nacional de Infraestructura — ANl y Unidn
Temporal Desarrollo Vial del Valle del Caucay Cauca -UTDVVCC, de fecha 14

de julio de 2015, en formato digital CD.

e Contrato Adicional No. 8 de 2005 _ . . _ X
Acta de Reversidn y Enfrega a la Agencia Nacional de Infraestructura — AN,

por parte de la UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y

CAUCA, de la Infraestructura Vial y de los bienes afectos al Contrato de

Concesion No.005 de 1999, correspondiente al Tramo 1 "Popaydn - Santander
de Quilichao” de fecha 1 de diciembre de 2015, en formato digital CD.

e Convenio de Constitucidn de la UTDVVCC, en formato digital CD.
e Oficio INVIAS No. SCO-014232, modificatorio de la composicion de la
UTDVVCC, en formato digital CD.
* Registro Civil de defuncién N° 5603402 de fecha fres (03) de agosto de 2012,
) en formato digital CD. |

bojo. lq vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracién que puede
go,rwsn§hr en derechos, tarifas, tasas, valorizacién, o en la participacion que se le otorgue enla explotacién
el bien, o en una suma periddica, Gnica o porcentual y en general, en cualquier otra modalidad de

confraprestacion que las partes acuerden.

g:;ggf;g:;?eag;n? 21- Interior Olimpica Via Glorieta Aeropuerto Calzada Derecha
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ici iciéon de la
EJ)TﬁCIO INCO No. 20093050142351, modificatorio de la composicion
OFD\'NCC' en formato digital CD. . omp
ICio ANI' N°: 2016-500-037018-1, modificatorio dé la c

UTDVVCC, en for igi s
’ mato digital CD.
Acta d ‘2 A ; e la UTDVVC
€ Reunidn Extraordinaria de Junta de Socios ?porg-esantOS—JUdiCiG‘es y

osicion de la

gx’rcrjojudicioles de la UTDVVCC, en formato digital CD.

oder Especial, en original y en formato digital CD. _
Certificado de Existencia y Representacién de Pavimentos Colombia S.AS, en
CODI.O y en formato digital CD.

Certificado de Existencia y Representacion de Carlos
S.AS, en copiay en formato digital CD.

Alberto Solarte Solarte

NOTIFICACIONES.

La suscrita y mis mandantes recibiremos nofificaciones en la Autopista Norte Km.
21 Interior Olimpica Chia, (Cundinamarca) Teléfono 3184278277, 3164700598 vy
3216987378 o en la secretaria del despacho. Sobre notificaciones electrénicas,
solicito que todas las providencias emitidas en el asunto sean notificadas a la

entidad que represento a los comeos electrénicos: juridicautdvvcc@gmail.com,

y/0 utdvvcc@hotmail.com.

Del senor Juez,

Afénfoménfe.

WA AN

RTHA ELENA GARCIA VALEZ
.C.No. 31.894.765 de Call.
T.P. No. 48.935 del C. S. de la Judicatura

e

(Escrito en 16 folios).
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Escaneado con CamS

Via Glorieta Aeropuerto Calzada Derecha
Km.12+900m - 321973751-49
E-mail: prediosmallavial@gmail.com



