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ASUNTO A TRATAR

Aborda el Despacho la labor de proferir la decision de fondo que ¢ wi-ceno corresponda
dentro de la presente Accion de Tutela promovida por NIUBAR MORALLS JIMENEZ, en contra
de COOSALUD E.P.S, Vinculados: ARL SURA y LA SECRETARIA Dt- SAi . DFPARTAMENTAL
DEL CESAR, en defensa de sus Derechos Fundamentales, a la Vide oG o, o o Salud, a @
Seguridad Social, consagrados en los articulos 1, 11, 48 v 49 de ‘a (o~ . ¢~ Politica, pare
lo cual se tienen en cuenta los siguientes.......

ANTECEDENTES

Mediante solicitud radicada por reparto en este Despacho, ci scrior NIUBAR MORALES
JIMENEZ, depreca de esta Agencia Judicial la proteccion de sus Derechos | undamentales & la

Vida Digna, a la Salud, a la Seguridad Social, consagrados en fos a-tic..ou . 11, 18 y 49 de la
Constitucion Politica, pretendiendo para ello se ordene a la entidac acc onada COOSALUD
E.P.S., lo siguiente: a)._ Que en el término de 72 horas, posterio: . o del fallo ¢
este tramite constitucional, se proceda a calificar el origen y la pereto - Sadidad labors!
generada por las patologias relacionadas en el escrito de Acco Dy ue e
término maximo de las 24 horas siguientes a la calificacion de orig C s capacided
laboral, proceda a notificar el dictamen, c).__ Que se abstenc. IR
conductas que dieron origen a este tramite.
Finca el accionante su solicitud en los hechos relacionados en lz misme, - ¢ sales podemos
enunciar de la siguiente manera:
* Que el 10 de Febrero de 2021, fue atendido por el médico espegie! st costdr del riesgo
laboral del Departamento de Medicina Laboral de la EPS COCSALUS, -+ .. .. .co Sarmiente
Borda.
* Que e especialista relacionado anteriormente, dentro de la eterc oy o 0222020 1e indice
que: "Dado que no se cuenta con soportes de calificacion ¢ - .- Lo ARL L
documento donde indigue que no se trata de accidente fabora, . = L.ooe ol AT ol events
por parte de la EPS, sin embargo, se revisa historial clinico sum - svas ¢ 2 wage donde s
evidencia presunto accidente de trabajo dade que las atencioncs o ¢ - .~ o “ueron por €.
ARL"
* Que el 12 de Octubre de 2021 fue atendido nuevamente po- . ~cdcc Especialista

en Medicina Laboral de la EPS COOSALUD, el Dr. Mauricio Sarrito Borda, para la
calificacion de las patologias.

* Que en dicha atencidn el médico especialista solicita sopcrics - cus v paraclinicos
para realizar concepto integral de las patologias y definir v o o 0 ostas.

* Que debido al requerimiento realizado por el especiaiista. T 50Dt
requeridos el mismo dia y solicitando que nuevamente s . . . . e calificacior
del origen de las patologias y la calificacién de la perdicc - . aboral ol

estan han causado.

¢ Que hasta la fecha han transcurrido mas de 4 meses, y I t 15 COO0SALUD, no na
emitido el respectivo dictamen de calificacion de origen y ¢ o la capacidac




laboral, de forma vulnerando los derechos fundamentales aenrecacos en esta Accion
Constitucional.

El accionante aportd como pruebas de sus asertos, las siguientes: a). - wiucupia de ia Cedula
de Ciudadania. b). _ Copia de las historias clinicas y orden mcédice. ¢).  Jope de soliatuc
calificacion a EPS COOSALUD. d). _ Fallo de tutela con RAD. 2001217892+ 2021-00227-00,
e). _ Comunicado de EPS COOSALUD.

Por venir en legal forma la solicitud fue admitida mediante auto ce ‘ecre 18 de Febrero de!
ano en curso, en contra de COOSALUD EPS, habiéndose vinculado a o misma a la ARL SURA
yala SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL CESAR, requinendaose.es para que en ol
término de dos (2) dias contados a partir de la fecha de la notificacid-. o ¢uto admisorio, se
sirvieran rendir un informe sobre los hechos planteados por ¢ peticiunario, habiéndosc
pronunciado la primera, a través del sefior ANGEL JAVIER SERNA PIN 10 ... 1uando on calidad
de Gerente de la Sucursal Cesar; la segunda por intermedio de {a scnora Al AL TA ALEJANDRA
MENDOZA BARRIOS, obrando en su condicion de Representantc . vc.. - 1 e la misma
mientras que la dltima guardé absoluto silencio.

CONTESTACION DE LAS ACCIONADA COOSALUD E.P.S.

E! sefior ANGEL JAVIER SERNA PINTO, en su aludida calidad de Directe o Sacursal Cesar de
EPS COOSALUD, mediante documento radicado via correo clectroncu ¢r oste despacho,
procede a darle contestacion a la presente solicitud constitucional, sefia anco, que frente a
los hechos y pretensiones contenidos en la accion de tutela, ef accionarte so encuentra, como
afiliado en el regimen subsidiado, quien de acuerdo con registros cn plataferma transaccional

de ADRES, tuvo cotizaciones al contributivo en Coosalud desde - ! 012019 y hasta
Noviembre de 2020, sin embargo, en una atencion por Retindiogu v+ 1. 2018, describe
es remitido por Oftalmologia por alteracién de la agudeza vsi.. = .. rquierdo por
antecedente de trauma con una guadafiadora hace 1 afo (de acuwics ... ~dicado en ol

registro a la fecha de esta atencidn, el trauma habria ocurrido anrux-atewente entre 1os
meses de Septiembre y Octubre de 2017), fecha en la cual s orcuntabe afiliado como
cotizante al Contributivo en Comfacor Eps de acuerdo con 10 ~cg st e« -a plataforma
transaccional de ADRES.

Continua su defensa argumentado que en la historia clinica del 16-Ut 7470 ac atencién por
urgencias en Clinica Erasmo, ingresa remitido de Codazzi refiriendo tra. v corto contundente
en dorso de pie derecho de 12 horas de evolucion que genera heraa curpiese, en contexto
de accidente laboral (desempefia labor agricola); presenta f’ra(:tk.ua Aviosive de Astragalo

derecho por lo cual es hospitalizado para valoracion y manej pur $rluuct o fecbe maness
quirurgico con lavado mas desbridamiento y curetaje dseo ol 17-06-2021 ; usteosintesis de
fractura de Astragalo derecho mas Tenorrafia el 19- 06-2020, s daur, oo .t ta para mancjo
ambuiatorio el 20-06-2020

Finaliza manifestado que quienes tienen el deber de conformidad con -« nou-matividad de dar
un concepto le corresponde a la ARL y EMPLEADOR, como quiera ¢uc ¢ wswano gl momento

de los acontecimiento no estaba afiliado a la EPS COOSALUD, vy cn & act mlwdem‘ 5C encuentra
en el Régimen Subsidiado, motivo por el cual no le asiste derecho algu-; .- <o itar calificacion
de pérdida de capacidad laboral puesto que precisamente los benefic aros e oste régimen
son personas sin capaadad de pago y que carecen de vinculos curi-acioc:cs aborales, no
confluyendo en el sefior los requisitos establecidos en la normawmc vavete y solicita se le
desvincule de este proceso y negar las pretensiones por carencia (. «

CONTESTACION DE LA ARL SURA

La sefiora NATALIA ALEJANDRA MENDOZA BARRIOS, obrance: - condiciédn do
Representante Legal Judicial de la compafiia Seguros De Vida Sura e cone S.A. Ramo de
Riesgos Laborales, mediante documento radicado via correo clect:érco o este Despacho,
procede a darle contestacion a la presente Solicitud Constituciona., seia & incw, que frente &
los hechos y pretensiones contenidos en esta, el sefior Moralos v sftecedente deun

accidente de trabajo ocurrido el 18/01/2020 en el cual presentd Ira. .. sapurficial de Tejide
Blando en Pierna Izquierda y resolvié sin complicaciones como s¢ ¢vi .« historia clinica
de médico de seguimiento integral realizada el 26/08/2021 donac s - <+, aa médica sin




aiteracion funcional por accidente del 18/01/2020, en esa misma consuite se i aciaro al senor

Morales que el evento de junio de 2020 por él descrito no estaba ¢ cooe-a-¢ co ARL SURA.
Que sobre los presuntos accidentes de trabajo descritos en los doc. e o o oxos enla Accm’;v
de Tutela, ocurridos los dias 16/09/2016 y 15/06/2020, el sefior Mo wes 0 cstab_a bajc ia
cobertura de ARL SURA, por lo tanto, no se pronunciaron frente o esus cvetos denido a que

no estaban los legitimados para hacerlo.

Finaliza su defensa manifestando que de acuerdo con los hechos y pretors wrees cel accionante
se evidencia que estas no son encaminadas contra ia ARL SURA, s:n¢ pur ol contrario son

conceptos ajenos a su deber legal, en tanto dentro de sus protens urs senala conceptos
propios de su EPS en este caso la accionada COOSALUD EPS, por oste "uvd 16 8¢ encuentra
legitimada para responder a lo pretendido ya que el indicado es of accuaco cue se sefala en
auto admisorio de tutela COOSALUD EPS, solicita se declare improcece | - es desvincuic

del tramite constitucional.

La Secretaria de Salud Departamental, guardo absoluto silencio hauwacse ¢ rotificado de
forma efectiva.

Una vez enunciados los antecedentes del caso y habiendo sido relacionaco « c¢aucal probatorio
acopiado, procederemos a adoptar la decision de fondo que en estricts de-ecno corresponda,
previas las siguientes...

CONSIDERACIONES
1._Competencia
Para esta Casa Judicial es claro que de conformidad con 1o aisp.o. - articulo 37 de!
Decreto — Ley 2591 de 1991 y articulo 1° del Decreto 1382 ¢ 20Utk «: umpelencia para

conocer de la presente accion de tutela recae en este despacho.
2._Legitimacion de las partes

El sefior NIUBAR MORALES JIMENEZ, por ser la persona afectaca to U5 prCSuntos actos
omisivos de la entidad accionada, se encuentra legitimado para incoar I« prosente accion de
tutela; mientras que COOSALUD E.P.S, la ARL SURA vy SFCRt TARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL DEL CESAR., por ser la primera la entidad a la cuai ¢ .0 unarte ie atribuyc
los actos omisivos, que presuntamente vulneran sus derechos fundamaentales, v la segunda y
tercera por haber sido vinculadas a esta actuacion, relnen los presuptosics de legitimidad
para comparecer en calidad de accionadas, dentro de este tramitc @ 1

3._ Problemas juridicos y esquema de resolucion

De acuerdo con la situacidn factica planteada corresponde a st cosnae w aeterminar 10
siguientes aspectos: /). _ La procedencia de la accion, y, #) En ¢l cviriy do cue ia accién sea
procedente, establecer si la entidad accionada COOSALUD E.P.S.. «« s ~aber emitido por

medicina Iaboral dictamen de calificacion de origen y pérdida de :a capacicad laberal, vuinera
sus derechos fundamentales cuya proteccion es deprecada, vy dc scr s, adoptar las medidas
necesarias para su proteccion.

Para resolver los problemas juridicos planteados, esta casa judicia procecerd do la siguiente
manera (1)._ Se determinara inicialmente la procedencia de la accé~ 1 So referira a los
derechos cuya proteccion se impetra. (3). _Se referira al régime: oo wdrisprudencia
constitucional sobre la prestacion por parte de la E.P.S. de 10s scrvic on w55t to o Sistema do
Seguridad Social en Salud, que se encuentren dentro o fuera del P, Dhngatono de Salud.
(4). _ Se abordara el caso concreto.

3.1._ Procedencia.

La accion de tutela es un mecanismo de proteccién de 10s derecnos 1.rc. o 1id o5, de cardeter
preferente y residual, cuando quiera que estos resulten vulnerados o =10 esados por la accion
u omision de cualquier autoridad pUblica y en algunos casos por par: ¢.. ¢ o cuando estos se

encuentren en alguna de las siguientes condiciones: a). Cuando c.u'e 1.ncones publicas
o que estén encargadas de la prestacion de un servicio publico. b)  C.ando sus acciones u
omisiones afecten grave y directamente el interés colectivo; vy ¢;. .o o solicitante se
halle en estado de subordinacion o indefensién respecto al particu « o quiso limitar la
procedencia de esta accién a la inexistencia de otro medio de defersa el deigual eficacia




para la proteccion del derecho, o que habiéndolo este no resulte efice, 1 consideracion a la
situacién particular que afronta el actor; o que se utilice como ecansmo de caracter
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En razon de lo anterior Nuestra Carta Politica en su articuio 86 dispere

"“Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar antc jos jucces, on todo

momento y lugar, mediante un procedimiento preferentc y i, por st
misma o por quien actue en su nombre, la proteccion i icinite K0 SUS
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera qu. sios cosulten
vuinerados o amenazados por la accion o la omision do cualy..c Gutondad
publica”.

Se le quiso dar a esta herramienta constitucional un efecto inmoeciat « wuns.ciano al limitar
su procedencia a la inexistencia de otro medio de defensa judicial ac wua oficacia para la
proteccion de! derecho, o que, habiéndolo, esta se utilice como oo smo de cardcter
transitorio para evitar un perivic -remediable.

Quiere lo anterior significar que la accién de tutela es un mecanismo wcic < ce proteccion de
los derechos fundamentales que procede /). Cuando el afectace . dspone de otro
instrumento para su restablecimiento, #). En caso de que el previsie @ o osaite eficaz, on
consideracion a la situacion particular que afronta el actor y /). Sicno oo intervencion
transitoria del juez de amparo resulte necesaria, para evitar 0 al meos v ligar un perjuicio

irremediable. En el caso bajo estudio el Despacho no observa it vwstonca de otro meaio
eficaz de defensa que le permita al accionante obtener & L-utwou qel derecho
presuntamente vulnerado, por lo tanto, es factible pregorar cc o accion incoada, su
procedencia.

3.2._ Derechos fundamentales cuya proteccion se invoca

3.2,1. _ Derecho a la Vida._ Aclarado lo anterior y como < or cue dentro de fos
derechos fundamentales cuya proteccion se impetra se encuentra p-oc seronte ¢l derecho a
la vida, es procedente sefialar que esta garantia entrafia no solo la vol gac o oo Estado y de
los particulares de preservar la existencia de la persona humana, » .. ... orra ademas
el imperativo deber de asegurar que esa existencia que se busca nroscrvar, $¢ encuentro
rodeada de las condiciones mihimas para que se ajuste a los reques “ivrion Dor lo menos

indispensables para satisfacer las necesidades generadas en rasGr, 2 v siete gel hecho
de existir, en condiciones de dignidad, entendida esta como un derecro * . aamental cuyos
titulares son Unicamente las personas humanas, y que tiene un trip.c uotu de proteccion:
i)._ La autonomia individual, ii)._ Las condiciones materiales para ¢ ‘oo co- ura vida digna,
y iii)._ La integridad fisica y moral que resulte necesaria para logra i " usion social de una
persona excluida o marginada. En resumen, lo que protege el derecho i . aignidad humane
es el derecho a vivir como se quiera, el derecho a tener una vidz digrie, . ¢! derecho a vivir
sin humillaciones. (Sent. T-881/02).

Ya sobre el mismo tépico habia precisado el Alto Tribunal, en sentenc. 395 ¢o 1.998, cor
ponencia del doctor Alejandro Martinez Caballero, lo siguiente:

"(..) Lo que pretende la jurisprudencia es entonces respetar un coincesie o ida no imitado
d la restrictiva idea de peligro de muerte, ni a la simple vida bioldgr.. s0 « consolidar ur
sentido mds amplio de la existencia que se ate a las dimensiones do digricciad y docoro. Lo que
se busca con dicha nocion es preservar la situacion existencici .- . .«da humana on
condiciones de plena dignidad, ya que, al hombre no se le debe und vid.s ¢ iquicra, Sino una
viga saludable, en la medida de lo posible {(..).”

3.2.2._ El caracter fundamental del derecho a la seguridad social y a la salud.

En lo que atarie al derecho a la salud y a la sequridad social, La Constie . 70 inca consagra,
en su articulo 49, a la salud como un derecho constitucional y un serv « u Leoico de cardcter
esencial. De este modo, le impone al Estado la obligacion de garanuzci . 1odas las personas
la atencion que requieran. Asimismo, consagra la potestad que e+ .- osonas de oxig:

el acceso a los programas de promocion, proteccion y recuperac:o:




A partir de dicha disposicion, la Corte Constitucional ha reconocido, en re-terada Junisprudencia,
que el derecho a la salud es fundamental y "comprende toda una gam. a. tacilidades, biencs
y servicios que hacen posible, de acuerdo al mandato contenido ¢ civersos instrumentos
internacionales, el imperativo de garantizar el nivel mas alto posibic ..« s.: ...

En este sentido, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, ¢~ 5. oo ¢ /5, establecio:
"1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado quc /v dscqure. dsi como @ su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, c/ vesticio. .. . onda, la asistencrd

médica y los servicios sociales necesarios (...).”

Igualmente, Ja Observacion General 14 adoptada por el Comit¢ ac Derecnos Economicos,
Sociales y Culturales en el afio 2000+ expuso que el concepto de saiuc v s¢ o itaba al derecho
a estar sano ya que éste debe atender las condiciones bioldgicas v sucuvcondmicas de Ia
persona, y los recursos con os que cuenta el Estado,

Respecto de! principio de integralidad ha indicado que se encuentra curs ¢ado en el numeral
3° del articulo 153 y el literal ¢) del articulo 156 de la Ley 100 ¢ 44 cuc mpone &
prestacion medica continua, “la cual debe ser comprensiva dc tocos < =iy LI0S reguernidos
para recuperar {a salud. De igual manera ha sostenido que:

“(...] La atencion y tratamiento a que tienen derecho 10s pertenccicntcs ! ~~tuii de sequridad
social en salud cuyo estado de enfermedad esté afectando su intcgridad porsonal o su vida en
condiciones dignas, son integrales; es decir, deben contener todo c.ckido, suministro de
medicamentos, intervenciones quirdrgicas, practicas de rehabilitaciin, cxdrmenes para of
diagnostico y el seguimiento, asi como todo otro componente que <~ oo tratante valoro
como necesario para el pleno restablecimiento de la salud doi pacioni o para mitigar las
dolencias que le impiden llevar su vida en mejores condiciones, , v L cinension, debe ser
proporcionado a sus afiliados por las entidades encargadas de proste: i oo publico de la
seguridad social en safud (...)".

Ahora bien, en los casos que el galeno tratante no establezca ¢l coriu e ¢ prostaciones que
conforman la garantia integral del derecho a la salud, “la proteccionr co esic derecho conlieva
para et juez constitucional la necesidad de hacer determinabic v oo o ol evento de
conceder el amparo, por ejemplo, (i) mediante la descripcion clara ac wna(s) determinada(s)
patologia(s) o condicién de salud diagnosticada por el meédce tawante, (i) por cl
reconocimiento de un conjunto de prestaciones necesarias dirigidas ¢ logre ol diagnéstico on
cuestion; o (iii) por cualquier otro criterio razonable. De este modc, « <o ocmiento de @
prestacion integral del servicio de salud debe ir acompafado cc naicacwnes precisas que
hagan determinable la orden del juez o jueza de tutela, ya que no iv . wus uic cictar ordencs
indeterminadas ni reconocer mediante ellas prestaciones futuras oo o

Precisamente, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha aispucsic Lo tratdndose ge:
"(1) sujetos de especial proteccion constitucional (menores, adultos 111, i~ iusplazados(as),
indigenas, reclusos(as), entre otros)” y de (i) “personas quc pode.cui cnformedades
catastrdficas (sida, cancer, entre otras), se debe brindar atencidi .caris on salud, con
independencia de que el conjunto de prestaciones requeridas cstcn ¢xciuidas do los planes
obligatorios”.

Asi las cosas, esa Corporacion ha establecido que la accion de tutel: os nrecedente para
proteger el suministro de los servicios médicos que se requicren cor “ccesidad, es decir,
aquellos “indispensables para conservar su salud, cuando sc cncuontre comprometida
gravemente su vida, su integridad personal o su dignidad” de forma quc <. “garantiza a toda
persona, por lo menos, el acceso a los servicios de salud de fos cule dopende su minimo
vital y su dignidad como persona. Es necesario resaltar que osta 0L G mosuita prioritara
para el caso de las personas que son mas vulnerables por sus corcn o fisicds (nifos v
adultos mayores) o enfermos mentales. (Sent. T-036/13).

En este orden de ideas conviene recordar que el derecho a la segurices -« « .o definido por
el articulo 48 de la Constitucién Politica como “un servicio publico de: « roc i obligatorio que
se prestard bajo la direccion, coordinacion y controf del Estado, cn sujociiei i ios Principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establosca bi oy obligandose c|
Estado a garantizar a todos los habitantes el derecho irrenunciablc « i soguridad social”,




Respecto de su caracter fundamental, fa Corte ha reconocido tuw v uatsfaccion de su
contenido, esto es, del derecho a la pensidn y a la salud, implica el goce <o o cemas libertades
del texto constitucional, la materializacion del principio de la dignidad nuiiana y la primacia
de los derechos fundamentales. Empero, el cardcter fundamentai de' de-cero a fa seguridad
social no es suficiente para que proceda su amparo por medio dc ia accion constitucional de
tutela. Para ello es necesario que se cumplan los requisitos previstos ¢ ios nveles legistativos
y reglamentarios dispuestos para su satisfaccidn, por cuantc "algunas cocos €8 necesario
adoptar politicas legisiativas y/o reglamentarias para detcrmuiar  cspecificamente  las
prestaciones exigibles y las condiciones para acceder a /as mismas, las ostituciones obligadas
a brindarlas y su forma de financiacion”.

Asi, es una obligacion del Estado garantizar el derecho irrenunciab < .+ . swcurcad social do
acuerdo con las normas que lo regulan, por cuanto ¢stas su.o .o oo determinar
especificamente las prestaciones exigibles y la forma de acceder - - smas. Deber que
correlativamente genera el derecho a los ciudadanos de exigir su coinsinento en caso ac
vulneracion o amenaza por medio de la accion constitucional de tute.:

La salud en la Constitucion Politica es definida, entre otras calificaciones. como un servicio
publico a cargo del Estado, un deber del ciudadano de procurar ¢l prop.u «.. aaco integral, una
garantia a todas las personas al acceso a los servicios de promocion, proiecc un y recuperacion
(articulo 49), un derecho fundamental de los nifios {articulo 44), un se-vic.u garantizado a las
personas de la tercera edad (articulo 46), una prestacion especializace e lus disminuidos
fisicos, sensoriales y siquicos (articulo 47), un bien constituciond i ciie orutegido en ia
comercializacion de cosas y servicios (articulo 78) y un valor que sv coue a-oteger respecto
de toda persona conforme al principio de solidaridad socia! {articulu . co oste modo, i@
salud constituye un pilar fundamental en el ordenamiento constituc u.. , ¢ €0 reconocido
por esa Corparaciéon como un derecho fundamental susceptiblc co v .o sur medio de
accion constitucional de tutela. El caracter fundamental del derccne @ wiod -adica en que
al ser el individuo el centro de la actuacion estatal y por ende al generase f-ente al Estado fa
obligacion de satisfaccion y garantia de los bienes que promuevan s. 2 cnestas, la proteccién
del derecho a la salud se constituye en una manifestacién de bicnestar de. ser humano y por
ende en una obligacion por parte deil Estado. Del mismo modo, ¢ warécior fundamental del
derecho a la salud se deriva al constituir su satisfaccion un presupucsto sara la garantia de

otros derechos de rango fundamental. (Subrayas y negrillas ajenas =+ 0 . u-ginal).

El derecho a la salud ha sido definido por el Alto Tribunal como " racatod que tiene todo ser
humano de mantener la normalidad organica funcional tanto fisicu ... - oI plano de ia
operatividad mental y de restablecerse cuando se presente una poriv: Lo on la ostabilidad

orgdnica y funcional de su ser, que “implica a su vez, la obligacion d.: pr. st (s f0s Servicios
necesarios para su prevencion, promocion, proteccion y recupceracior” vosalia ol Juzgado).

Asimismo, bajo igual logica de garantizar el bienestar maxime al ~q v, s¢ na sefalado
que “a salud es ‘un estado completo de bienestar fisica, menial  woci dontro del nivel
posible de salud para una persona. En términos del bloque de constiticonalivad, ef derecho
a la salud comprende el derecho af nivel mds alto de salud posiblc dontr . i cada Estado, of
cual se alcanza de manera progresiva”. Asi, la garantia del derecro o o salud incluye ¢l
mantenimiento y el restablecimiento de las condiciones esenciaics ¢ .+ ¢ vicuo requiere
para llevar una vida en condiciones de dignidad que le permitan ¢! desarrol o ee las diferentes
funciones y actividades naturales del ser humano en el marco de 5. « ¢« . v <o cerecho a a
libertad.  El derecho a la salud se manifiesta en mdltiples formas o -0 con las cuales
esta Corporacién ha tenido oportunidad de pronunciarse y algunas co vss “.oron recopiladas
en la sentencia de tutela T-760 de 2008. Entre los elementos que caractor s ¢l derecho a la
salud pertinentes para la resolucién de este asunto y sobre 105 ..c o csa Corte se ha
pronunciado se encuentran los relacionados con la relacion médico-pacicmie, ¢l cambio de

f

diagnostico y de procedimiento para el tratamiento de una enfermecas. .. conunuidad y 1

integralidad de los servicios de salud, y el principio de no regres.icar e gobierna 1a
regulacion de los derechos econémicos, sociales y culturales. {gue - - nuede afirmar
que ta continuidad y |a integralidad constituyen dos principios csene = -« oeciho g la saluo.

(Sent. T-603/10)




3.2.3 .__ Normatividad legal y jurisprudencia constitucional sobre la prest.acic'm
por parte de las EPS de los servicios respecto al Sistema de Seguridad Social en
Salud, que se encuentren dentro o fuera del Plan Obligatorio de Salud.

El acceso a la Seguridad Social y a la Salud, es un derecho y a la vers s o servicio pUblig:o
que goza de especial proteccion por parte del Estado y es por ¢lio .o LSt Constitugon
Politica en su articulo 48 dispone: “La seguridad social es un scre . udico de caracter
obligatorio que se protestard bajo la direccion, coordinacion y coniro: 1! ¢ slido, on Sujecion
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los toriinos gue ostablezea 1a
ley”. "Se garantizard a todos los habitantes el derecho irrenunciabic . -~ curdad social (1”7

La misma Carta Fundamental, sefiala en su articulo 49: "la atcriiw oo i Salud v oof
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. S gurantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y rocuperacion de la satud ()"

La Ley ha sido consecuente con este precepto constitucional, y ¢s as oo o desarroilo de
éste fue expedida la Ley 100 de 1.993 que en sus articulos 3° v 4%, 50¢ oo

"(...) DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. Fl Estado garantiza - toaus ‘os habitantes dol
territorio nacional, el derecho irrenunciable a la seguridad social

Este servicio serd prestado por €/ Sistema de Seguridad Sociri {iicaral on orden @ o
ampliacion progresiva de fa cobertura a todos los sectores de i poviicon o los términos
establecidos por la presente ley (...}".

"(...) DEL SERVICIO PUBLICO DE SEGURIDAD SOCIAL. La Soquritlad sucial 08 Un Servicio
publico obligatorio, cuya direccion, coordinacion y control esta a cargo ot Fstado vy que serd
prestado por las entidades publicas o privadas en 1os terminos y conac ooy ostablocidos on
la presente ley.

Este servicio publico es esencial en lo relacionado con ef Sistema Gonor.. w0 Seguridad Social
en Salud (...)".

En su articulo 7° precisa:

"(...) AMBITO DE ACCION. El Sistema de Seguridad Social Integral garanits i 4 cubrimiento do
las contingencias econdmicas y de salud, y Ia prestacion de servicios su: -.: - complementarios,
en los términos y bajo las modalidades previstos por esta ley (

De igual manera en su articulo 159 impone a las EPS la obligacion dc carartivar a sus afiliados
al Sistema General de Seguridad Social en Salud la debida orgarizacor v prestacién del

servicio de salud, en los siguientes términos: " 1. La atencion . i~ sorvicios del Plan
Obligatorio de Salud del articulo 162, por parte de la Entidad Promoto:.: . Salud Respectiva
a través de las Instituciones Prestadoras de Servicios adscritos . . £ )7 Lanorma
en comento, en su articulo 162 consagra los pardmetros del Piar O Lo o e Salud, de I¢

siguiente manera:

(..) PLAN DE SALUD OBLIGATORIO. Fl Sistema General de Sequrcaa ol de Salud crea
las condiciones de acceso a un Plan Obligatorio de Salud para todos s 0 antos del territono
nacional antes del afio 2001. Este Plan permitird fa proteccion nitcgra . ius familias @ fa
maternidad y enfermedad general, en las fases de promocion v formont. do la salud v fa
prevencion, diagndstico, tratamiento y rebabilitacion para todas i pacologias, segun g
intensidad de uso y los niveles de atencion y complejidad que sc defin: ;

'(..) Para los afiliados cotizantes segun las normas del régimen contrituiivy, o contenido del
Plan Obligatorio de Salud que defina el Consejo Nacional de Seguriciad Socal on salud serd of

contemplado por el decreto-ley 1650 de 1977 y sus reglamentacion s, i i, ndo la Drovision
de medicamentos esenciales en su presentacion generica. Para fo. .. wriliciarios de
familia del cotizante, e Plan Obligatorio de Salud serd siniii . v pero en s
financiacion concurrirén fos pagos moderadores, especialmente o . .-+ i do atencion

en los términos del articulo de la presente Ley (...).

Para los afiliados segun las normas del régimen subsidiado, el Cor sy New wndl de Sequridacd
Social en Salud disefiard un programa para que sus beneficiarios aicarr s+ -+ Plan Obhgatorio




del Sistema Contributivo, en forma progresiva antes del afio 2.001. ¢ i su purito de partida, ¢f
plan incluird servicios de salud del primer nivel por un vafor equivaiciie o 50% de la unidad
de pago por capitacion del sistema contributivo. Los servicios dol sequnclo v tercer nivel se
incorporardn progresivamente al plan de acuerdo con su aporte i ius oo i saludables

(.

Se desprende entonces de la normatividad consultada que las bPs, -0 ciicuentran en la
obligacion de garantizarle a sus afiliados el acceso al servicio publico ¢« seguridad Sociat ¢n
Salud, el cual, ademas, conforme al precedente jurisprudencial dv « orte adquiere ia
connotacién de un derecho fundamental autdnomo, para lo cual ¢ co suministrar a sus
afiliados los servicios que se encuentren dentro del Plan Obligatorio ac Sawa, sinla necesidad
de tramites especiales o complejos. Servicios estos que contemplan, v tee 1-0s, ol SUMINIStro
de medicamentos, procedimientos, hospitalizacion, examenes, tratamicios v toda |2 atencion
que estos requieran para atender y tratar la patologia que padescr .~ o superarla o
minimizar sus efectos.

En lo que atafie a los casos en los cuales las EPS niegan « o oo ceterminggo
tratamiento, procedimiento, implemento médico o un medicar v oecifico por o
encontrarse incluido en el Plan Obligatorio de Salud (POS), 1a "woisocen ¢ de la Corte
Constitucional, en reiteradas oportunidades, ha considerado quc @ ¢, o oo Lioia proceders

si se retnen las siguientes condiciones: a)._ Que la falta del trateirenio, implemento,
procedimiento o medicamento excluido por {a reglamentacion legal ¢ acmirstrativa, amenace
los derechos fundamentales a La Vida, a la Integridad o a la Dignidad ao. nteresado. b)), Que
no exista un medicamento, tratamiento o procedimiento sustituto o c.c. oxistiendo este, no
obtenga el mismo nivel de efectividad para proteger los dorccaos ‘undamentates
comprometidos. c)._ Que el paciente se encuentre en incapacidac -ca: v sufragar el costo
det medicamento o tratamiento requerido. d)._ Que el pacientc so cncwuntre imposibilitade

para acceder al tratamiento, procedimiento, implemento 0 medican v o -aves ce cualquier
otro sistema o plan de salud; y e)._ Que el tratamiento o medicanm i o oic sido prescrito
por un médico adscrito a la Empresa Promotora de Salud « .: ... . “u'c afiliado ¢
demandante. “(...) Excepcionalmente la tutela puede ser concodia.. - . prescripeion fa hizo
un médico particufar, cuando debido a procedimientos admirisirai.. - . . ARS 0 EPS s

vuinerd el derecho af diagndstico y el usuario tuvo que acudir @ ur mcdico cvteine | )7 (Sent.
T-835/05).

3.4._El caso concreto

En el evento que nos ocupa, del acervo probatorio acopiado, of Despacno savierte que la
presente accion de amparo persigue que esta Casa Judicial ordere « i ortidad accionada
COOSALUD EPS, a la cual se encuentra afiliado el paciente NIUBAR VMIORALES JIMENEZ,
proceda a emitir dictamen de calificacién de origen y perdida de ‘@ cepaceo aooral.

Ahora bien, a pesar de que la entidad accionada COOSALUD EPS . . .~ urse sobre os
hechos y ias pretensiones de la solicitud de tutela, asegura que ¢ ate i oy fue valorado
por Medicina Laboral, como efectivamente se puede verificar cn ¢+ i« - 2oortados, no se

ha logrado su finalidad, esto es lograr un dictamen definitivo condc . ugre determinar e
origen de las patologias y la pérdida de la capacidad laboral que estés ~u: <=0 en el usuario,
a los ojos de este Funcionario se vislumbra que la Entidad Prestador. v Salud (EPS), no ha
calculado las consecuencias negativas, que puede tener la demora cr L 5rusiacion del servicio,
la desidia que se observa por la accionada se traduce en una flagrante amenaza y vulneracion
de sus Derechos Fundamentales a la Vida en Condiciones de Dignicat v Sequndad Social en

Salud, entendida la primera prerrogativa no solo como la garantia . wnirania la obligacion

del Estado y de los particulares de preservar la existencia de la peroc: e - Lotara, Sing, que
encierra ademas el imperativo deber de asegurar que esa existenc.: ¢.o - husca preservar,
se encuentre rodeada de las condiciones minimas para que sc ajustc « -~ cCoer MIentos po-

lo menos indispensables para satisfacer las necesidades generadas ¢ rasy, urecisamente de
hecho de existir, en Condiciones de Dignidad, no obstante ia EPS «cc ¢, wiw .« 0 acceder &
la, VALORACION CON MEDICINA LABORAL, desconoce el Precepto Constiuciona y la linca

Jurisprudencial decantada por la Corte, que nos obliga a daric .- .- so-sonas que se
encuentren en estado de debilidad manifiesta por grave desmedro du su walud, como en este
evento, una proteccién especial y reforzada, omision esta que, s o mantener a

afectado en un completo e injustificable estado de iniquidad, s¢ tracuc - 1o flagrante




vulneracion de sus Derechos Fundamentales antes anotados, cuya proteccion cs deprecade,
haciendo procedente la concesion del amparo solicitado, razon por la cual se e ordenara al
sefior representante legal de la entidad accionada COOSALUD E.R.S., ¢ esta ciudad, o en la
ciudad a la que se encuentre adscrito este municipio, 0 & quien hage sus veces, gue en un
término prudencial de Quince (15) dias contados a partir de la notificacion dei presente falto,
si aun no lo hubiere hecho, proceda a agendarle cita al accionante, cun ¢ Departamento de
Medicina Laboral o su equivalente, a fin de que sea calificada er o~ stancia la pérdida
de capacidad laboral (PCL), si existiere, al paciente accionantc scr:  NIUBAR MORALES
JIMENEZ.,

En mérito de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO PRIMERC PR isuwi MUNICIPAL Dt
AGUSTIN CODAZZI - CESAR, Administrando Justicia en nombre d¢ o <oz de Colombia
y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

Primero. _ Conceder el amparo tutelar a los derechos funcamciatacs a la Vida en
Condiciones de Dignidad, a la Seguridad Social en Salud, decl accorante sefior NIUBAR
MORALES JIMENEZ.._ En consecuencia, se ordena al Representanie | vegai de la entidad
accionada COOSALUD EPS-S, en esta ciudad, 0 enla ciudad a la que s onguentre adscrito

este municipio, 0 a quien haga sus veces, que en un término pruceraa co Quince (15) dias
contados a partir de la notificacion del presente fallo, si aun no lo nubic: - ocho, proceda a
agendarle cita al accionante, con el Departamento de Medicina Laboro: « w0 cguivalente, a fin
de que sea calificada en primera instancia la pérdida de capacidac avuie - PCI), siexistiere,

al paciente accionante sefior . NIUBAR MORALES JIMENEZ..

Segundo. _ Prevenir al Representante Legal de Ia entidad acc:onac: COOSALUD EPS-S,
para que €n lo sucesivo se abstenga de incurrir en las conductas o<y e dicron origen 2
la presente accion de amparo.

Tercero. _ Notifiquese este fallo a las partes intervinientes por ¢ v ves oxpedito (art.
16 del Decreto 2591 de 1991).

Cuarto. _ Contra esta decisidn procede el recurso de impugnacion = - . *.¢ impugnaao
este fallo dentro de los tres (3) dias siguientes al de su notificacior v cse o 'a Hongrabie

Corte Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese y cumplase

uez




