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REF: Accién de Tutela promovida por MARLON NAIN BORCIA RIVERC, ¢ su condicion do
apoderado judicial del sefior ANDERSON BORCIA RIVERO, en contra ac FAMISANAR E.P.S.
Vincuiada; DRUMMOND LTDA. Radicacion No.: 200134089001-2622-00056-00.

ASUNTO A TRATAR

Aborda el Despacho la labor de proferir la decision de fondo gquc on cerecho corresponda
dentro de la presente Accion de Tutela promovida por el sefior, ANDERSCN BORCIA RIVERO,
mediante apoderado judicial doctor MARLON NAIN BORCIA RIVERD, ¢ corlra ¢ FAMISANAR
E.P.S , habiéndose vinculado a la misma como tercero con interés iegitmo, @ la empresa
DRUMMOND LTDA., en defensa de sus Derechos Fundamentales a ia Sequncas Social Integral,
al Minimo Vital, Salud, e Igualdad consagrados en los articuios 11, 12, ; 48 de i@ Constitucion
Politica, para lo cual se tienen en cuenta los siguientes.......

ANTECEDENTES

Mediante solicitud recibida por reparto en este Juzgado, el senor MARLON NAIN BORCIA
RIVERQ, en representacion de los intereses del sefior ANDERSON BORCIA RIVERC, depreca
de esta Agencia Judicial la proteccidn de los derechos fundamentales de su mandante, a la
Seguridad Social Integral, al Minimo Vital, Salud, e Igualdad consagrados ¢n fos articulos 11,
13, y 48 de la Constitucion Politica, los cuales presuntamente vienen siendo vulnerados por
FAMISANAR E.P.S, pretendiendo para ello: &). _ Que se ordenc a la entidad accionada o0 a
quien corresponda, de forma inmediata, reconocer y pagar la licencia de paternidad a la que
tiene derecho su poderdante.

Los hechos en los que el accionante finca su solicitud, los podemos v e i siguiente
manera;
e Que su representado actualmente se encuentra vinculado « ¢ emiuresa DRUMMOND

LTDA, y afiliado al Sistema de Seguridad Social a FAMISANAR | r’

¢ Que el dia 17 de Enero del afio en curso, se radico af correo ciectron ce de su empleador
DRUMMOND LTDA, los documentos requeridos para el reconocimionto y pago de la
licencia de paternidad, con la finalidad de que adelantara los tranites necesarios ante
FAMISANAR EPS.

e Que el 3 de Febrero de esta anualidad, la empresa Drummond { 1aa, nforma mediante
correo electronico, que se ha radicado la licencia de 14 dizs, comenvzando desde el 13
de Enero del 2022 y finalizando el 26 de Enero del 2022, baw:  adicado No 5010-
2022-£-014901.]

¢ Que hasta la fecha, la EPS FAMISANAR ha guardado silencio, v 1o na cancelado el valor
de la licencia, causando una afectacién de los derechos fundamoentaivs a la SEGURIDAD
SOCIAL INTEGRAL, AL MINIMQ VITAL Y LA IGUALDAD.

Aporta el accionante como pruebas, las siguientes: a)._ Pantallazo donde consta |a radicacion
por correo electrénico el dia 17 de Enero del 2022, de la documentacion para ¢ reconocimiento
la licencia de Paternidad, ante la empresa Drummond Ltda. b)._ Pantaiiu-c donde consta que
la empresa DRUMMOND LTDA, informa a través de correo electronic:, ! :m (3 de Febrero
del 2022, radico la incapacidad de 14 dias, los cuales iniciaban ¢l diz 3 o bncro del 2022 y
finalizando el 26 enero del 2022, bajo el radicado No 5010-2022-£-014G01. c) Formato de
solicitud de tramite para el reconocimiento de incapacidad. d)._ coriificaau ae nacido de la
menor Mariana Borcia Sarabia. e)._ Registro civil de nacimiento do .« -i:¢n nacida Mariana




Borcia Sarabia. f)._ Epicrisis N® 237082. g)._ copia de la ceduia de c:ucadania do ANDERSON
BORCIA RIVERO.

Por venir en legal forma la solicitud fue admitida mediante auto adiaco 2?1 cc Febrero del
cursante afio, requiriéndose a la entidad accionada FAMISANAR | 2S 4 o ‘a vinculada
DRUMMOND LTDA, para que en el término de dos (2) dias contados ¢ sart - ae a fecha de la
notificacion del auto admisorio, se sirvieran rendir un informe sobre los nechos planteados por
el peticionario, observandose que la primera rindid el informe requernido, mientras gue la
segunda guardé silencio.

CONTESTACION DE LA ACCIONADA EPS FAMISANAR SAS

Manifiesta la sefiora LILIA ROSA ARAUJO MAYA, en su aducida calicae co Gerente Zonal de
Valledupar de la EPS FAMISANAR SAS, que el accionante se encuentra «filiaco activo, cotizante
al Régimen Contributivo, que la Licencia de Paternidad se encuentra ¢n ¢stado cuenta de cobro
en proceso para pago y que una vez se programe para page @ ¢l.dad remitira a este
Despacho un informe de alcance donde se aportaran las pruebas y s 5o ¢iara a culminacion
de cualquier tramite judicial en su contra, por ultimo culmine s. cetensae solicitando al
Despacho que se deniegue la accion de tutela, al no existir prucoe te . vulneracion def
Derecho Fundamental.

Una vez enunciados los antecedentes del caso y habiendo sido relacionecu ¢ acervo probatoric
acopiado, procederemos a adoptar la decision de fondo que en estricto cerecho corresponda,
previas las siguientes...

CONSIDERACIONES.
1._Competencia.
Para esta casa judicial es claro que de conformidad con lo dispucsic -« aerticulo 37 def
Decreto — Ley 2591 de 1991 y articulo 1° del Decreto 1382 de¢ 2000 . :urpetencia para

conacer de la presente accion tutela recae en este despacho.
2._Legitimacion de las partes.

El sefior ANDERSON BORCIA RIVERQ, por ser la persona afectada (v s presuntos actos
omisivos de la entidad accionada se encuentra legitimada para incoar « uresente Accion de
Tutela; mientras que FAMISANAR EPS y DRUMMOND LTDA. por scr @ primera la entidad a
la cual el accionante le atribuye los actos omisivos que presuntamente vuineran sus derechos
fundamentales, y la segunda por haber sido vinculada a esta actuacion,  rednen los
presupuestos de legitimidad para comparecer en calidad de accionada, coni-o de este tramite
tutelar.

3._ Problemas juridicos y esquema de resolucion.

De acuerdo con la situacion factica planteada corresponde a cste despecny determinar 1os
siguientes aspectos: 7)._ La procedencia de la accion; y #i)._ Dc s o-ucedente la accion,
establecer si las accionadas, vulneran los derechos fundamentaics .« Ve, lgualdad, v
Minimo Vital, del accionante sefior ANDERSON BORCIA RIVERO, & "¢ . conucor y cancelar ia
Licencia de Paternidad por este reclamada y de ser asi, adoptar las medicas necesarias para
su proteccion

Para resolver los problemas juridicos planteados, esta casa judicial procederd de fa siguiente
manera (1)._ Se determinara inicialmente la procedencia de la accion ncoada. (2). Se
referira a los derechos cuya proteccion se impetra. (3)._ Se referira @ @ Ju- sprudencia acerca
del reconocimiento y pago de la Licencia de Paternidad. (4). . Sc aborcart o case concreto.

3.1._ Procedencia

Respecto a la procedencia de la accion de tutela es dable aclarar ¢ = .~ . sor clevada e
precepto constitucional por el Constituyente de 1991, ha sido concuecs o ng o medio de
defensa, aqil, eficaz, preferente, residual y sumario de los dercchos 1..camentales, cuando
estos resuiten vulnerados o amenazados por la accién u omision de cuaiquicr autoridad pablica
y en algunos casos por los particulares cuando estos se encuentren en wig.ira de las siguientes
condiciones: a)._ Cuando cumplan funciones plblicas o que estén encargadas ce la prestacion



de un servicio publico. b)._ Cuando sus acciones u omisiones afccten ¢rave 5 irectamente ¢
interés colectivo; y ¢)._ Cuando el solicitante se halle en estado de scoera o o indefension
respecto al particular.

En razon de lo anterior Nuestra Carta Politica en su articulo 86 dispor::-

"Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jucces, < fodo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue en
su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionalis fundamentales,
cuando quiera que estos resuften vuinerados o amenazados por j acoion L omision de
cualquier autoridad publica”.

Se le quiso dar a esta herramienta constitucional un efecto inmediato + s.osdiarno al mitar
su procedencia a la inexistencia de otro medio de defensa judiciai dv .0 of:cacia para ia
proteccion del derecho, 0 que habiéndolo, esta se utilice ccmo ecenismo de caracter
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Quiere lo anterior significar que la accion de tutela es un mecanismao .. ¢e aroteccion de
los derechos fundamentales que procede /) cuando el afectado no a:spo e co otro instrumento
para su restablecimiento, /#)en caso de que el previsto no resulte cficas, v consideracion a la
situacion particular que afronta el actor y Ji) siempre que ia intervenc.or transitoria del juez
de amparo resulte necesaria, para evitar 0 al menos mitigar un perju-co remedable.

En el caso que nos interesa no advierte este aplicador de justicia que wi t...¢ ante disponga de
otro medio judicial de igual eficacia para exigir la proteccion de los uervcios fundamentales
que considera vulnerados, de alli que se pueda pregonar de la acciér ncoace, sJ procedencia.

3.2. _ Derechos Fundamentales cuya proteccion se invoca
3.2.1_ MINIMO VITAL-Concepto (Corte Constitucional)

(i) Se trata de acceso bdsico de condiciones dignas de existoncia puia o desarrollo del
individuo, (if) que depende de su situacion particular y (iii) es un concepto mideterminado cuyd
concrecion depende de las circunstancias particulares de cada caso, vor ' que requiere un
analisis caso por caso y cualitativo.”

DERECHO FUNDAMENTAL AL MINIMO VITAL-

£ minimo vital es concebido en la jurisprudencia constitucional como “uii dorecho fundamental
que tiene como caracteristica ser cualitativo, por lo que supone que cadi quicn vivd de acuerdo

al estatus adquiride durante su vida. Sin embargo, e€sto no significe qu.: : LalGuior variacion on
fos ingresos implique necesariamente una vulneracion de este derocho. For o contrario, existe
una carga soportable para cada persona, que €s mayor entro micuer i, L sido 1 Situacion

econdmica de cada quien. Por esto, entre mayor sea el estatus sociocc oo, 0s mas aifici
que variaciones economicas afecten el minimo vital y, por endc, i vicla digna”.

3.2.2._ Derecho a la Igualdad

Esta formulado al comienzo del enunciado al disponer que "Todas /s personas nacen libres o
iguales ante la ley”,La expresion “todas las personas” refiere un dest.ratznio universal, gue
incluye nacionales, extranjeros, personas naturales y personas juricicas. Sc trata aqui de la
igualdad formal, de la igualdad de todos ante la ley, que involucra la supresion de privilegios.
Fue esta la primera formulacién moderna del derecho a la iquaidad, cue s uramente formal
y que omite las referencias al momento material, las desigualdadcs ¢ < « co eal, de la vida
cotidiana de las personas.



3..3._ ACCION DE TUTELA PARA OBTENER RECONOCIMIENTC Y PAGO DE
LICENCIA DE PATERNIDAD - Procedencia excepcional cuancc afcule derechos
fundamentales.

"La jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido que los mecanismos yue brinda la
Jurisdiccion ordinaria laboral pueden resultar ineficaces para proteger los derechos de
los nifios y nifias, los cuales se ven afectados por la denegacion del accoso of derecho a
la licencia de paternidad. En consecuencia la Corte ha aceptado qu. v situaciones
fdcticas como la presente, la accion de tutela se convierte en of mocanisine (doneo para
la proteccion de los derechos fundamentales alegados ™

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL, NATURALEZA Y CARACTERISTICAS DE

LA LICENCIA DE PATERNIDAD-Reiteracion de jurisprudciic::

LICENCIA DE PATERNIDAD Y SU RELACION CON EL PRINCIPIO DEL

INTERES SUPERIOR DEL MENOR DE EDAD
La licencia de paternidad desarrolla el principio del interés superior ck iriciaor de edad,
consagrado en el articulo 44 Superior y en la Convencion internaciorial! o fos Derechos
del Nifio. Ademds, se erige como una forma de satisfacer el derecho o cuidado que
tienen todos fos nifios y nifias, pues reconoce que 1a presencia activa Darticipativa y
permanente del padre es fundamental en el desarrolfo del hijo . Por uftuna, configura un
derecho subjetivo del padre, como una expresion del derecho a fundar uni familia y un
mecanismo que permite el cumplimiento de los deberes que s dosprenden do la
responsabilidad parental y contribuye a la erradicacion de cstorcotipos de género
negativos, como que Ias mujeres son las dnicas cuidadoras de los o oo L familia,

LICENCIA DE PATERNIDAD-Requisitos
La Superintendencia de Salud retomo e/ criterio de exigir la cotizacion nnimne de dos (2)
semanas al sistema de salud con el fin de determinar el reconocimiciiti » pago de dicha
ficencia. No obstante, otras posturas, como la de la EPS accionada, «xwjcr la cotizacion
ininterrumpida durante todo el periodo de gestacion

PAGO DE LICENCIA DE PATERNIDAD A TRABAJADORES DEPENDIENTES-

Responsabilidad en cabeza de empleador y EPS
Los obligados a realizar ef pago de la licencia de paternidad soi, v prinicy iugar, €f
empleador actual en virtud de su vinculo contractual y del articulo 171 i Docreto Ley
019 de 2012 y, en sequndo término, la EPS actual que perciba ios qportcs dol usuario
del sistema contributivo del SGSSS, de conformidad con el pardgraic ” doi articuio 1 de
la ley 1822 de 2018. (...) Sentencia T-114 de 20189.

3.4._ El caso concreto.

En el evento que nos ocupa, se puede extraer del acervo probatorio armmaao, que |a situacion
planteada por el accionante consiste en que se ordene a la entidac accunada FAMISANAR
E.P.S, proceda a reconocer y pagarle las prestaciones economicas dor vicas ¢oa Licencia de

Paternidad a la cual considera tener derecho, causada durante ¢l (¢ o+ isrendido del 13
de Enero del 2022 v finalizando el dia 26 de Enero del 2022, a fe¢ ..~ oo osta acaon
constitucional.

Se tiene conocimiento igualmente, acorde con o precisado en ¢i cortifcsno del ADREES,
visible a folio 15, que en efecto, el accionante cotizd al Sistema de Scg..- cac Social en Salud,
en FAMISANAR SAS EPS, desde el Primero (1) de Junio dei 2019, haste < ‘ccna como quiera
que su estado de afiliacion actual es activo, y habiéndose producido ¢l parto ¢ dia Trece (13)
de enero del 2022, de donde emerge entonces que el demandante cotizé ¢ FAMISANAR SAS
EPS, todo el periodo de gestacion de su hija Mariana Borcia Sarabia.

De otra parte es menester del Despacho mencionar que si dicn ¢s o0 que la empresa
DRUMMOND LTDA, en calidad de empleador del sefior ANDERSON BOR 4 2IVERQ, realizod 1o

pertinente, con respecto a la EPS, no es menos cierto gue hasta o ‘vo .. - han efectuaco
el pago de la Licencia de Paternidad al usuario, de lo que s¢ pucde cev . - exaltacion alguna
que le estan vulnerando los derechos fundamentales deprecados ¢+ .- 1. gnstituciona:.




En este orden de ideas y cifiendonos a los lineamientos dispuestos por .« Coie Constitucional,
es factible deducir que le asiste el derecho al demandante dc accedoer ¢ reconocimiento y
pago de la Licencia de Paternidad.

Asi las cosas, de conformidad con la jurisprudencia traida como referenio rusnecto al Minimo
Vital, se tiene que, es menester amparar el derecho en menuor po” I gde, saltando tal
circunstancia a la vista, no le queda mas a este Despacho, toda ves que « «.lneracion continda
respecto de los derechos cuya proteccién es deprecada por ¢ servs ANDERSON BORCIA
RIVERO, lo que indica que la accion constitucional esta llamada a prosoe-e

De acuerdo con lo expuesto, el accionante cumplio con los reguisitos .cga:es cstablecidos para
que procediera el pago de la Licencia de Paternidad peticionada, p.osreanizo sus cotizaciones
en salud, previas al reconocimiento de la Licencia de Paternidad, ancxo @ solicitud de tramite
para dicho reconocimiento, el Registro Civil de Nacimiento de la menor MARIANA BORCIA
SARABIA, y la Epicrisis. Por lo tanto, la EPS debid ordenar el paco v ‘os dias de trabajo
cubiertos por la licencia en la certificacion entregada al accionante nere cue ¢l empleador

realizara su respectivo pago, en consecuencia su denegacion imolce « v. neracion de los
derechos fundamentales del accionante y de su familia, por ic cuc,  ara ¢ Despacho,
corresponde al empleador reconocer y pagar la Licencia de Patermidac, «:. desconociendo gue
deba realizar el recobro ante la EPS del accionante, debido a que de ¢ oo e con el articuio
121 de! Decreto Ley 019 de 2012, es el primer responsable ¢r o« oege co i@ respective
prestacion econdmica, pues el tramite de reclamacion de! dereor o - otn @ cargo de
trabajador.

Emana entonces, de todo o anterior, que en efecto, lo pretendido por o ileresado, es decir,

la cancelacion de la Licencia de Paternidad, no ha sido realizada, pucs ro oxiste dentro del
plenario prueba siquiera sumaria de que dicha transferencia haya sico recibida, circunstancia
por la que sera concedido el amparo deprecado en consecuencia se ordenara & Representante
Legal de la entidad vinculada DRUMMOND LTDA., en su calidad co vmpleadora, o a quien
haga sus veces que, en un término no superior a cuarenta y ocho (48, “o-as siguientes a la
notificacién del presente fallo, si ain no lo hubiera hecho, proceda o "o <o v reconocimiento

y pago de la prestacion econémica derivada de la Licencia de Pater G ¢ senor ANDERSON
BORCIA RIVERO. Asi mismo, ordenar a FAMISANAR EPS, quc ¢~ .- v orudencial de
Quince (15) dias, contados a partir del momento en que la emprose < 5 czasre DRUMOND
realice el pago al accionante, proceda a desembolsaren su favor .o- @ orus ~espectivos a
cuentas del referido empleador de conformidad con lo dispueste -« Ley 1822 de

2017. Igualmente, se le prevendra para que en lo sucesivo s¢ anstece ¢ acurrir en las
conductas omisivas que dieron lugar a la presente accién de tutcla.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO PRIMERO PROMISCUC MUNICIPAL DE
AGUSTIN CODAZZI - CESAR, administrando justicia en nombre de la Repdntica de Colombia y
por autoridad de la ley...

RESUELVE
Primero._ Conceder el Amparo Tutelar solicitado por ¢l scror ANDERSON BORCIA
RIVERO, a través de apoderado judicial, por las razones expucstas 0 L arie motiva de este
proveido. En consecuencia se ordena al Representante Lega: o . - oresa empleadora
DRUMMOND LTDA, que, en un término no superior a cuarenta y oc~c (48} roras siguientes
a la notificacion del presente fallo, si alin no lo hubiera necre proceda a realizar cf

reconocimiento y pago de la prestacion economica derivada de 1a { comc ¢ ge Paternidad del
sefior ANDERSON BORCIA RIVERO

Segundo._ ORDENAR a FAMISANAR EPS, que en un término pruco < o ce Quince (15)
dias, contados a partir del momento en que la empresa empleadora DRUMOND realice el pago
al accionante, proceda a desembolsaren su favor los dineros respectives - . entas del referido
empleador de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1822 de 201/

Tercero._ Prevenir al Representante Legal de las entidades accoagas, para que en 1o
sucesivo se abstengan de incurrir en las conductas omisivas que ciorue - ot o la presente
accion de amparo.




REF: Accién de tutela promoyida por el sefior ﬂQﬁBﬁQﬂ BORCIA RIVERO en contra de FAMISANAR EPS vy
DRUMMOND LTDA. RAD. 2001 d 2- 56-

Cuarto._ Notifiquese este fallo a las partes intervinientes, por ¢i e L cn oxpedito (art. 16
dei decreto 2591 de 1991).
Quinto._ Contra esta decision procede el recurso de impugnacion. = - 'uere impugnado

este fallo dentro de los tres (3) dias siguientes al de su notificacion, cnviese a la Honorable
Corte Constitucional para su eventual revision, Por el medio més ¢ .cas rotifiquese a 10s
interesados.-

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Juez




