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ASUNTO A TRATAR

Aborda el Despacho la labor de proferir la decisién de fondo que ¢ cerecno corresponda
dentro de la presente Accion de Tutela promovida por el sefior GABING ANTCNIO BLANCO
LOBO en contra de FAMISANAR E.P.S, habiéndose vinculado a ia misma también en calidad
de accionada, a LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL CESAR, on defensa de sus
derechos fundamentales a la Dignidad Humana, Vida en condiciones de dignidad, Igualdad vy
Seguridad Social en Salud, consagrados en los articutos 1, 11, 13 48, v 49, de Ia Constitucion
Politica, para lo cual se tienen en cuenta los siguientes...

ANTECEDENTES

Mediante solicitud recibida por reparto, el dia 23 de Febrero del afio ¢n curso, ci sefior GABINO
ANTONIO BLANCO LOBO, depreca de esta Agencia Judicial la proteccon de sus derechos
fundamentales a la Dignidad Humana, Vida en condiciones de dignidaa, lyualcaay Seguridad
Social en Salud, Consagrados en los articulos 1, 11, 13, 48 y 49 dc -« Constitucion Palitica,
pretendiendo para ello, lo siguiente: 1.) _ Que se ordene & FAMISANAR E.PR.S, que [lc]
suministre el medicamento Azacitidina de manera urgente. 2) D¢ igua modo todos los
medicamentos, procedimientos, examenes e insumos necesarios que cstén centro y fuera del
Plan de Beneficios en Salud y todo lo que se requiera para tratar s. patoiogia. 3) _ Solicita
tratamiento integral para que se garantice el servicio de saluc ¢ forma cportuna vy
permanente. 4) _ Prevenir a la entidad acciona para que no vuelva a ¢ ¢n acciones que
dieron origen a la presente accion de tutela.

El accionante finca su solicitud en los siguientes hechos, los cuales podenos enunciar de la
siguiente manera:

o Que actualmente se encuentra, afiliado FAMISANAR E.P.S

* Que fue diagnosticado con Sindrome Mielodisplasticos, motivo bor ¢ cuai se encuentra
en tratamiento oncolégico, y hospitalizado por que se le bajen as plaguetas.

¢ Que, conforme a lo anterior, se requiere de forma urgente ¢ meaicamento llamado
Azacitidina, el cual es necesario para que este pueda seguir viviendo, medicamento
que le fue ordenado desde el 31 de Enero de esta anualidad.

El Accionante aportd como pruebas de sus asertos, las siguientes: .., totocopia de su
Cédula de Ciudadania. b). _ Historia Clinica No 1067722329 (.ns.:ws. ola ¢o evolucion,
solicitud de servicios, formula medica), c). _ Epicrisis.

Por venir en legal forma, la solicitud fue admitida mediante auto agiace o 73 de Febrero del
cursante afio, requiriéndose a la entidad accionada FAMISANAR { P S . ¢ vinculada, LA
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL CESAR, para que ¢n ¢i (¢runo ce ¢os (2) dias
contados a partir de la fecha de la notificacion del auto admisor:o, s¢ si-v.cran rendir un
informe sobre los hechos planteados por el peticionario, habiéndose orun..ciado la primera,
mientras que la segunda guardd absoluto silencio.



CONTESTACION DE LA ACCIONADA FAMISANAR EPS.

La sefiora LILIA ROSA ARAUJO AMAYA, actuando en calidad de Gererte Zenal de Valledupar,
de EPS FAMISANAR SAS., manifiesta que el usuario, se encuentra vinculado a csa entidad,
reportando estado de afiliacion ACTIVO, como Beneficiario en ¢ Régimer subsidiario. En
cuanto a la prestacion del servicio en Salud, se tiene que esta cntidad emitid autorizacion ce
servicio en Salud No (POS) 267-83606197. Para el suministro del medicamento AZACITIDINA
POLVO INTECTABLE PARA RECONSTRUIR 100 MG, direccionado a CAFAM FROGUERIA PUNTO
DISPENSACION CAFAM VALLEDUPAR.

En lo que respecta a la garantia de un tratamiento integral al paciente, resalta que FAMISANAR
EPS ha desplegado todas las acciones de gestion de prestacion de scrvic 0s do salud en favor
del usuario, para garantizar su acceso a todos y cada uno de los scrvicios ordenados por su
médico tratante, para el tratamiento de su patologia, o que se visiurbra ¢ que la presente
accion de tutela no se presenta por negacion de ningln servicio, por «uanto ios mismos han
sido autorizados y garantizados por ja EPS FAMISANAR SAS. aunado @ o enterior, 0s necesario
que se cumplan requisitos jurisprudenciales establecidos por la cortc constitucional, para la
autorizacién de servicios por parte de la EPS que no estén con cargo a 1@ UPC (unidad de pago
por capitacion) y/o determinar servicios excluidos y los no contemplados nara ser financiados
con el presupuesto maximo establecido en la resolucién 586 de 2021, scrvicios que no podrian
ser verificados conforme a lo establecido en las normas que rigen ¢ sistema, al brindarse
tratamiento integral en decisiones con un contenido indeterminado v & futuro lo que pondria
en grave riesgo la sostenibilidad financiera del sistema de salug y privande del derecho
fundamental a la vida e integridad fisica de los demas afiliados al sister:

Teniendo en cuenta lo anterior, ni siquiera so pretexto de dar aphcacion al principio de
integralidad, inherente a la seguridad social, podria tener cabidz un faio indeterminadol, v
por ello, y una vez analizado el alcance de este principio, la Corte Consttucional puntualizod v
definio que la “integralidad” principio universal de prestaciones dc¢ scrvicios en salud, por lo
que no se debe confundir o relacionar con la indeterminacion de un faic que trasgrede Ia
seguridad juridica y destinacion de los recursos de la salud ai ordera: .ndebidamente e
inconstitucionalmente el “Tratamiento Integral”.

Es decir que, para el caso en concreto, el Ministerio establecio ¢i istaco de los servicios y
tecnologias expresamente excluidos y que por ende no pueden ser finarciacos con los recursos
publicos asignados al Sistema de Salud, con las Gnicas dos modalidadcs existentes a la fecha,
esto es, a través de la Resolucion 244 de 20193 en virtud del litera: " ¢ art'culo 15 de la
Ley 1751 de 2015 en adopcion de los lineamientos impartidos por ¢ «ticuic 154 de la Ley
1450 de 2011,

Por ultimo aduce que ante la evidencia de ausencia de vuineracion o acnaza de Derecho
Fundamental alguno por parte de Famisanar, las pretensiones plantcadas por ol accionante no
estén llamadas a prosperar en este proceso en contra de Famisenar, por ta razon solicitan al
Despacho que se declare |la improcedencia de esta entidad dentro de la oresente accién de
tutela.

Una vez enunciados los antecedentes del caso y habiendo sido relacionadc ¢l acervo probatorio
acopiado, procederemos a adoptar la decisién de fondo que en estrict; dornchy corresponda,
previas las siguientes...
CONSIDERACIONES
1._Competencia

Para esta casa judicial es claro que de conformidad con lo dispuesto o i articulo 37 del
Decreto — Ley 2591 de 1991 y articulo 1° del Decreto 1382 de 2000 i competencia para
conocer de la presente accidn de tutela recae en este despacho.

2._Legitimacion de las partes

El sefior GABINO ANTONIO BLANCO LOBO, por ser la persona afectaca con l0s presuntos
actos omisivos de la entidad accionada, se encuentra legitimado para incoa- la presente accion
de tutela; mientras que FAMISANAR EPS y ia SECRETARIA DE SALUD DI PARTAMENTAL por
ser la primera la entidad a la cual la accionante le atribuyc ¢~ «Clos omisivos que
presuntamente vulneran los derechos fundamentales de la menor agenciada, v la segunda por




haber sido vinculada a esta actuacién, reunen los presupuesios do legitimidad para
comparecer en calidad de accionadas, dentro de este tramite constitucione.

3.__ Problemas juridicos y esquema de resolucion

De acuerdo con la situacion factica planteada corresponde a este cespacno determinar los
siguientes aspectos: /). _ La procedencia de la accion, y, #) En el evento du que 2 accion sea
procedente, establecer si la entidad accionada FAMISANAR fP. o o suministrarle ef
medicamento AZACITIDINA POLVQO INTECTABLE PARA RECONSTRUIR LU VG, ordenado por
su médico tratante, para el manejo y tratamiento de su patologia, vulnera sus derechos
fundamentales cuya proteccion se invoca, y de ser asi adoptar Ias mecigas de proteccion
pertinentes, o si por el contrario nos encontramos ante una carencia tota de oojeto, por hecho
superado.

Para resolver los problemas juridicos planteados, esta casa judicial procederd de la siguiente
manera (1)._ Se determinara inicialmente la procedencia de la accion. (7 Se referird a los
derechos cuya proteccion se impetra. (3). _ Se referira al régime~ 'cga! v jurisprudencia
constitucional sobre la prestacion por parte de la E.P.S. de los servicios rospecto al Sistema de
Seguridad Social en Salud, que se encuentren dentro o fuera del Piar Onlgatorio de Salud.
(4). _ Se referira al fendmeno denominado “hecho superado”, y. 5!  Su abordara el caso
concreto.

3.1._ Procedencia.

La accion de tutela es un mecanismo de proteccién de los derechos funaamertales, de caracter
preferente y residual, cuando quiera que estos resuiten vulnerados o amenazados por 13 accion
u omision de cualquier autoridad publica y en algunos casos por particuidres cuando estos se
encuentren en alguna de las siguientes condiciones: a)._ Cuando cumpian funciones plblicas
0 que estén encargadas de |a prestacién de un servicio pdblico. b). Cuando sus acciones u
omisiones afecten grave y directamente el interés colectivo; y ¢). Cuando ¢l solicitante se
halle en estado de subordinacion o indefensién respecto al particular Se quiso limitar la
procedencia de esta accidn a la inexistencia de otro medio de defensa udicial ce iqual eficacia
para la proteccion del derecho, o que habiéndolo este no resulte cficas i consideracion a la
situacién particular que afronta el actor; o que se utilice como ™ocar smo de caracter
transitorio para evitar un perjuicio irremediabie.

En razon de lo anterior Nuestra Carta Politica en su articulo 86 dispor:

"Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar antc lus jucces, on lodo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente v sumiario, por ~i misma o
por quien actie en su nombre, la proteccion inmediata & sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos rosullcr: vilnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad public.i

Se ie quiso dar a esta herramienta constitucional un efecto inmediatc y s.osidiario al limitar
su procedencia a la inexistencia de otro medio de defensa judicial de gual cficacia para la
proteccion del derecho, o que, habiéndolo, esta se utilice coma roiarsmo de caracter
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Quiere lo anterior significar que la accién de tutela es un mecanismo jud'c o do proteccion de
los derechos fundamentales que procede /)._ Cuando el afectado ru aispone de otro
instrumento para su restablecimiento, #)._ En caso de que ¢l previsty ~o resulte eficaz, en
consideracion a la situacion particular que afronta el actor y Hi). Siempre que la intervencion
transitoria del juez de amparo resulte necesaria, para evitar o al menos mitigar un perjuicio
irremediable. En el caso bajo estudio el Despacho no observa ia existencia de otro medio eficaz
de defensa que le permita al accionante obtener la proteccion del derecno presuntamente
vulnerado, por lo tanto es factible pregonar de la accion fncoada, su proceaenGa.




3.2._ Derechos cuya proteccion se invoca

3.2.1. _ Derecho a la Vida._ Aclarado lo anterior y como qu crat aue dentro de los
derechos fundamentales cuya proteccidn se impetra se encuentra precisamente el derecho a
la vida, es procedente sefialar que esta garantia entrafia no sofo la obligac.dn del Estado y de
los particulares de preservar la existencia de la persona humana, siro, gue encierra ademas
el imperativo deber de asegurar que esa existencia que se busca prescrvar, se encuentre
rodeada de las condiciones minimas para que se ajuste a los requort o tos  por 1o menos
indispensables para satisfacer las necesidades generadas en razon, precsamente del hecho
de existir, en condiciones de dignidad, entendida esta como un derecng ‘undgamental cuyos
titulares son dnicamente las personas humanas, y que tiene un triplc objete de proteccion:
f}._ La autonomia individual, ii)._ Las condiciones materiales para ¢! logro e una vida digna,
y iii)._ La integridad fisica y moral que resulte necesaria para lograr la nclusion social de una
persona excluida o marginada. En resumen, lo que protege el derecho ¢ @ dignidad humana
es el derecho a vivir como se quiera, el derecho a tener una vida digna, v ¢! derecho a vivir
sin humillaciones. (Sent. T-881/02). Ya sobre el mismo tépico habia nrecisaao of Alte Tribunal,
en sentencia T-395 de 1.998, con ponencia del doctor Alejandrc “a-'nos Caballero, 1o
siguiente:

'(..) Lo que pretende la jurisprudencia es entonces respetar un concepto Jo wida 1o hmitado a fa
restrictiva idea de peligro de muerte, ni a la simple vida bioldgica, sino .1 ¢ isohckir un sentido més
amplio de la existencia que se ate a las dimensiones de dignidad y decoro. [ o que so busca con dicha
nocion es preservar la situacion existencial de la vida humana en condiciones k> plei dignidad, ya que,
al hombre no se le debe una vida cualquiera, sino una vida saludable, n ki medica de lo posible (..).”

3.2.2._ El caracter fundamental del derecho a la seguridad social y a la salud.

En lo que atafie al derecho a la salud y a la seguridad social, La Constitucion Politica consagra,
en su articulo 49, a la salud como un derecho constitucional y ur servicic o.blico de caracter
esencial. De este modo, le impone al Estado la obligacion de garantizer < tudas las personas
la atencion que requieran. Asimismo, consagra la potestad que ticnes s sursonas de exigir
el acceso a los programas de promocion, proteccién y recuperacion

A partir de dicha disposicién, ta Corte Constitucional ha reconocido, ¢ reiterada jurisprudencia,
que el derecho a la salud es fundamental y "comprende toda una gam.: a. facilidades, bienes
y servicios que hacen posible, de acuerdo al mandato contenido ¢r divorsos instrumentos
internacionales, el imperativo de garantizar el nivel mds alto posible do salud,

En este sentido, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su articLio 25, establecio:

"1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que e asCgure, sl SO0 @ su famifia, fa
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivionda, i a~tonci medica y fos
servicios sociales necesarios (...).”

Igualmente, la Observacidn General 14 adoptada por el Comité co Lorocros Econdmicos,
Sociales y Culturales en el afio 2000 expuso que el concepto de szlud ru se milaba al derecho

a estar sano ya que éste debe atender las condiciones bioldgicas v suciocconomicas de la
persona, y los recursos con los que cuenta el Estado.

Respecto del principio de integralidad ha indicado que se encuentra consignade cn el numeral
3° del articulo 153 y el literal c) del articulo 156 de la Ley 100 do 1993 y que impone la
prestacion médica continua, “a cual debe ser comprensiva de todos 05 servicios requeridos
para recuperar la salud. De igual manera ha sostenido que:

(...) La atencion y tratamiento a que tienen derecho los pertenecientes i i sequridad social

en salud cuyo estado de enfermedad esté afectando su integridad POrsomil o Ao on condiciones
dignas, son integrales;, es decir, deben contener todo cuidado, suiinssii. G medicamentos,
intervenciones quirdrgicas, practicas de rehabifitacion, examenes para f . ilasiico y Of seguimentc,
asi como todo otro componente que el medico tratante valore comio roconario para el pleno

restablecimiento de la salud del paciente o para mitigar las dolencias Gue foungnden ovar su vida on
mejores condiciones; y en tal dimension, debe ser proporcionado a sus afifiacdus por las entidades
encargadas de prestar el servicio publico de la seguridad social en salud (

Ahora bien, en los casos que el galeno tratante no establezca el conjunto ac prestaciones que
conforman la garantia integral del derecho a la salud, “la proteccion de csto derecho conlieva
para el juez constitucional fa necesidad de hacer determinable i urde v ¢ evento do




conceder el amparo, por ejemplo, (i) mediante la descripcion clara ac « (s} determinada(s)
patologia(s) o condicion de salud diagnosticada por el medico tratante, (i) por ¢l
reconocimiento de un conjunto de prestaciones necesarias dirigidas ¢ ugre® o diagndstico en
cuestion; o (iii) por cualquier otro criterio razonable. De este modo, . ~ecgnocimiento de la
prestacion integral de! servicio de salud debe ir acompafado ce nd.cetiunes precisas gue
hagan determinable la orden del juez o jueza de tutela, ya que no ¢ s posible dictar érdenes
indeterminadas ni reconocer mediante ellas prestaciones futuras ¢ incerlas.

Precisamente, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha dispuesto aue tratandose de:
“(i) sujetos de especial proteccion constitucional (menores, adultos niayores, desplazados(as),
indigenas, reclusos(as), entre otros)” y de (i) “personas que padezcan cnformedades catastroficas
(sida, céncer, entre otras), se debe brindar atencion integral en satud, con itonondencia de que of
conjunto de prestaciones requeridas estén excluidas de los planes obligatorio-

Asi las cosas, esa Corporacion ha establecido que la accién de tutcla oy procedente para
proteger el suministro de los servicios médicos que se requiercn cui necesidad, es decir,
aquellos “indispensables para conservar su Ssalud, cuando sc cncuenire comprometida
gravemente su vida, su integridad personal o su dignidad” de forma cue s "garantiza a toga
persona, por lo menos, el acceso a los servicios de salud de los cudics dopende su minimo
vital y su dignidad cormo persona. Es necesario resaltar que esta obligac¢i¢én resulta prioritaria
para el caso de las personas que son mas vulnerabies por sus cond:crones fisicas (nifios vy
adultos mayores) o enfermos mentales, (Sent, T-036/13). En cste uracr ce ideas conviene
recordar que el derecho a la seguridad social fue definido por el articulo 48 de la Constitucion
Politica como “un servicio publico de cardcter obligatorio que sc prostard bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios do ficicrica, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca fa ley”; obligandosc ¢l | s'cuc o garantizar a todos
los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social”.

Respecto de su caracter fundamental, la Corte ha reconocido gue ¢ satisfaccion de s.
contenido, esto es, del derecho a la pensién y a la salud, implica ¢l goce o as demas libertades
del texto constitucional, la materializacidn del principio de le dignidad humana y la primacia
de los derechos fundamentales. Empero, el caracter fundamental del derecho a la seguridad
social no es suficiente para que proceda su amparo por medio de la accion constitucional de
tutela. Para ello es necesario que se cumplan los requisitos previstos cn ios niveles legisiativos
y reglamentarios dispuestos para su satisfaccion, por cuanto “algunas voces s necesario adoptar
politicas legislativas y/o reglamentarias para determinar especiticamentc las prostaciones exigibles y 1as

condiciones para acceder a fas mismas, las instituciones obligadas .1 Heccticiis o su forma de
financiacion”.

Asi, es una obligacion del Estado garantizar el derecho irrenunciablc . i sequridad social ge
acuerdo con las normas que lo regulan, por cuanto ¢éstas sor it que determinan
especificamente las prestaciones exigibles y la forma de acceder ¢ s rsmas. Deber que

correlativamente genera el derecho a los ciudadanos de exigir su «. o nonto on caso de
vulneracion 0 amenaza por medio de la accidn constitucional de tuteia.

La salud en la Constitucién Politica es definida, entre otras calificaciones, Ccomo un servicio
publico a cargo del Estado, un deber del ciudadano de procurar el propio cuidado integral, una
garantia a todas las personas al acceso a los servicios de promocion, proteccion v recuperacion
(articulo 49), un derecho fundamental de los nifios (articulo 44), un scrvicio garantizado a las
personas de la tercera edad (articulo 46), una prestacion especializaca sare los disminuidos
fisicos, sensoriales y siquicos (articulo 47), un bien constitucionaln'c i protegido en la
comercializacion de cosas y servicios (articulo 78) y un valor que se cuoe proteger respecto
de toda persona conforme al principio de solidaridad social (artic.io 5!, ae este modo, la
salud constituye un pilar fundamental en el ordenamiento constituc.ona. y “a sido reconocido
por esa Corporacién como un derecho fundamental susceptible de ampaiu por medio de la
accion constitucional de tutela. El caracter fundamental del derecho @ ia salua radica en gue
al ser el individuo el centro de la actuacion estatal y por ende al gencrarse frente al Estado la
obligacion de satisfaccion y garantia de los bienes que promuevan su bienestar, la proteccion
del derecho a la salud se constituye en una manifestacion de bienestar acl ser humano y por
ende en una obligacién por parte del Estado. Del mismo modo, ¢ cardcle fundamental del
derecho a la salud se deriva al constituir su satisfaccién un presupucsto para la garantia de

otros derechos de rango fundamental. (Subrayas y negrillas ajenas & 1w ur.g nal).




t

El derecho a la salud ha sido definido por el Alto Tribunal como 'fa facuitaa que tiene todo scr
humano de mantener la normalidad orgdnica funcional tanto fisica come on of plano de la
operatividad mental y de restablecerse cuando se presente una perturbacion on la estabilidad
organica y funcional de su ser, que “implica a su vez, la obligacion de prostar todos los servicios
necesarigs para su prevencion, promaocion, proteccion y recuperacion” (Resalta el Juzgado).

Asimismo, bajo igual logica de garantizar el bienestar maximo al individuo, s¢ ha sefialado
que “fa salud es 'un estado completo de bienestar fisico, mental y socil” dentro del nivel
posible de salud para una persona. En términos del bloque de constitucionalidad, el derecho
a /a salud comprende el derecho al nivel mas alto de salud posible domniro do cada Estado, of
cual se alcanza de manera progresiva”. Asi, la garantia del derecno o le salud incluye el
mantenimiento y el restablecimiento de las condiciones esenciales gu.¢ ¢ ndividuo requiere
para llevar una vida en condiciones de dignidad que le permitan ¢l cesarrulio de las diferentes
funciones y actividades naturales del ser humano en el marco de su cierwc o det derecho a la
libertad. El derecho a la salud se manifiesta en mdltiples formas en reiacion con las cuales
esta Corporacion ha tenido oportunidad de pronunciarse y algunas dc ¢slas {ucron recopiladas
en la sentencia de tutela T-760 de 2008. Entre los elementos que caracieriza el derecho a la
salud pertinentes para la resolucion de este asunto y sobre los cuaws esa Corte se ha
pronunciado se encuentran los relacionados con la relacion médico-paciente, ol cambio de
diagndstico y de procedimiento para el tratamiento de una enfermeced, « continuidad v |a
integralidad de los servicios de salud, vy el principio de no regresividac gque gobierna la
regulacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Iguaronic se puede afirmar
que la continuidad y la integralidad constituyen dos principios esenciales dut gerecho a la salud.
(Sent. T-603/10)

3.3. _ Normatividad legal y jurisprudencia constitucionat sobre la prestacion por
parte de las EPS de los servicios respecto al Sistema de Seguridad Social en Salud,
que se encuentren dentro o fuera del Plan Obligatorio de Salud.

El acceso a la Seguridad Social y a la Salud, es un derecho y a la vos o5 un servicio publico
que goza de especial proteccion por parte del Estado y es por cilo gue Nuestra Constitucion
Politica en su articulo 48 dispone:

‘La seguridad social es un servicio publico de cardcter obligatorio que sc protestara bajo fa direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencii, v r-alidad y solidaridad,
en los términos que establezca fa ley”. “Se garantizard a todos los habitantcs ot Jorocho irrenunciable
a la sequridad social (...)”

La misma Carta Fundamental, sefiala en su articulo 49: 'La arendcion de fa Salud y of
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Fstado. 5o garantiza a todas 13s
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de 1a salud (...)"

La Ley ha sido consecuente con este precepto constitucional, v s asi como on desarrollo de
éste fue expedida la Ley 100 de 1.993 que en sus articulos 3° y 4°, orodic

"(...) DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. Ei Estado garantiza a todos i~ nabitantos del territorio
nacional, el derecho irrenunciable a la sequridad social,

Este servicio serd prestado por el Sistema de Seguridad Social Integrii - xe o fd ampfiacion
progresiva de la cobertura a todos los sectores de la poblacion, en fox toiio ostablocidos por ki
presente ley (...)” .

"(..) DEL SERVICIO PUBLICO DE SEGURIDAD SOCIAL. La Sequridad Socni s wi Servicio publico
obligatorio, cuya direccidn, coordinacion y control esta a cargo del Estado y quc sord prestado por 1as
entidades publicas o privadas en los términos y condiciones establecidos on 1 presonte loy.

Este servicio publico es esencial en lo relacionado con el Sisterna General do 5 e Social en Salud
(.)"

En su articulo 7° precisa:

'(...) AMBITO DE ACCION. El Sistema de Seguridad Social Integral garanti- o cubnmiento de las

Contingencias economicas y de salud, y la prestacion de servicios sociiics . oipkomentarios, en los
terminos y bajo las modalidades previstos por esta ey (...)".




De igual manera en su articulo 159 impone a las EPS la obligacion de garanitizar a sus afiliados
al Sistema General de Seguridad Social en Salud la debida organizacién y prestacion del
servicio de salud, en los siguientes términos: " I1._ La atencion dc los scrvicios del Plan
Obligatorio de Salud del articulo 162, por parte de la Entidad Promotora do Salud Respectiva
a través de las Instituciones Prestadoras de Servicios adscritos ... . . . ()" Lanorma
en comento, en su articulo 162 consagra los parametros del Plar Obicatur o ce Salud, de la
siguiente manera:

...} PLAN DE SALUD OBLIGATORIQ. El Sistema General de Sequricti >ucii de Salud crea jas
condiciones de acceso a un Plan Obligatorio de Salud para todos los habitarites ol territorio nacional
antes del aflo 2001. Este Plan permitird la proteccion integral dc las fanuiis o la maternidad v
enfermedad general, en las fases de promocion y fomento de 12 salud v i provenoon, didagnostico,
tratamiento y rehabilitacion para todas las patologias, sequn la intensidad ko uso y los niveles de
atencion y complejidad que se definan (...).

"(...) Para los afiliados cotizantes segun las normas del régimen contributive, o conlenido del Plan
Obligatorio de Salud que defina el Consejo Nacional de Seguridad Social vn =ilud sora of contemplado
por el decreto-fey 1650 de 1977 y sus reglamentaciones, incluyendo la provision de medicamentos
esenciales en su presentacion genérica. Para los otros beneficiarios de la fanuha ol cotizante, el Plan
Obligatorio de Salud serd similar al anterior, pero en su financiacion concurriran los pagos moderadores,
especialmente en el primer nivel de atencion, en los términos del articulo v L1 prosonte Ley ().

Para los afifiados segun las normas del régimen subsidiado, ef Consejo Nacional ae Sequridad Social en
Salud disefiard un programa para que sus beneficiarios alcancen of Plan Obligatorio del Sistema
Contributivo, en forma progresiva antes del afo 2.001. En su punto de particki, < plin incluird servicios
de safud del primer nivel por un valor equivalente al 50% de la unidad ck pago por capitacion del
sistema contributivo. Los servicios del sequndo y tercer nivel se incorporaran progresivamente al plan
de acuerdo con su aporte a los anos de vida saludables (...)"

Se desprende entonces de la normatividad consultada que las £PS, s¢ cncuentran en ia
obligacién de garantizarle a sus afiliados el acceso al servicio piblico de 'a Seguridad Social en
Sailud, el cual, ademas, conforme al precedente jurisprudencial cu 1 Corte adquierc la
connotacion de un derecho fundamental autdnomo, para 1o cual «.: @ s.™ nistrar a sus
afiliados los servicios que se encuentren dentro del Plan Obligatoric de Salig, sin la necesidad
de tramites especiales o complejos. Servicios estos que contemplan, v w1708, ¢f Suministro
de medicamentos, procedimientos, hospitalizacion, exdmenes, tratam:enios y toda la atencion
que estos requieran para atender y tratar la patologia que paccscar, . 1 dc superarla ¢
minimizar sus efectos.

En lo que atafie a los casos en los cuales las EPS niegan a una persona determinado
tratamiento, procedimiento, implemento médico o un medicamento especifico por no
encontrarse incluido en el Plan Obligatorio de Salud (POS), la jurisprucencia de la Corte
Constitucional, en reiteradas oportunidades, ha considerado que 'a accién de tutela procedera
si se relnen las siguientes condiciones: a)._ Que la falta do tratam ento, implemento,
procedimiento o medicamento excluido por la reglamentacion legal o adryiistrativa, amenace
los derechos fundamentales a La Vida, a la Integridad o a la Dignidad acl interesado, b)._ Que
no exista un medicamento, tratamiento o procedimiento sustituto u ..o, cxistendo este, No
obtenga el mismo nivel de efectividad para proteger los dorecnos fundamentales
comprometidos. c)._ Que el paciente se encuentre en incapacidac r:. to sufragar el costo
del medicamento o tratamiento requerido. d)._ Que el paciente sc encuentre imposibilitado
para acceder al tratamiento, procedimiento, implemento o medicamento a traves de cualquier
otro sistema o plan de saiud; y e)._ Que el tratamiento o medicamento hubicre sido prescrito
por un médico adscritc a la Empresa Promotora de Salud a la cual se nalle afiliado ol
demandante. “(...) Excepcionalmente la tutela puede ser concedida, s: 1. prescripeion fa hizo
un médico particular, cuando debido a procedimientos administrativos o ia ARS o EPS se
vuinerd el derecho al diagndstico y el usuario tuvo que acudir @ un mchco - tomo { )7 (Sent.
T-835/05). (Negrillas y subrayas ajenas al texto original).

3.4_ Hecho superado.

La Corte Constitucional ha sido reiterativa en aclarar que una ves superada la situacion do
hecho que generd la vulneracién o la amenaza del derecho fundamenta:, « accion de amparo
perderia su eficacia tornandose improcedente e inocua.




Sobre el particular, en sentencia T-167 de 1.997, nos ilustra:

(... ) El objetivo fundamental de la accion de tutela es la proteccion efective ¢ ininediala de los derechos
constitucionales fundamentales, en aquellos casos en que estos resulten vulinoraos o amenazados por

la accion u omision o de una autoridad publica o de un particular en los i - e que establece
constitucion y la ley. Obsérvese que la eficacia de esta accion se manificsta on ki posibihdad que tiene
el juez constitucional si encuentra probada la vulneracion o amenasa alcgaaa, o imipartir una orden

encaminada a la defensa actual e inminente del derecho en disputa. Poro si la situacion de hecho que
generd la violacion o la amenaza ya ha sido superada, el mandato que pucda proforir of jues en defensa
de los derechos fundamentales concuicados, ningun efecto podria tencr, vf procose careceria de objeto
y 1a tutela resuftaria improcedente; en otras palabras, la accion de tutela porderi su razon de ser{.. )"

En Sentencia T-013 de 2017, reiterd:

"(...) EI hecho superado se presenta cuando, por la accion u omision (segun s of requerimiento del
actor en la tutela) del obligado, se supera la afectacion de tal manera quc carece” de objeto ¢f
pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la Corte ha comprendido la cxpicsicn hecho superado on
el sentido obvio de las palabras que componen la expresion, es doc. oontio i contexto de la
satisfaccion de lo pedido en tutela. Es decir, el hecho superado sl i ubservancia de las
pretensiones del accionante a partir de una conducta desplegada por of agente transgresor. El dario
consumado tiene fugar cuando “la amenaza o la vulneracion del derecho furii w01 Aan producido of
perjuicio que se pretendia evitar con la accion de tutela. La configuracion e st supuesto ha sido
declarada por la Corte, por ejemplo, en los casos en que ef solicitante de i trataniento medico fallece
durante e/ tramite de la accion como consecuencia del obrar negligente de su ! .P.5., o cuando

quien invocaba el derecho a la vivienda digna fue desalojado en ef curso doi proceso dol inmueble que
habitaba (...)".

Con lo anterior se podria decir que inicialmente estamos frente a un hecho superado, al haber
autorizado la entrega del medicamente requerido por el usurario, sin c™mnergo la afectacion
hasta la fecha persiste, debido a que el mismo no ha sido efectivemente entregade al paciente,
lo que indicaria que la afectacion al derecho fundamental no ha cesado, mas por el contrario
la ausencia del suministro efectivo del medicamente requerido pare tratar ia patologia,
causando un deterioro progresivo en la salud del accionante, motivo por v cual, @ la vista de
este fallador no se puede estar frente aun hecho superado, comou «..ora que persiste fa
afectacion, fa cual es la pretensién principal de esta accion de tutela, como uos constitucional
el deber de este estrado judicial no es otro que garantizar ©i ¢osu de los derechos
fundamentales conculcados por ef usuario que tiene la necesidad de ac.di r hasta este ente
judicial, para reclamar la proteccidn de sus derechos, en consccucnia it ¢ caso que nos
ocupa no estamos frente a un hecho superado, como quiera que . o onace al derecho
fundamental deprecado por el accionante no ha desaparecido.

3.5._El caso concreto

En el evento que nos ocupa, del acervo probatorio acopiado ¢i cesvacno advierte que la
presente accion de amparo persigue que esta casa judicial ordenc .« ¢ ontidad accionada
FAMISANAR EPS, a la cual se encuentra afiliado el paciente GABINO ANTONIO BLANCO LOBO,
proceda a suministrarfe el medicamento AZACITIDINA POLVO [NTECTABLE PARA
RECONSTRUIR 100 MG vy a suministrarle la atencidn requerida dc manere rtogral, necesaria
para restablecer su salud y evitar asi un perjuicio irremediable.

Por su parte la sefiora LILIA ROSA ARAUJO AMAYA, actuando ¢n cargac ae Gerente Zonal
de Valledupar, de EPS FAMISANAR SAS., manifiesta que el usuario, s¢ ¢cuentra vinculado a
esa entidad, reportando estado de afiliacion ACTIVO, como Beneficiaro cn ef Régimen
subsidiario. En cuanto a la prestacion del servicio en Salud, se ticne g ¢sia cntidad emitio
autorizacion de servicio en Salud No (POS) 267-83606197. Para cl sumiristiro col medicamento
AZACITIDINA POLVO INTECTABLE PARA RECONSTRUIR 100 MG, ¢ :occonado a CAFAM
DROGUERIA PUNTO DISPENSACION CAFAM VALLEDUPAR.

Ahora bien, estudiado el acervo probatorio compendiado, cabe precisar cue, si bien obra en
el expediente evidencia del diagnostico emitido en razon a los queorentos de salud del
accionante, habiéndosele diagnosticado la patologia  consistente o0 Sindrome
Mielodisplasticos, motive por el cual se encuentra en tratamiento oncoldgico, habiéndosele
prescrito para el manejo y tratamiento del mismo, el medicamento de~urrirado Azacitiding,
sin embargo, a pesar de lo afirmado por la representante de la entidad accionada, no obra en
este tramite constitucional evidencia respecto a que efectivamente, sc 1c ~ubicre suministrado
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dicho farmaco, al paciente accionante, por lo que, mientras ello no ocurra, se le continuan
conculcando los derechos fundamentales a la vida en condiciones de d.¢idad y a la seguridad
social en salud, del actor, entendida la primera prerrogativa no so-c cemo la garantia que
entrafia la obligacion del Estado y de los particulares de preservar ia existencia de la persona
humana, sino, que encierra ademas el imperativo deber de asegurar guc ¢sa existencia que
se busca preservar, se encuentre rodeada de las condiciones minimas para gue se ajuste a los
requerimientos por o menos indispensables para satisfacer las nccesidades generadas en
razon, precisamente del hecho de existir, en Condiciones de Dignidac, ¢ obstante la EPS
accionada al no suministrar el farmaco prescrito por el médico tratante, cesconoce el precepto
constitucional y la linea Jurisprudencial decantada por la Corte, que ~us uolga a darle a las
personas que se encuentren en estado de debilidad manifiesta por ¢rave desmedro de su
salud, como en este evento, una proteccion especial y reforzaca, omision csla gue, ademas
de mantener al afectado en un completo e injustificable estado de 1.qudad, se traduce cn
una flagrante vulneracion de sus Derechos Fundamentales antes arotacos, .ya proteccion es
deprecada, haciendo procedente la concesién del amparo sclicitade, rason por fa cual se le
ordenara al sefior representante legal de la entidad accionada FAMISANAR E.P.S., en esta
ciudad, o en la ciudad a la que se encuentre adscrito este municipio, o & quicn haga sus veces,
que en un término no superior a cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion
del presente fallo, si aun no lo hubiere hecho, proceda a suministrarlc ai paciente accionante
GABINO ANTONIO BLANCO LOBO, el medicamento prescrito para ¢! mane:c y tratamiento de
su patologia, denominado Azacitidina. Igualmente se prevendra ai rcp-osenianie legal de la
entidad accionada, para que en lo sucesivo se abstenga de incurrir ¢ 16s o s0nes gue dieron
origen a la presente accién de amparo.

En mérito de lo antes expuesto el Juzgado Primero Promiscuo Muni¢:ue ¢ Agustin Codazzi—
Cesar, administrando justicia en nombre de la Republica de Colomb.« , so- cutoridad de ia

ley,
RESUELVE:

Primero. _ Conceder el amparo tutelar a los derechos fundanmcntales @ ia Vida en
Condiciones de Dignidad, a la Seguridad Social en Salud, del acconanie senor GABINO
ANTONIO BLANCO LOBO._ En consecuencia, se ordena al Represctante Legal de la
entidad accionada EPS FAMISANAR SAS., en esta ciudad, ¢ ¢~ . c.ugad a la que se
encuentre adscrito este municipio, 0 a quien haga sus veces, que cit u LErming No superior
a Cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de ta notificacion dcl presente falio, si ain no
lo hubiere hecho, proceda a suministrarle al paciente accionante GABING ANTONIO BLANCC
LOBO, el medicamento prescrito para el manejo y tratamiento de su sato.0gia, denominado
Azacitidina al que se contrae la presente accion de amparo

Segundo. _ Prevenir al Representante Legal de la entidad accionada EPS FAMISANAR
SAS, para que en lo sucesivo se abstenga de incurrir en las conduclas oimisivas que dieron
origen a la presente accion de amparo.

Tercero. _ Notifiquese este fallo a las partes intervinientes por ¢t mea.o mas expedito (art,
16 del Decreto 2591 de 1991).

Cuarto. _ Contra esta decisién procede el recurso de impugnacion. % nu ruere impugnado
este fallo dentro de los tres (3) dias siguientes al de su notificacion, vnvicse a la Honorable
Corte Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese y camplase

MGEMIRO DIAZ MAYA

_,/ Juez




