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ASUNTO A TRATAR

Aborda el Despacho la labor de adoptar la decision de fondo que ¢ aerecho corresponda,
dentro de la Accién de Tutela promovida por la sefiora BLANCA BELENQ RIOS, en contra de la
SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL DE AGUSTIN CODAZZI- CFICINA DE ATENCION AL
RIESGO Y DESASTRE. Vinculado: MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI  CFSAR, en defensa de
sus Derechos Fundamentales de Peticion, Vivienda Digna, Iguaidac y Minimo Vital,
consagrados los primeros en los articulos 1, 13, 23, 51 y 334 de ia Constiucion Pol'tica y ¢l

ultimo desarrollado por la jurisprudencia constitucional, para lo cua sc toenen en cuenta 10s
siguientes......

ANTECEDENTES
Correspondlo a este despacho, por reparto, la presente accion ac tutvia promovida por la

sefiora BLANCA BELENO RiOS, en contra de la SECRETARIA DE Pl ANEACION MUNICIPAL
AGUSTIN CODAZZI- OFICINA DE ATENCION AL RIESGO Y DESASTRE . nanendose vinculado
al municipio de Agustin Codazzi ~ Cesar, en defensa de sus Derecics 1 wngamentales de
Peticion, Vivienda Digna, Igualdad y Minimo Vital, consagrados ¢ ‘es orimeros en los
articulos 1, 13, 23, 51, 334 de la Constitucion Politica, y ¢! Gitimo cesarroliade por e
jurisprudencia constitucional, y en virtud de ello solicita a esta casa judicia, sc e ordene a la
accionada, lo siguiente: a)._ Que en el término de 48 horas siguicntes « o providencia que
conceda la accion de tutela, de respuesta al Derecho de Peticd, »fviiuenco todas las
acciones necesarias para el pago de los auxilios de arrendamiento correspondientes y dejedos
de percibir, que se entreguen los respectivos kits de ayuda humanitaria hasla tanto recupere
su capacidad productiva y se inicie el proceso de reubicacior toerc: os medidas gue
considere necesarias.

Los hechos en ios que la accionante finca su solicitud, los podemos ¢councar asi:

» Que la vivienda donde habita junto a su nieta de un afio de caac, oSt wuye para elias
un alto riesgo por el deterioro evidente en los cimientos de lu oslructurg la cual es de
barro y madera, habiéndose destruido por las frecuentes lluv.as ..+ “en registrado en
los ditimos dias en todo el departamento.

» Que el hecho anterior fue objeto de verificacion mediante visita ciociuada & la vivienda
por parte de la doctora Ana Maria Ospino, funcionaria cc .« O7¢ o do Atencion a
Desastre, el sefior Jhan Carlos Cobos, Inspector del corregimiciile oo L asacaré y el doctor
Edward Arrieta, delegado de la Personeria Municipal para asuitos de ios Derechos
Humanos, donde estos pudieron constatar que se encuente frente o un peligro
inminente, pero que sin embrago hasta la fecha no ha sido acsa:caca ce ia vivienda ni
se le ha ordenado la reubicacion o el pago de auxilio de arricnae pertinente para de esta
manera poder mudarse.

» Que, mediante peticion, dirigida a la Oficina de Atencion al Riego v Desastre -Planeacion
del municipio de Agustin Codazzi, para la fecha 22 de Diciembro dv 2021, se solicitd que

debido al estado de peligro que corre su vida y la de su micte - Lumaran medidas
pertinentes de urgencia, para que se garanticen de dicho riegu ;. «1. - «s paredes do -a
vivienda se estan derrumbando y solo falta que se caigan on s.. (Gl cad

» Que ha trascurrido mas tiempo legal reglamentario para la auto: qae Hublica accionada

contestar el derecho de peticidn o tomar las medidas dc prote:: o e a vida y @




integridad, frente a los fenémenos climaticos que ha arrastraco ¢ v v.u1ua y 2 la fecha
no se le brinda respuesta ni han adoptados las medidas d¢ urgurcies fente al riegos o
la amenaza presentada. :

son unas gallinas ponedoras que se encuentran en el predm, STOVEN RN o \as cuales sc
estan muriendo por la humedad y el polvillo.

« Que las administraciones del municipio de Agustin Codazzi no na cesairollado acciones
efectivas que con lleven a resolver el problema de raiz, pues ri ¢ cerecho de Peticion
resolvieron de forma oportuna muy a pesar de que ya saben de' piacru eminente que se
deslumbra en el de deterioro notorio de la vivienda

« Que los derechos fundamentales a la vida y seguridad personal act.ven a obligacion de
proteccién eficiente y oportuna por parte de las autoridades cstataics ¢ situaciones en
las cuales amenazan de colapso o ruina de las viviendas sc enclentre probada. De ahi
que frente a tal peligro inminente y grave les corresponde deberes busiLivos de accion

« Que siendo esta una situacion de debilidad manifiesta, por ci estac: ce vumnerabilidad
causa del acaecimiento de un desastre, el principio de solidaricac! cure wna dimension
completa que hace que el derecho a una vida digna se relaciores wireclamente al de
salud, con la seguridad alimentaria y con la proteccion minima vo seguridad ante los
peligros de la intemperie entre otros aspectos. Por esta razon tatu < estado, como la
sociedad y fa familia deben concurrir a la proteccion de este b—cr' Lo

e En conclusion, el derecho a la vivienda digna puede ser proteg.au por via de tutela,
cuando aquel se ve amenazado por efecto de un desastre natura! Para ia proteccion de
ese y otros derechos de victimas de calamidades, sc he doserrulade un sistema
normativo y jurisprudencial que permite identificar, como primu-us responsables de la
atencion y prevencion de desastre, a los alcaldes municipales y ¢ str taies, debiendo estos
ofrecer respuestas oportunas y eficaces que permitan restaura- , «osiablecer 1a vida de
las victimas de los trdgicos reclamos de la naturaleza.

Fueron acompariados como pruebas por parte de la accionante, las <. ¢ iles: a)._ Derecho
de peticion de fecha 22 de Diciembre de 2021, dirigido a la Oficina v Atenc 00 al Riesgos vy
Desastre b)._ Certificacion de la Junta de Accion Comunal donde o cue @ vivienda se
encuentra inhabitable, con paredes desmoronadas en su mayoria

Por venir en legal forma la solicitud fue admitida mediante auto de fecha 29 de junio del ario
que cursa, requiriéndose a la entidad accionada SECRETARIA DE PLANCACION MUNICIPAL DE
AGUSTIN CODAZZI- OFICINA DE ATENCION AL RIESGO Y DESASTRF y ¢l vinculado
MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZ], para que en el término de Dos {7 c:as contados a partir
de la fecha de la notificacion del auto admisorio, se sirvieran rendir un 1:'¢-7¢ soore los hechos
planteados por la peticionaria, habiéndose pronunciade la segunda, o treves de sefior HAROLD
ALBERTO RODRIGUEZ APONTE en su aducida calidad de secretario juricice,

CONTESTACION DE LA ENTIDAD VINULADA MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI -
SECRETARIA JURIDICA

El sefior HAROLD ALBERTO RODRIGUEZ APONTE en su aludida Caicac co seeretano Juridico
del municipio de Agustin Codazzi, mediante escrito radicado en este despacino manifiesta que
se le envid respuesta precisa, clara y de fondo, al derecho ac poticion clevada por la
accionada, el dia Primero (1) de Julio del 2022, por to cual solicita arcnivar @ eccion de tutela
de la referencia, por cuanto — en su sentir -, no cuenta con fundamcriu j.ridico para su
ejecucion por ser un hecho plenamente superado, al haber dadv - . 5w« 13 Peticion
elevada por el accionante, por lo cual no se le estd vulnerando ming. -+ fundamentat
del accionante.

Una vez enunciados los antecedentes del caso y habiendo sido relacwme 100 - dCervo probatorio
acopiado, procederemos a adoptar la decision de fondo que cn ¢str <o corero corresponda,
previas las siguientes...




CONSIDERACIONES

1. _ Competencia

Para el Juzgado es claro que la competencia para conocer de la presente Accon de Tutelg,
recae en este despacho al tenor del articulo 37 del Decreto - ley 259 @ 531 y del Decreto
1382 de 2000.

2. _ Legitimidad de las Partes

La sefiora BLANCA BELENO RIOS, por ser la persona afectada con lus 5 osantas acciones vy
omisiones de la entidad demandada, se encuentra legitimado para ncuws ¢ presente accion
de amparo; mientras que la SECRETARIA DE PLANEACION Dt AGUSTIN CODAZZI y EL
MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZ! -. CESAR, por ser la primere, .o o~ taed a la cual la

accionante le atribuye los actos u omisiones que presuntamente «..ocrar sus derechos
fundamentales cuyo amparo es deprecado, y la segunda por haver sicu vinculgda a esta
actuacion, reunen los presupuestos de legitimidad para comparccer ¢ oo cac de accionadas,

dentro de este tramite tutelar.
3. _ Problemas juridicos y esquema de resolucion

De acuerdo con la situacion factica planteada corresponde a cste duspaco geterminar 108
siguientes aspectos: 7)._ La procedencia de la accion; vy, #i)._ De s procecente la accion,
establecer si la entidad accionada la SECRETARIA DE PLANEACION I AGUSTIN CODAZZ],
por presuntamente no haberle brindado una respuesta a la solicitug cievada on virtud dei
derecho de peticidn, a la sefiora BLANCA BELENOS RIOS, vulnera sus derecnos fundamentales
cuyo amparo es deprecado, y de ser asi, adoptar fas medidas de protecc:on pertinentes, o s
nos encontramos ante el fendmeno denominado “Hecho Superade”

Para resolver los problemas juridicos planteados, este despacho urocederé de la siguiente

manera: 1)._ Se determinara la procedencia de la accion. 2). o vforira al dereche
fundamental cuya proteccidn se impetra. Se traera como reference .oy 1755 de 2015,
respecto al término para emitir respuesta a las peticiones. 3). Procecuncd de la accion de
tutela para proteger los derechos fundamentales de las persoras .- —an sufrido las

consecuencias de los desastres naturales. 4)._ Et derecho a la viviende dgna. Reiteracién de
jurisprudencia. 5)._ Marco normativo de las obligaciones de las avtor.caces ocales frente a
la prevencion y atencion de desastres. 6)._ Se hara alusion al fenome~o ¢ouminado “Hecho
Superado”. 7)._ Se abordara el caso en concreto.

3.1._ Procedencia

Respecto a la procedencia de la accion de tutela es dable aclarar que ©s'u a: ser elevada &
precepto Constitucional por el Constituyente de 1991, ha sido concedica ~ormo un medio deo
defensa, agil, eficaz, preferente, residual y sumario de los derechios “.naaientaies, cuando
estos resulten vulnerados 0 amenazados por |a accion u omisién de cuaige ¢ auturidad publica
y en algunos casos por los particulares cuando estos se encuentren vn wlguiia o tas siguientes
condiciones: a)._ Cuando cumpian funciones pablicas o que estén cncagacas de la prestacion
de un servicio publico. b)._ Cuando sus acciones u omisiones afecten grave y dircctamente el
interés colectivo; y c)._ Cuando el solicitante se hale en estado de suboranac:on o indefension
respecto al particular.

En razon de lo anterior Nuestra Carta Politica en su articulo 86 disponc

“Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar antc fos e i todo

momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumiisis. 1« - 1iisma o
por quien actue en su nombre, la proteccion inmodiata oo - hoiechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos rosulics Lo xkos o

amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publ i

Se le quiso dar a esta Herramienta Constitucional un efecto inmediate v sunsidiario al limitar
su procedencia a la inexistencia de otro medio de defensa judiciai co .g.ai cficacia para la
proteccion del derecho, o que, habiéndolo, esta se utilice como ocensmo de cardcter
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Quiere lo anterior significar que la Accion de Tutela es un mecanismo .c:ca: co proteccion de
los derechos fundamentaies que procede /). Cuando el afectadc o dispone de otro
Instrumento para su restablecimiento, /). En caso de que ¢f provist. .. cesulte eficaz, on




s

consideracién a la situacidn particular que afronta el actor y /7). S e v oo @ mtervencion
transitoria del Juez de amparo resulte necesaria, para evitar 0 al moeros “uligar un Perjuco
irremediable. En el caso bajo estudio el Despacho no observa la exister ¢ c uiro megio eficas
de defensa que le permita al accionante obtener la proteccion aci covitu presuntamente
vulnerado, por lo tanto es factible pregonar de la accion incoada, su orucecuerca

3.2._ Derechos Fundamentales cuya proteccion se invoca

- w ¥

3.2.1_ Derecho de Peticion._ En este orden de ideas cabe seraia: que ¢f Derecho de
Peticion es de aquellos que por su naturaleza de Constitucionales y undementales admiten
su proteccion a través de la via expedita y sumaria de la Accion de Tute « (unsagra el articulo
23 Superior:

"Toda persona tiene derecho a presenlar peticiones respeluosis 1w utondddes por
motivos de interes general o particular y a obtener pronta resolucior:

Ahora bien, para que no se torne inocuo el derecho fundamental de Letcus, se requiere no
solo que el peticionario tenga la facultad de presentar la solicitud, sinu, Guo Csta sea resuclta
en forma rapida, oportuna y de fondo. No basta entonces quc ¢ ¢ncargaco ce resolver |a
peticion, se limite a generar una respuesta somera o superficial soore vl asunto objeto del
derecho que se impetra. Se hace necesario también que se ie dé una resoiucon a la situacion
planteada dentro de la solicitud y que el interesado reciba de mancre roe y cfectiva la solucion
brindada, siendo indispensable que esa resolucion se ponga ¢n . otocmiento de oS
interesados a través de un medio que asegure su eficacia.

Sobre el particular nos ilustra fa sentencia T-181 de 1993 cor por v c i oo Magistrade
Hernando Herrera Vergara, en los siguientes términos:
"(...) Puede afirmarse que el derecho fundamental seria inocuo s st - ionniulara en
términos de poder presentar la respectiva peticion. Lo que hace efocti.. o direcho os que

la peticion elevada sea resuelta rdpidarmente. De nada serviria ¢f Dorccric e Poticion, sila
misma Constitucion no consagrara ef correlativo deber de las autorideactos v pnolonr pronta
resolucion (... )"

Mas adelante, en Sentencia a T-558 de 2012, dijo:

'(...) El derecho de peticion, como institucion juridica, encuentrd ~u :.1-wvi: doe ser en ia
necesidad de regular fas relaciones entre las autoridades y fos pariicuiares con of fin de

que estos uftimos puedan conocer y estar al tanto de las actuacivic & . Lalquier ente
estatal. Desde este punto de vista, su nucleo esencial estad on i prosi s osta GUE SO
le brinde a las solicitudes presentadas.

Por su parte, la jurisprudencia constitucional ha sefalado la refovanci o o of derecho
fundamental de pelicion, ya que se constituye en un instrumcnd: e pard of
funcionamiento de la democracia participativa, y para ef accoso 1 i como of de

informacion y libertad de expresion, entre otros.

£n ese orden de ideas, la Corte ha manifestado, a su vez, que ¢ derocho v poticion no
solo impfica la posibitidad de presentar solicitudes a las autoridadcs stataios o a entes
particulares, cuando /a fey lo permita, sino, de igual manera, guc se do g oportuna
respuesta con sujecion a los requerimientos establecidos en Iz loy pari i poticion. Es

decir, independientemente de que lo resuelto por /a entidad sc.i .ctec - 0 no a los
intereses del peticionario, la resolucion del asunto debe contar con 1. -1 OHNUCIOSO
de lo pretendido, argumentos claros, que sea coherente, de solucior: o .. i ~¢ plantea

de manera precisa, suficiente, efectiva y sin evasivas de ninguna clisc Sobie of partcular
ha sostenido la Corporacion que:

"... una respuesta es suficiente cuando resuelve materiaimentc i ()il v satisface
los requerimientos del solicitante, sin perjuicio de que la respucst.i s icgativa a
las pretensiones del peticionario; es efectiva sf la respuesta solucioria Jf 150 que so
plantea(articulos 2, 86 y 209 de la C.P.); y es congruente si cxiste coticioncit entre
lo respondido y lo pedido, de tal manera que la solucion a lo pedicio vor sobre fo
preguntado y no sobre un tema semejante o relativo al asuiite Loncipal do g

se encuentre relacionada con 1a peticion propuesta”

'(...) Asi, para tener claridad sobre los elementos del derecho do potici - .« orporacion
ha indicado que el mismo se compone de:




"1. La posibilidad cierta y efectiva de elevar, en terminos rospotuvsus, olcludes
ante las autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas ¢ -~ b~tengan de
tramitarias.

2. La obtencion de una respuesta que tenga 1as siguientes Caraciersin)s,

(1) Que sea oportuna;

()  Que resuelva de fondo, en forma clara y precisa lo solicitactu: "o . . - oo que
la autoridad competente se pronuncie sobre la materia propica . . woicdind (Jo
manera completa, sin evasivas respecto a todos y cada unc i ono Isdntos
planteados.

(it} Que la respuesta sea puesta en conocimiento del peticionario.

3. La respuesta es independiente del hecho de si es favorabic » . Duos 1o
necesariamente dar una respuesta de fondo implica acceder o 1o pdivio.

"(....) Bajo ese entendido, para que la respuesta a la peticion se_encuentre

ajustada a la le la jurisprudencia constitucional ha manifestado al
respecto, la misma, ademds de ser oportuna y de fondo como ya se menciondg,
debe ser comunicada al peticionarie. (Subrayas y negrillas ajenas & to<10 original).

De fgual manera, por tratarse de un derecho con categoria fundamicni.,: - _uscoptible de

ser protegido a traves de la accion de tutela. No obstante, para quc i ivpriro proceda,
no basta con afirmar que se elevo una peticion, sino qgue debe figt: jiubia, siquiera

. sumaria, de la misma, es decir, que se cuente con algun tipo de horr et que pormita
respaldar la afirmacion, vy por su parte, es I3 autoridad la que dobe Joriostiar Que dio

respuesta oportuna, clara y de fondo a la soficitud (...)"
En ocasion ulterior, en Sentencia T-801/12, dispuso:

(...} En relacion con su contenido y alcance, la Corte ha explicado que-. .. o~ JKetormunante
para la efectividad de los mecanismos de la democracia;, ) su contonido esencial

comprende: a) la posibilidad cierta y efectiva de elevar, on o rospoltiosos,
soficitudes ante las autoridades, sin que éstas se nieguen a rocibirkis . - ubstengan de
tramitarias; b) la respuesta oportuna dentro de los tdrmuno- uiabiocitos onoef
ordenamiento juridico, ¢} la respuesta de fondo o contestacion matcria, . ... >upone que

la autorfdad entre en el fondo de la materia propia de la soficitud, sov: i base de su
competencia, refiriéndose de manera completa a todos 105 asunto: piluntcados (plena
correspondencia entre 1a peticion y la respuesta), excluyendo formulis usiais 0 Clusivas;
y d) la pronta comunicacion de lo decidido &l peticionario, con mdcpcndoncn e que su
sentido sea positive o negativo {...)".

Ley 1577 de 2015 (Reglamentacion al Derecho de Peticion).
Procedente es analizar lo establecido en el articulo 14 de la Ley 15// < 205 respecto de los

. términos para responder los Derechos de Peticion, el cual menciond
"Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades ¢ peticiones. Saivo
norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion i osotwerse dentro
de los quince (15} dias siguientes a su recepcion. Estard sometica a toiie. s ooid ki rosolucion
de las siguientes peticiones;
1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse duntro i fos diee ([ 10) dias
siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al poticivnio . se ontenderd,

para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada ,, or consiguiente, 1
administracion ya no podrd negar la entrega de dichos documentos f puticionario, v como
consecuencia Ias copias se entregaran dentro de 0s tres (3) dias siguicnio:

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autordactos e rolacion con las
materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta (30) diis sigurcor o su recepeion.

Pardgrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver ia potiin.. . . s plazos aqui
sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, anic- i oncmiento def
término sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y scritnii. - i vor of plazo
razonable en que se resolverd o dard respuesta, que nNo podrd excedcr o o ol wucialmente

previsto.

Anora bien, dentro del marco de la emergencia sanitaria declarada oo .+ Gob erno Nacionar,
con ocasion de la pandemia de Covid 19 que traviesa el pais y el plancta ¢n general, fue expido




¥

el Decreto 491 d 2020 que en su articulo 5 amplia a 30 dias el término paero resolver esta clase
de solicitudes.

3.2.2_Debido Proceso.

En este orden de ideas cabe sefialar que el Derecho al Debido P-ocs.: our Lonstituir una
prerrogativa que tiene arraigo en Nuestra Carta Fundamental, y no wu.aionte ¢n sy articulo
29, que consagra de manera clara y precisa la imperatividad dec qar. oo cac ¢ on todas las
actuaciones judiciales y administrativas, sino que ademas, se encuc~r: - 3iCLd 0N UNA gran
parte de la normatividad que regenta otras garantias de Orden Consttacional y Legal tales
como el Derecho a la Defensa, Contradiccion, Juez Natural, Presuncion co Inocencia, Libre
Acceso a la Justicia, la Cosa Juzgada, entre otros, es de aquetlas garaitias cuc admiten su
proteccion a través de este medio expedito, residual, sumario y cfica-

La doctrina constitucional define el debido proceso como: “Todo cs conuito de garantias
que protegen al ciudadano sometido a cualquier proceso, que e ascqurc:: o o largo del mismo
una recta y cumplida administracion de justicia, al igual que la libcriad! . scqundad juridica y

la fundamentacion de las resoluciones judiciales y de 1as docisionos oo oacdan afectar,”
proferidas conforme a derecho

Asi pues, el derecho al Debido Proceso puede concebirse con ... .o = tiene toda

persona a que se cumpla en el proceso en que se vea involucrads, i G administrativo,

todas las formalidades que indica Ia ley y la forma como las sefiala i sl precepto alberga

garantias de todo orden, procesales, sustantivas, sancionatorias, las cualcs aeben respetarse
en toda clase de proceso y a los que debe darsele aplicacion sin ¢ lac ¢ alguna; y como
integrante del mismao el derecho a la defensa y contradiccién.

De esa manera, el articulo 29 de la Carta, por expresa voluntad de. Consttuyente de 1991,
plasmada en su mismo texto, es de obligatoria e ineludible obscrvance ¢~ toda clase de
actuaciones tanto judiciales como administrativas, de tal modo quc, ante . vendiana claridad
del precepto, ninguna autoridad dentro del Estado estd en capacidau oo cdoptar gecisiones
de caracter particular encaminadas a afectar en concreto a una ¢ .ur ot 30TSONAS O SuS
derechos y garantias de orden constitucional y/o legal, 0 en sus act. <:co- - sreviamente
no se ha adelantado un proceso en cuyo desarrolio se haya brindace .« o

sujetos pasivos de la determinacion, la plenitud de las garantias ¢ - . uncado articulo
incorpora.

El derecho al debido proceso comprende no sélo la observancia de 105 pasus aue la ley impone
a los procesos judiciales y a los procesos y trémites administratives, s tambicn, el respeto
a las formalidades propias de cada juicio, que se encuentran, cn gerere cortenidas en 1os
principios que los inspiran, el tipo de intereses en litigio, las caldaccs co los jueces vy
funcionarios encargados de resolver. De la misma manera, |a obligacior ¢ resolver de manera
pronta y ajustada a derecho las solicitudes que se eleven, haco puric e wste precepto
universal conocido como el debido proceso.

3.3._ Procedencia de la accion de tutela para proteger los derechos
fundamentales de las personas que han sufrido las consecuencias de los desastres
naturales,

De acuerdo al articulo 86 constitucional, la accién de tutela .- . . u¢ proteccion
subsidiario de derechos fundamentales. Eso significa, en nuestro Gicloi . 11, gue la tutela
procede cuando no haya otros medios de defensa judicial eficaces o.i. -+ .+ 1 proteccion
inmediata de los derechos fundamentales, o cuando los haya pere: . . e ovitarse o

perjuicio irremediable.

Cuando se trata de una accién de tutela interpuesta en ara. - - =+ iy dereches
fundamentales de personas que se ven afectadas por desastros .. . Loaisprudenci
constitucional ha precisado que “en ese contexto de atencion y ayud.i- .« ..o 1 O desastros
naturales, el medio idoneo de defensa judicial es Ja accion de tutels ;e . trie i nstancas
gubernativas sin una efectiva solucion, las circunstancias se tornan aprotraclt:s L ceipuesta debe sor
oportuna”.




Ademads, como se expuso en el acapite anterior, en virtud del art -

Politica de Colombia que consagra el principio de la solidaric...

constitucional en cabeza det Estado y la sociedad en generat de peo

de “unas condjiciones de vida indispensables para que todas fas ;-
de su libertad, desarroflar sus proyectos de vida y mantener un pl ..

fundamentales’. Este principio y deber adquiere especial relevari ...

persona que se encuentra en situacion de debifidad manifiesta a cou:

desastre natural, por lo que la accion de tutela se erige comu -

proteccion de los derechos fundamentales, debido a la situacion «

desastre.

En el presente caso, la Sala Primera de Revision observa que la accr. o
por el sefior Osorio esta dirigida a proteger sus derechos fundarm. -

que considera vulnerados por la falta de reconocimiento del subsc..

fa Alcaldia de Florencia a las personas que resultaron damnifica: e« -

Hacha ocurrida en el afio 2009 que vivian en el barrio la Florest.

sefiala en la tutela y en el escrito aliegado al expediente, que e
techo donde vivir junto con su familia, perdié todas sus pertenencic:., .
estable ni un salario fijo y su situacién de salud no es la mejor, po-

presente afio le diagnosticaron una /fesidn en dorso nasa
esclerodermiforme, por lo que su situacion actual es precaria.

En este orden de ideas,

debido a la pérdida de su vivienda y de todas sus pertenencias dosc
cual ocurrié el desbordamiento del rio. Al dia de hoy, y desde hai .-

afios, el sefior Osorio no ha contado con ningun tipo de apoyo . .

superar la situacion calamitosa en que quedd junto con su fam
consecuencias de la avalancha, circunstancia que pone en riesc

digna, pues debido al desastre se vio obligado a dejar su vivicra.

arrendamiento al no contar con vivienda propia, lo que a su vez h. 1
considerable de los recursos destinados a atender las demas

accionante y de su familia. El perjuicio es actual e inminente porqu:- o

a su problemdtica de vivienda, a la cual consideran que tieno
damnificados de un desastre natural.

Por esto, la intervencion del juez de tutela se torna necesaria, 1on: . -

€aso de personas que se encuentran en circunstancia de debilict:
acaecimiento de un desastre natural, la accion de tutela es ¢! r .
la proteccion de los derechos fundamentales.

3.3.1._ Principio de solidaridad frente a victimas de
Reiteracion de jurisprudencia

El articulo 1° de la Constitucion Politica establece que Colombia es

fundado en la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad do ESN
y en la prevalencia del interés general. Por su parte, el articulo 7 «i.- .

que las autoridades estatales deben proteger a todos los residon:

en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertec: -

proteccion de los derechos a la vida, a la seguridad social, a I s

otros, se erigen en funciones a cargo del Estado y sus autoridade. -

constitucional sefala que es deber de todos los ciudadanos ob-:
solidaridad social.

La solidaridad, consagrada como principio fundante del Estado oo -

relevancia en nuestro ordenamiento juridico, en mayor medida ¢ ..
en situacion de debilidad manifiesta por su condicion fisica, S
contenido de dicho principio ha sefialado esta Corporacion:

la Sala estima que el sefior Osorio, si -
menores de edad, se enfrentan a una vulneracion continuada de sue o
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"La consagracion del citado principio constituye una forma .
estatales y asegurar el reconocimiento de los derechos do o
conglomerado social. En cuanto a su contenido, esta Corporac:.
deber, impuesto a toda persona por el solo hecho de su pertorc .
social, consistente en la vinculacion del propio esfuerzo y activicin: . -
de otros asociados o en interds colectivo. De esta maner.i
comunidad, tiene el deber de cooperar con sus congeneres ya sea Lo .
de los derechos de éstos, o para favorecer e interés cofectivo.

Este postulado se halla en perfecta concordancia con el deber coris... .
95.2 de la Carta Politica, el cual establece como deber de la person -
conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con accio .
situactones que pongan en peligro la vida o la salud de las persoi.
vincula y condiciona el actuar tanto del Estado, como de la sociod -
Himitado, y por esta razon el intérprete en cada caso particular dob v
precisos de su exigibilidad”

Ahora bien, en la sentencia T-1125 de 2003 la Corte Constituciona! ¢ v
SOTSONAS que se

de solidaridad adquiere una singular importancia cuando s¢ fra.
encuentran en estado de debilidad manifiesta. En dicho fallo se sost

“En el caso de personas que se encuentran en situaciones de detuiiio., - -
a su estado de vuinerabilidad a causa del acaecimiento dv i o
solfdaridad cobra una dimension concreta que hace que e/ e
relacione directamente con la salud, con la seguridad alimeric: -
minima de seguridad ante los peligros de la intemperie entic: ..
razon tanto el Estado, como Ia sociedad y 1a familia deben i .
este bien juridico”,

En ese sentido, este Tribunal Constitucional en la Sentencia T- 1074
las personas gque estan en situacion de vulnerabilidad como corisis e
dejados después del acaecimiento de un desastre natural, susti':
diferenciado a estas personas en aras a evitar vulneracion de sus doerei -
esta oportunidad, la Corte resaltd lo siguiente:

"El diferente impacto que los fendmenos naturales puedc icri: .
Justifica el tratamiento diferenciado de las medidas a adoptar .-
desconocimiento de [as situaciones de vuinerabilidad, ignoran.
desastre como sus consecuencias en el entorno social, econon:. .

implica una vulneracion contra derechos fundamentales de Jos v

se hace exigible fa cesacion de las causas contrarias a Ia espocis. .
poblacion vuinerable, o las acciones tendientes a la efectividad o -

Por Ultimo, se debe destacar el pronunciamiento realizado en la serte -
la cual se sefiald el deber de reubicar a las victimas que recae sobi . ..
de las personas afectadas por desastres naturales en virtud dei : -
respecto considero:

"Una de las manifestaciones de este deber de solidaridad es ¢ .
de las personas que, en virtud del desastre natural, han queda. -

La Corte entiende que un desastre natural es un hecho intempestiv.,
afectadas por el mismo en condiciones de extrema dificultad, ante i :. -
sus medios de subsistencia, sus enseres y la propia vivienda. Por .
principio de solidaridad, resulta imperiosa una respuesta adecuact.:

las autoridades publicas tendiente a remediar esta situacion calamitos.. .
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De conformidad con lo anterior, “fas victimas de desastres naturaics (n:+ Lty 1OCIDIE apoyo

para superar 1a crisis a la que repentinamente se exponen [a cual incluye, ¢ e Los Cases, I perdica
del lugar en donde solian vivir. Para el efecto, las administraciones focaio- .t oplomentar planes
que progresivamente avancen sobre dicho objetive hasta lograr wung o« nil ! e garantice so
derecho a una vivienda digna y, todos los demds que se ven conexamcri. = 0 o oste bpo
circunstancias”

3.4. _ El derecho a la vivienda digna. Reiteracion de jurisprudenci.

Conforme lo establece el articulo 51 de la Constitucion Politice, - - ~S0nas tienor:
derecho a la vivienda digna, para lo cual el Estado fijara las condic ~oaras con el fin
de hacerlo efectivo y promovera planes de vivienda de interés soc. - - . sdecuados ov
financiacion de largo plazo y formas asociativas de ejecucion de <« - o5 de viviende
Asimismo, en el marco juridico internacional existen varios instrur. «crracionales gue
desarrollan el derecho a la vivienda adecuada. El Pacto Internaciona: « -+ -« o5 Economicos,
Sociales y Culturales —en adelante PIDESC-, consagra que toda peise o v derecho ‘g un
nive! de vida adecuado para sf'y su familia, incluso alimentacion, vesud - - wnda adecuados,
y @ una mejora continua de /las condiciones de existencia” (art. | Ty Segun g
Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, 'ftjodi o~ - derecho a un
nivel de vida adecuado que /e asegure, asi como a su familia, i =i Chienestar, voon
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia m::.:. < onios sociales

necesarios”(art. 25, nim. 19),

Sin embargo, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales v Cuite w1 Observacion
General No. 4 expresé que "ef derecho a la vivienda no se dobc o ououn sentido
estricto o restrictivo que o equipare, por ejemplo, con el cobijo ;.. <ol mero hecho
de tener un tejado por encima de la cabeza’, pues tener una vivicnc ¢ . - - oosfica disponer
de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adeci.c.. . cac adecuada,
fluminacion y ventilacion adecuadas, una infraestructura basica ..i.- ... . .na Situacion
adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos, todo i .. wogaconable” Bn
el mismo sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucionai ha «o... .- derecho & la
vivienda digna se garantiza cuando la persona cuenta con un iuge - Loda pasar las
noches, resguardarse de las adversidades del clima, y tener un espaci. © . 1o e privacidad
que a su vez le permita salvaguardar su dignidad, y sus demas der- ' - rotades.

Ahora bien, en cuanto al contenido del derecho a la vivienda digna, i: = «fectuado una
lectura armonica de las normas constitucionales y de las disposci: ontenidas en cof
PIDESC, asi como de las observaciones del Comité de Derecho: @ .- o, Sociales
Culturales de las Naciones Unidas, especificamente, en su Observas: - serat Namero 4,
sobre el derecho a una vivienda adecuada, precisé como necesarics .. - ofectividad de tal

derecho el cumplimiento de los siguientes criterios;

‘a) Seguridad juridica de la tenencia. La tenencia adopta una v .. e COmo
el alquiler (publico y privado), la vivienda en cooperativa, ef arricins. - oo por el
propietario, fa vivienda de emergencia y los asentamientos i sohicht la
ocupacion de tierra o propiedad. Sea cual fuere ef tipo de tonconc. 0 orsonas
deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que les gir . . ceoteccion

legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas {

b) Disponibifidad de servicios, materiales, facilidades e ifracw:, .. - el
adecuada debe contener clertos servicios indispensables para i ... . oyontad, 13
comodidad y la nutricion. Todos los beneficiarios def derecho o -~ . 5 idocuada
deberian tener acceso permanente a recursos naturales y coinni - e ootabio, @
energia para la cocina, la calefaccion y el alumbrado, a instalacio: . L asgo,
de almacenamienlo de alimentos, de efiminacion de desechos i« ... . T o de
emergencia,

¢) Gastos soportables. Los gastos personales o del hogar que ent:..... . .. obonan
ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera ef logro v (v - - o i otras

necesidades bdsicas (... ).




d) Habitabifidad. Una vivienda adecuada debe ser habitable, cir ~

espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerios def frio, Is huitie .
ef viento u otfras amenazas para /a salud, de riesgos estructii.n
enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de los o ;.

e) Asequibilidad, La vivienda adecuada debe ser asequible a los i i

concederse a los grupos en situacion de desventaja un acceso ik

recursos adecuados para conseguir una vivienda. Deberia garan:.. .
consideracion priorftaria en la esfera de la vivienda a los grupos i .
personas de edad, los nifios, los incapacitados fisicos, los enici
individuos VIH positivos, las personas con problemas medicos i - i
mentales, las victimas de desastres naturales, 1as personas quc .

suelen producirse desastres, y ofros grupos de personas ().

f) Lugar. La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar Gir ;-

opciones de empleo, los servicios de atencidn de la salud, centro .«
escuelas y otros servicios sociales (..). De manera semejant. .
construirse en lugares contaminados ni en la proximidad ..
contarninacion que amenazan el derecho a 1a salud de los habit.i .

g) Adecuacion cultural, La manera en que se construye fa vivic: -,
construccion utilizados y las politicas en que se apoyan deben pe: -+
expresion de la identidad cultural y 1a diversidad de la vivienda. [ g5 o v oin
al desarrollo 0 la modernizacion en I3 esfera de la vivienda aober . oo
sacrifiquen las dimensiones cufturales de la vivienda y porque s .. .-

los servicios tecnologicos modernos”.

En este orden de ideas, corresponde al Estado satisfacer todos los e .-
vivienda digna antes sefialados. Sin embargo, esta obligacion ¢s ¢ ..o
que no puede exigirse su cumplimiento inmediato o en periodos ¢ 11

el PIDESC dispone que [cJada uno de los Estados Partes en ef provs: - -

-

a adoptar medidas, tanto por separado como mediante /i .
internacionales, especialmente economicas y técnicas, hasta ¢ m.
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medi:

particular la adopcion de medidas legisiativas, la plena efectivicis .

reconociaos (art, 2, num, 10),

En torno a esto, en la sentencia C-507 de 2008, esta Corporacion i - .
de los derechos econdmicos, sociales y culturales consagrados en ' ¢

encuentran sometidos a un cumplimiento progresivo, sefialo:

"La Constitucion Colombiana consagra un catdlogo amplio -
somete la actuacion del Estado en esta materia, al llamacio privic: .
este sentido, la Constitucion admite que la satisfaccion plena de i~ .
una inversion considerable de recursos publicos con los cuak

manera inmediata. Por ello, dada la escasez de recursos, ia st/ .
sociales estd sometida a una cierta gradualidad progresiva : o .- -

Constitucional, siguiendo el derecho internacional, ha entend:.

ob/@ac:an del Estado en materia de derechos sociales, es la de Jdo,r Lo
maximo de fos recursos posibles, para lograr progresivamente 1 i o

derechos.”

No obstante, la posibilidad que tiene el Estado de cumplir _mm;--a-,

aspectos de, por ejemplo, el derecho a la vivienda digna, no pu:
sentido de que el Estado cuenta con la autorizacion para pr.-

econdmicos y culturales de cualquier efecto inmediato. El Corr 1%
Sociales y Culturales, la doctrina internacional mas autorizad.

Constitucional coinciden en que —como lo expresé esta dltima ¢i1 i + - . -
algunas de las obligaciones asociadas a los derechos sociales, «cur -

cumplirse en periodos breves o de inmediato:
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1

"El mandato de progresividad no debe ser entendidc con - e fa
inactividad del Estado en la proteccion de esos derechos. #o: < Cistado
colombiano tiene claros compromisos internacionales y constia: v . SR Con
los derechos sociales prestacionales, como la salud. De un /. e ia
obligacion de iniciar inmediatamente el proceso encaminado a [y v v acon de
ese derecho.

De otro lado, existen unos contenidos minimos o esenciales de satisiic .+ o .- aorecho
que el Estado debe garantizar a todas las personas. Esto ., . ... . -ritad hace
referencia al reconocimiento de prestaciones mayores y superiorn- .- L on cada
uno de esos derechos sociales prestacionales, pero ese marnd.ii: o ovndad no
excusa el incumplimiento del deber def Estado de asequrar, tar ;. - s carsible,
coberturas universales de los contenidos minimos de esos derociio i Corte

ya fo habia reconocido con anterioridad”

De lo expuesto, este Tribunal ha concluido que el derecho & la wiv .+t pone
obligaciones para el Estado de cumplimiento inmediato o en ¢i corts v - Grras que
implican un desarrollo progresivo. Respecto de aquellas facetas quc cen - - umplidas
de manera inmediata o en periodos breves, en sentencia T-17/:. -2 {orte

Constitucional sefiald:

'(i) garantizar unos contenidos minimos o esenciales del respective it {odos SuS
titulares, (1) iniciar cuanto antes el proceso encaminado a [ il riacion del
derecho ~como minimo, disponer un plan-; (i) garantizar . . .. i de los
involucrados en las decisiones; (iv) no discriminar injustificod.. - . oroteger
especiaimente a las personas desaventajadas, en circunstin: . e ibnliclad
relevantes, o que se encuentran en peor situacion; (vi) no interfci.. .. . inoide on ef
contenido ya garantizado del derecho y (vii) no retroceder . L it on el

nivel de proteccion alcanzado”.

Ademas, se debe recordar que en sus inicios la Corte Constituciora' = .+ quc el derecho
a la vivienda digna no era un derecho fundamental susceptible de i - 1o ao0 por medio de
la accion de tutela, por ser un derecho de contenido prestacional. Sir # G, esta postura
varid y se adopto la tesis de la conexidad, en virtud de la cual, por -+ 0 ol derecho a la
vivienda digna, podia exigirse por medio de accién de tutela, pese . - L oorestacionat
siempre y cuando su desconocimiento implicara a su vez ta afoct “aza de otros
derechos fundamentales, tales como el derecho a la vida, a la dignidad I - uy i integridad
personal y al minimo vital, entre otros. Posteriormente, esta Corpor.s - g0 que todos
los derechos gozan de un contenido prestacional, por lo que n: .« “marse gue un

derecho por ser prestacional no tiene carcter fundamental.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-175 de 2013 << LRt
"Esta Corporacion en su desarroflo doctrinario advirtio como it . - Lo de
conexidad respecto de derechos fundamentales, como presupuc-i ...« . 4y por via
de tutela un derecho de contenido prestacional, como el deroch. « . . Gigna, ya
que todos los derechos, unos mds que otros, contienen wii .. - s acional
evidente, y porque restarle el carécter de derechos funciy Lrrechos
prestacionales no armoniza con las exigencias derivadas de i .- o isaconales
sobre derechos humanos que hacen parte def blogue de constitix ... . ~eanite fos
cuales se ha logrado superar esta diferenciacion artificial, que : UNGSO s

sea explfcable desde una perspectiva historica”

3.5._. Marco normativo de las obligaciones de las autoridades locales frente a
la prevencién y atencién de desastres.

De acuerdo con lo expuesto en parrafos anteriores, las autoridaco: - 0. o ©oron el deber
de brindar una especial proteccién a las personas que se encuv' ©Laas en zonas
consideradas como proclives a la presencia de derrumbes, i - : ©owtuaciones
similares, en aras de otorgar una respuesta adecuada ¥ oportiie Cocs o SIEUAGIGN
€n que se encuentran y evitar que se pongan en peligro - - ~yoaerechion




fundamentales de las personas afectadas. Este mandato do .o+ o 5 owral, Que s
encuentra en el articulo 1° y 2° Constitucional, ha sido regulado po: . oador en distintas
disposiciones con el fin de delimitar y concretar las obligaciones oo - .« on favor de
las victimas de los desastres naturales, que deben ser desar~i: - autoridade-
estatales

En este sentido, de acuerdo con el articulo 56 de la Ley 92 dc 1ux Ledl 58 dictern
normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y oo " hienes y se
dictan otras disposiciones”el cual fue modificado por el articulo &« - <o 1991, por
el cual se modifica la Ley 9 de 1989, se atribuyo la funcion ¢ i~ «0 o oounicipales de
realizar un censo sobre [as zonas que presenten riesgos para -~ .. . ., debido a
posibilidad de derrumbes, deslizamientos y demas eventos de la nate: - pliquen una
amenaza a la vida e integridad de sus habitantes, para una ves obic b informacion,
proceder a reubicar a ias familias en zonas apropiadas. De acuerae - .. . wrisprudencia
constitucional ha establecido que las autoridades locales tienen las <o - “bigaciones: ()
tener una informacién actual y completa de las zonas de alto r-«... . = s.zamientos ¢
derrumbes que se encuentran en su municipio, y (i} adoptar e oo necesarias de
reubicacion en los casos en que personas habiten en las zonas dorde ~+ e on riesgo sus
derechos por las condiciones del terreno, por lo que es responsandc . - Administracicn
ejecutar los actos necesarios para que los afectados encuentre. - S0 ViVE oo

condiciones parecidas a las que antes disfrutaban.

Posteriormente, se profirié la Ley 388 de 1997 “Por /a cual ser micci i - g0 1989 )
Ley 39 de 1991 y se dictan otras disposiciones”, con el propositc (e aui ... . iy i0S recursos
en dinero o en especie que destine el Gobierno Nacional para la vivic « . . urés social, se
dirijan prioritariamente a atender la poblacion mas pobre del pais ..+v . garantizar e!
derecho fundamental a la vivienda digna y velar por la atencion y provw: - i ol desastres. Es
asi como definid la Vivienda de Interés Social como aquella que tici o - cad garantizar
el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos 2. o . onte, reiterd la
obligacién de las autoridades municipales de localizar las areas ;. - Calres y tenes

una informacidn de las zonas de riesgo.

Por su parte, la Ley 715 de 2001, "Por /a cual se dictan normii- - - nateria o
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288 Aero Legislaty.
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras dispos. . . organizar i
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros” cuoriiclo o cumpetencias de
los municipios al establecer en el articulo 76 que las administracsr. - 1.1ncipales deben
prevenir y atender los desastres que ocurran en su jurisdiccion. {1 < - specto sefald 1o
siguiente:

Articulo 76.-Competencias del municipio en otros sector v de las

establecidas en la Constitucion y en otras disposicior:. . Lol g los

Municipios, directa o indirectamente, con recursos propic-. - - s Goneral

de Participaciones u otros recursos, promover, financiar «, - CoDrovoctos
de interés municipal y en especial ejercer las siguientes i :

76.2. En materia de vivienda

76.2.1. Participar en el Sistema Nacional de Vivienda de 1m0 .

76.2.2. Promover y apoyar programas o proyectos de vivience i cloros social,
otorgando subsidios para dicho objeto, de conformidad .. - tenps de
focalizacion nacionales, si existe disponibilidad de recursos .-

76.9. En prevencion y atencion de desastres:

Los municipios con la cofinanciacion de la Nacién y los depear AN
76.9.1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdicciér
76.9.2. Adecuar las areas urbanas y rurales en zonas dc «i'c. eacion

de asentamientos.

76.11. Atencion a grupos vulnerables:
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Podréan establecer programas de apoyo integral a grupos de oot - uincrable,
como la poblacion infantil, ancianos, desplazados o madras <. . niegar.”
Ahora bien, en relacion con los subsidios para pablacién en situaci: - =nilidad, la Loy

1537 de 2012 “Por la cual se dictan normas tendientes i facilitar y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan vtras disposiciones’,
establecio en el articulo 12° lo relativo a la asignacion de subsidios de vivienda y
puntualizé que dicha asignacién beneficiara de manera preferentc 5 determinados
grupos poblacionales

Articulo 12. Subsidio en especie para poblacién vulnerabic. Regianentago por el

Decreto Distrital 1921 de 2012. Las viviendas resuitantes dc . . =105 que se
financien con los recursos destinados a otorgar subsidios far ¢ . - i vivienda
por parte del Gobierno Nacional, asi como los predios destinau s - -iportados a
este fin por las entidades territoriales incluyendo sus ¢ - suelo o
Inmobiliarios, se podran asignar a titulo de subsidio en csp: . TIarios
que cumplan con los requisitos de priorizacion y focaliza culerca el
Gobierno Nacional a través del Departamento Administrat:... e oanendad
Social.
Sin perjuicio de lo anterior, la asignacion de las viviendas a ias ... < “clerencia
. el presente articulo beneficiara en forma preferente a la poblacion que se
encuentre en alguna de las siguientes condiciones: a) ¢t .0 wrculada a
programas sociales del Estado que tengan por objeto la supcre: u o . pobreza
extrema o que se encuentre dentro del rango de pobreza oxi - o que esté

en situacion de desplazamiento, c¢) que haya sido afeci.o

v ddesastres

naturales, calamidades publicas o emergencias y/o d) que «i- Coonabitando

en zonas de alto riesgo no mitigable”,
Finalmente, el Decreto 1921 de 2012 "Por e/ cual se reglamentc: . 2300
Ley 1537 de 20127, tiene por objeto de acuerdo con el articulo 1¢ roo, - metodologia
para fa focalizacion, identificacion y seleccién de los hogares potiri: . Lo NCGAanos de

subsidio familiar de vivienda 100% en especie (SFVE), asi como s - «
y legalizacion del referido subsidio, en el marco del programa cc v -

calamidad publica 0 emergencia, y aquellos hogares locali/a: e
riesgo no mitigable, los alcaldes municipales y distritales

los hogares de que trata el articulo 12 de la ley 1537 de 2012. Fr st 00 -
los criterios con base en los cuales se deben identificar los potenciale- v

coeeddfd 1@ asIgnacion

Catwita dirigide @
- estaplecieron

—oems del subsidio

de vivienda:

. Articulo 6. Identificacion de potenciales beneficiarios. Para -+ + - - Cacion
de este decreto se consideran potenciales beneficiarios ¢ hogares
registrados en los siguientes listados o bases de datos:

1. Red para la Superacion de la Pobreza Extrema UNIDOS ¢ - ... .5 VOCES,
2. Sistema de identificacion para potenciales beneficiaro.. - roaramas
sociales - SISBEN 111 o el que haga sus veces,

3. Registro Unico de Poblacion Desplazada - RUPD o la que tiv.. - w0
Paragrafo 2, En el caso de los hogares damnificados naturat,

weras e alto

0P8 para

su revision e inclusion en los listados de hogares potenc..: L0, ar0s,
los censos elaborados en coordinacién con el Consejo M. > Giostion
del Riesgo de Desastres (antes CLOPAD), el cual deher Lt por el
Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Deses! - . ({REPAD)
y refrendado por la Unidad Nacional para la Gestidn dc: .. Csastres

UNGRD.

De la normativa citada, puede colegirse que (i) la misma tiene por .. .. .

derechos fundamentales a la vida, a la integridad personal, a la vivic: - -

woaguardar tos
“Lacilds personas




que sufrieron o pueden sufrir los impactos de los desastres nati:ei - ~ios Alcaldes

municipales se les han asignado las obligaciones y competencias . wrevencion v
atencion de desastres acaecidos bajo su jurisdiccion, por lo que detx - on informacion
actual y completa de las zonas de alto riesgo de deslizamientos, ¢ o 2omas eventos
de la naturaleza que impliquen una amenaza a la vida e integridact .-+ - . s gue habitars
el municipio, con base en tal informacidn realizar un censo y pie . ~-ubicacion do
quienes se encuentran en situacion de riesgo, o han sufrido ¢! nia . calvo de eventos
naturales.

En el presente caso, el peticionario sostiene que la Alcaldia mun. . +urencia no ha
atendido sus peticiones adecuadamente, debido a que han pasadc .0 0w desde que fue
victima con su familia de la avalancha que se llevd su vivienda -~ - . rio ha sido
beneficiado con ningln tipo de auxilio ni subsidio que ayuden a miticoc - aos ocasionados
con el desbordamiento. Por su parte, la autoridad municipal argu~-- 1+ . se configura
violacion alguna de los derechos fundamentales del sefior Osoric v = 1a calidad
de aspirante a los programas de vivienda el nicleo familiar debe pritio L srograma Red
Unidos y estar inscrito como desplazado en el Registro Unico < - .. Desplazada o

figurar como damnificado en la base de datos del DANE.
3.6.__ Hecho superado.

La Corte Constitucional ha sido reiterativa en aclarar que una v/ suocracs -2 situacion de
hecho que generd la vulneracién o la amenaza del derecho fundamert.: . acc:ér de amparo
perderia su eficacia tornandose improcedente e inocua.

Sobre el particular, en sentencia T-167 de 1.997, nos ilustra;

'(...) El objetivo fundamental de la accion de tutela es Ja proteccion efectivi o iinciia de los derechos
constitucionales fundamentales, en aquellos casos en que estos resulten viiticrados O dmenasados por
la accion u omision o de una autoridad publica o de un particular en los (orivun. - o (ue ostablece fa
constitucion y la ley. Obsérvese que la eficacia de esta accion se manificsta i 1) pusibilidad que tiene
el juez constitucional si encuentra probada I3 vulneracion o amenaza alogada, (e impartir una orden
encaminada a la defensa actual e inminente del derecho en disputa. Poro si b situacion de becho que
genero la violacion o la amenaza ya ha sido superada, el mandato que pucda protone of juee en defensa
de los derechos fundamentales conculcados, ningin efecto podria tencr, of process carecena de objeto

y la tutela resultaria improcedente; en otras palabras, Ia accion de tutcla percking s rason de ser (L}
En Sentencia T-013 de 2017, reitero:

'(...) El hecho superado se presenta cuando, POr 13 accion u omision (sogl s 0 Loguerimiento dol
actor en la tutela) del obligado, se supera la afectacion de tal mancr.i ..o wioce” do obeto of
pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la Corte ha comprendico o o i hecho superado on
el sentido obvio de las palabras que componen Ja expresion, ©s dvci. ot o contexto do i
satisfaccion de fo pedido en tutela. Fs decir, ef hecho superado signita .. obsorvancia de las

pretensiones def accionante a partir de una conducta desplegada por & agente ransgrosor. Ef dano
consumado tiene lugar cuando “la amenaza o la vulneracion del derecho fundiamental han producido of
perjuicio que se pretendia evitar con la accidn de tutela, La configuracion de csto supuesto ha sido
declarada por la Corte, por ejemplo, en los casos en que el solicitante de un tratiento mddico fallece
durante el tramite de la accidn como consecuencia del obrar neghgento do su ¢ .4 s o cuando

quien invocaba el derecho a la vivienda digna fue desalojado en ef curso (ol 1:iu a0 def inmueble que
habitaba (...)".

3.7._ El caso concreto.

En el evento que nos ocupa, del caudal probatorio compendiact soec.amente de o
manifestado en la solicitud por parte del accionante puede inferirsc s e LaciGn alguna, que
la situacion planteada consiste en que la sefiora BLANCA BELENO RICL, seclama ente esta
casa judicial la proteccion Constitucional del Derecho Fundamental ac Felcion, para lo cual
depreca se ordene a la entidad accionada SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL DE
AGUSTIN CODAZZI- OFICINA DE ATENCION AL RIESGO Y DESASTR! responacr ol derecho
de Peticion y el pago de los auxilios de arrendamiento correspondientes y ¢ojados de percibir,
que se entregue los respectivos kit de ayuda humanitaria hasta tan:o rec. pere su capacidad
productiva y se inicie el proceso de reubicacion tomando las ~ocicas auo consideren
necesarias.
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Por su parte, el doctor HAROLD ALBERTO RODRIGUEZ APONTE « - . ..ui0g calidad de
Secretario Juridico de la Alcaldia Municipal de Agustin Codazzi, mcai: @0 wpuesia brindaca
dentro de este tramite constitucional indicé que habian dado respaisia - @ peticion de ia
accionante el dia Primero (1) de Julio del 2022, por lo cual solicita dec.e.- . mecho superado.

Ahora bien, del estudio realizado al acervo probatorio compendiaco s ouede extraer gue en
efecto, obra en el expediente comunicacion adiada el 1 de julic dei c.-sare afo, dirigida a la
ahora accionante mediante el cual se le brinda una respuesta a lo solictade pur esta, de donde
emerge entonces que, tal como lo afirma el representante de la accionada,  ya fue ejecutado
lo pretendido por la interesada a través del presente instrumentu, - decr, so emitiera

respuesta de fondo a su peticién que dio origen a la presentacion o cut a0 Constituciona,
actuacion esta que ya fue surtida por el ente accionado, tai como sv ov v oo e gocumento
arrimado como prueba por esta, por {0 que habiendo sido supcrada .~ .acion factica que
diera origen a la interpasicion de esta solicitud tutelar, es claro entonces e os encontramos

ante el fendomeno denominado “hecho superado”, haciendo inocuc ciie wus coaiguier orden
que pudiera emitirse al respecto, por lo que no sera concedido ei empa-o Ceprecado.

Ahora, respecto a las pretensiones encaminadas a garantizar ‘o pret oo o os derechos
fundamentales a la Vivienda Digna, Minimo Vital e Igualdad, deprecade- - 1 sohcitud tutelar,
este Despacho debe advertir que en el expediente no obran suficion: - mentos de juicic
para inferir que la accionante y su familia fueron damnificados pu: . - .+ registradas en
los Gltimos dias en todo ef Departamento del Cesar, sin cmber . “uerdo con das
consideraciones realizadas en esta providencia, cuando so ' CnTds guUe b
encuentran en estado de debilidad manifiesta a causa del acac. - . Lo desastris
naturales, en virtud de! principio de solidaridad se activa el deb:: .. - . osociedad o
general, de concurrir en aras de garantizar los derechos fundami:. - Lk aida digne,
vivienda, entre otros. Las personas afectadas por desastres nature: - - 0 v condiciones
de extrema dificultad ante la pérdida de sus pertenencias, medios G = weocciz y vivienda,
por lo que resulta urgente e indispensable que las autoridades publicc. « -« ura respuesta
adecuada y oportuna para conjurar la tragedia. Entonces, en estes <. . . w5, ¢l principic
de solidaridad se concreta como una pauta de comportamiento confor .+ .4l deben obrar

tanto el Estado como la sociedad.

Como ya se menciono, el desarrollo jurisprudencial realizado por '+ . 1. Constituciona!
ha sostenido que cuando se presenta un desastre natural que imocci: cgativamente a la
poblacion, se debe conceder un tratamiento diferenciado y especial o o camnificados, "pues
e/ desconocimiento de las situaciones de vulnerabilidad, ignorando tanio o cvento del desastre
como sus consecuencias en el entorno social, economico, ambicnta: , ranididr, implica una
vulneracion contra derechos fundamentales de fos damnificados, por ‘o « .t s¢ hace exigible
la cesacion de las causas contrarias a la especial proteccion debida « i poblacion vulnerable,
0 las acciones tendientes a la efectividad de la misma”.

En varias providencias la Corte Constitucional ha ordenado a las a0 amcipates que
lleven a cabo reubicaciones, asignaciones de vivienda, entre otros - “std ante una
vulneracion del derecho a la vivienda digna de aquellas person;- cuentran en
circunstancia de debilidad manifiesta a causa del acaecimicento - - oonatural, o

virtud del principio de solidaridad.

Las autoridades municipales tienen, entonces, obligaciones con i~ =« . zfectadas por
desastres naturales en razon del principio de solidaridad, corsisi. © brindar und
proteccién especial debido a su situacién de vulnerabilidad. Diciae e cnes han sido
concretadas por el Legislador, en aras de otorgar una respuesta .. . “portuna pare
remediar la situacion en que se encuentran las familias damnificac. CLw se pongan
en peligro o se vulneren sus derechos fundamentales. Debero o omaoya se ha

mencionado en esta providencia, pueden resumirse en los siguicat. -

(1) Realizar un inventario de los asentamientos humanos que pros . - CSU0 para sus
habitantes, en razén a su ubicacién en sitios anegadizos, . . anrrumbes
deslizamientos, o que de otra forma presenten condiciones insa.i -« 4 vivienda vy




reubicaran a estos habitantes en zonas apropiadas. Ademas, .- . .. s medidas

precauciones necesarias para que el inmueble desocupado no vuciv. .. - ..ado para vivienda
humana. (Art. 56, Ley 92 de 1989 modificado porel art. Sdela vy - 0 it

(i) Establecer mecanismos que permitan en su territorio la orew.o - desastres on
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucidon de accion:+  oteas eficientes.

(Numeral 29, Art. 1. Ley 388 de 1997)

(i) Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesge: . ializacion de
asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra o~ - condiciones
insalubres para la vivienda. (Numeral 5, Art. 8. Ley 388 de 1997;

(iv) Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion. (Art. 76.9.1 w400

En efecto, la peticionaria se presentd ante ia Alcaldia del Muricic - . ' Codazzi, en
procura de apoyo humanitario, por ser afectada de ias intensas v .- 1 - oran podide
registrar en el lJugar donde habita, deteriorando en gran medida s.. - - ... . . idad de vida,
si bien es cierto, en la respuesta brindada por la accionada, sc - Condidas que se
efectuarian por parte del Consejo Municipal de Riesgo, dentr . - . ..« . realizar s
encuentra "Envid del informe de /a situacion actual al departan:. .. W Oficinag v
Gestion del riesgo y desastre”. Sin embargo, el mismo no fue apoitau. . - trdmite, como
tampoco el respectivo censo que se debid adelantar para determir.. ... octados por las
lluvias, y no se precisé las ayudas a los damnificados, puesto quc ac w11 14 peticionaria
Y SuU nieta, pese a la condicion de victimas de un desastre natural ocasic « 00 135 constantes
lluvias y por ende a su condicién de vulnerabilidad no ha sido benefic.ir ins ningdn tipo de
ayuda. Por este motivo, la Alcaldia municipal se desatendic & ' iaiinnes legaies y
constitucionales que en virtud del principio de solidaridad le impor: - S Q6N que se
debe brindar a la poblacion que ha padecido las consecucnc ... Losastres de s
naturaleza,

En esta medida, este Despacho estima que la Alcaldia Municipe: acazzi debie
responder adecuadamente a la accionante en su solicitud, tenienc:.. . Lo SO presento
ante ellos como una persona damnificada por un desastre nat:i.. vt se debio
observar la obligacion de atender los desastres sucedidos ¢ - . .. con mayor
diligencia, verificando si la actora y su familia verdaderamente hab. - .+ smnificados por
las lluvias, e inscribiéndolos en los programas asistenciales . - cosideraran mas

adecuados dadas sus condiciones particulares, por lo cual se le ordenara ¢ Alcaldia Municipat
de Agustin Codazzi — Cesar, o a quien haga sus veces, que un trm.ro -« o swperior a un (1)

mes calendario contados a partir de la notificacién de esta sentencic, .. - nque la condicion
de damnificada de BLANCA BELENO RIOS por las intensas liuvias co o5 .. nmos dias. (i) Si
resulta que la accionante tiene la calidad de damnificada, la accioraca - “calizar todas las
actuaciones administrativas pertinentes para lograr su inscripcion - i, programes,
de vivienda que se desarrollen en este municipio, destinados paro - - ablacién. (i)
Si no tiene calidad de damnificada, debera verificar todas las circ.. - sessonales de la
actora, para informarle y asistirla con informacion cierta, clara vy voe. L g programas
de vivienda y ayuda social a los cuales puede aspirar. Asi mism. S ra e la Alcaldia
Municipal de Agustin Codazzi ~ Cesar que informe oportunament. -~ sacho, sobre o

cumplimiento de las érdenes impartidas en esta providencia.

En mérito de lo antes expuesto el Juzgado Primero Promiscuo Munic.oa. o Agustin Codazzi-
Cesar, administrando justicia en nombre de la Republica de Colomoi v sor autoridad de la
ley,

RESUELVE

Primero. _ _ Denegar el Amparo Tutelar solicitado por 1o svre o VAKIA ROSARIO
CONTRERAS PEREZ, respecto al Derecho de Peticion, por carenciz e ameto por hecho
superado, por las razones expuestas en la parte motiva de esto prove .

Segundo. _ Conceder la proteccion de los derechog fundamentaics o . vvienca digna y @
la sequridad personal ala sefiora BLANCA BELENO RIOS, - s so ordena al




! 0 RiOS en contra de la SECRETARIA DE

representante legal del municipio de Agustin Codazzi - Alcaidla Municine. ¢ reclamente o @
través de la dependencia u oficina a la cual s ele haya asignado 'l . drr que en un
término razonable no superior a Treinta (30) dias, contados « - - vhicacion o
presente fallo, proceda a: (i) Verificar la condicion de damnificace -~ 3 ,\f\CA BkLENO RIOS
por las intensas lluvias de los Uitimos dfas. (it} Si resulta que fa .. - = calidad di
damnificada, la accionada debera adelantar todas las actuaciones o =00 vas pertlnentts
para lograr su inscripcion en alguno de los programas de vivienda ¢.. - omarrollen en este
municipio, destinados para ese tipo de poblacion. (iii) Si no tienc «aidee e damnificade,
deberd verificar todas las circunstancias personales de la actora, para «oriarie y asistirla con
informacidén cierta, clara y veraz acerca de los programas de viviceo - o /o0a social a los
cuales puede acceder. Asi mismo, se ordenara al representante legal ¢ i - .cionada, proceda
a informar oportunamente a este Despacho, sobre el cumplimiento = Jonog impartidas
en esta providencia.

Tercero. _ Notifiquese este fallo a las partes intervinientes, por « =« v oxpedito (art.
16 del decreto 2591 de 1991).

Cuarto. _ Coritra esta decisidn procede el recurso de impugnac.i = . *.cre impugnado

este fallo dentro de los tres (3) dias siguientes al de su notificacion, ¢iviese « fa Honorable
Corte Constitucional para su eventual revision.

Quinto._ Por secretaria, hagasele el seguimiento al cumplimicnto ac ias ordencs impartidas
en el presente fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ALGEMIRO DIAZ MAYA
Juez




