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proyecta CMU-003-2

Los hechos

on Jas que ¢ accionante finca su solicitud, los podemaos resumir asi:

Fueron acompanados como prue
Peticion enviada & la Alcaldia Municipal de Agustin Codazz|, Cesar,

Que el diz 15 de mayo del 2020, presento derecho de peticion ante la alcaldia Municipal ce
Agustin Codarn, Cesar, con el fin que e dieran la informacion de como, 3 Quienss y de que
forma escogieron los beneficiarios del suministro de [os kit nutricionales segun el contrato de

surministro CMU- 003-2020.

Que Iz aicaldia municipal el 16 de junio del afio en cursa sienda €l ultimo dia para los efectos
de su respuesta al derecho de peticidn a las 18:18 le solicito prarroga para motrar y realizar
una respuesta de fondo, sin manifestarle objetivamente porgque medio le iban a dar dicha
respuesta y que ademas el tiempa de prorroga se cumplia el dia 16 de julio del ano en cursa

y na me han dado una respuesta de fondo

Que el Decreto Legislativo 491 en su articulado manifiesta coma seran las notificaciones Ce
las entdades administrativas hasta que permanezca la vigente Emergenca Sanitana
geclarada por el Ministenio de Salud y la proteccion social en concerdandia can el decreto
1081 de 2015 en su articulo 2.1.1.3.1.4 y 5.5, 105 cuales laxativamente le aclaran gque deben
tener en cuenta gue |a informacion publica puede ser suministrada a traves de los diferentes
medios de acuerdo con su formato y medio de almacenamiento. Es certo gue dicha
informacion ya fue allegada a los entes de control de forma magnetica y electronica sequn

¢l monta de la informacion suministrada lo que no hace ajeno a que solo la reenvien.

términos designados por la ampliacion de terminas en el artculo 14

ante la vigencla de la emergencia sanitana per
sta no ha sido resuelta, como Lampoco se
Municipal de esta locahidad, cual ha sido
informacian soliitada.

Que han transcurnido los
de la ley 1437 para atender 1as peliciones dur
el decreto legisiativo 491 del 2020 anticlllo S y e
me ha informado €l motivo por parte de la Alcaldia
el motivo de la demora que a la fecha atn no me ke dan respuesta a la
bas por parte de la accionante, las siguentes: a).- Copia de la
b). Fotocopia del pantallazo del

ulio de 2020 donde solictan prorroga. c). Copia de la solcitud de

correo electronico  del 16 de J
prarroga.
Por venir en legal forma la

rt_aqmrténdose a la accionada, ALCALDIA
término de (02) dias contados a partir de

rendir un informe de los hechos plantados por el peticionario, observ

el informe requerido.

solicitud fue admitida mediante auto de fecha 21 de lulio de 2020,
MUNICIPAL DE AGUSTIN CODAZZ1, CESAR, para que en el

la fecha de la notificacion del auto admisorio, se siryiera
andose que la accionada rindio
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2. _ Legitimidad de las Partes

El sefior MARTIN IVAN UL SALCE DM, por ser o peeesana alectada con lay Tesuntan aeeiares, §
persiorees o L entidadd ecionmita, se encoentis legitimada para (NCoar ke presante acekin o AT
Asi mmma, ALCALDIA MUNICIPAL DE AGUSTIN CODAZZL, CESAR, por ser [ antidad o 1o cual el
acoonante de attibuye Ly vulperacsdn de sus derechos  Turdamertatiss, pedpe (os, LRI TR T P
kecpitirmidad para comparecer en calidad de accionada, dentro e este trhmite Tutelar

1. _ Problemas juridicos ¥y esquema de resolicldn
De acuerdo con o sitiacion factica planteada corfesponde a et despachn determinar [on segubentes
aspactos: A4 1 procedenca de i accidn, y, ) De ser procedente o accidn, establecer )l
enbidad acomnada ALCALDIA MUNICTPAL DI AGUSTIN CODAZZI, CESAR al presuntaments 0o
brindar una respuesta o by solictiod  presentada por el sefor MARTIN VAN DUQUE SALCEDO, #n

virtud del derecho de pebicien, vulnera el derecho fundamental deprecado, y de ser asl, adoptar las

medidas de protecoldn portinientes

Para resolver los problemas juridicos planteados, este despacho procoeder de la siguiente manera:
1)._ Se determinard b procedencia de la accian. 2)._ Se refericd o los doreehes funtdamentales cuya
proteccion se impetra. 3)._ Se traerd coma referencia la Ley 1755 de 2015, respectn al téemine para
emilir respuesta a las peticiones. 4)._ Se abordara el caso en eoncreto,

3.1._ Procedencia

Respecto a la procedencia de la accidn de tutela es dable aclarar que 65t al ser elevada a precepto
constitucional por el Constituyente de 1991, ha sido concebida coma un medio de defensa, aqil,
cficar, preferente, resdual y sumarnio de los derechos fundamentales, cuands estos resulten
vulnerados o amenazados por la accidn u omisién de cualquier autondad pablica y en alqunos casos
por los particulares cuando estos se encuentiren en alquna de las siguientes condiciones: a), Cuanda
cumpian fundones publicas o que estén encargadas de la prestacion de un servicio publica. B)._
Cuando sus acciones u omisianes afecten grave y directamente el interes colectivo; v ). Cuando &
solicitante se halle en estado de subardinanion o indefension respecto al particular.

En razon de lo antenor Nuestra Carta Politica en su articulo B6 dispone:

“Toda personz tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en fodo
momento y fugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por sf misma
o por quien actie en sy nombre, f3 proleccion mediata de sus derechos
constitucionzles fundamentales, cuando quivra gque estos resulten vuinerados o
amengzades por {3 accion o la omision de cualguier auvtondad publica”,

5e¢ le quso dar a esta herramienta constitucional un efecto Inmediato y subsidiario al limitar su

procedenaa a la inexistencia de otro medio de defensa judicial de iqual eficacia para la protecodn

del gerecho, o gue habiéndolo, esta se utilice como mecanismo de cardcter transitoria para evitar un

penuicio iremediable,

Quigre Io zntenor significar que la accion de tutela es un mecanisma judicial de proteccién de los
dereches fundamentales gue procede 1) cuando el afectado no dispone di olro instruments para su
restablecimiento, o) en caso de que el previsto no resulte eficaz, en consideracion a la situacien
particular que afronta el actor y /1) siempre que la intervencion transitoria del juez de amparo resulte

necesaria, para evitar o al menos mitigar un perjuicio irremediable.

En &l caso ba)o estudio el Despacho observa 1a existencia de otro medio eficaz de defensa como es
Iz jurisdiccion ordinaria, respecto del derecho al Debido proceso, frente al comparendo relacionado
en precediencia, encontrandose la no procedenca del mismo y por o anto no se entrara a resolyer
el problema Juridico planteado frente a ello; no obstanle, diferente sucede frente al derecho de
peticion deprecado, del cual no se vislumbra atro medio de defensa que haga fenecer la conculcacion
del mismao, por la tanto es factible pregonar de la accion incoada, su procedencia,

3.2._ Derecho Fundamental cuya proteccion se invoca

3.2.1._ Derecho de Peticion._ En este orden de ideas cabe sefalar que el Derecho de Peticién
es de aquellos que por su naturaleza de Constitucionales y Fundamentales admiten su proteccion a
traves de la via expedita y sumaria de la Accion de Tutela. Consagra el articulo 23 Superior:

"Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a 1as autoridades por
motivos de interds general o particular y a obtener pronta resolucion, ......"
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Ahora bien, para que no so torne
el peticionario tenga |2 facultad dhe presentar
pportuna y de fondo Ho basta entonces que
una respuesta somera o superficial

nocesaria Lambien que se e gt una resolucion a

el Int
resolucion se

Sobre ol particular nos lustra 1o sentd
Herrera Vergara,

Mas adelante, on Sentencia a 1-

(1
(i)

(i)

on los siguientes Werminos:

erosado reciba die manera real y efectiva la
ponga en conoormiento de los interesatng

inocuo el derecho Tundamental de peticidn, se requiere na salg

1oy solicitud, sino, oue esta sea resueita en flurrn-; ral ?;t
el encargado die resoleer 1 peticiin, e hrmite a ('r'pn ]
entire o asunto ohjelo del derecho gue se "'T‘P'“Tf-"“ e hace

ey ; : S0 hace
A sitaacian planteada dentro de e sohcitud yooue
solucitn brindada, stenda mdispensable que esa
a trivees de un medio que asequre su eficacia,

wcia T-181 de 1993 con ponencia del Maqgistrado Hernando

"r...) Puexte afirmarse gire of derecho fundamental seriy inocua st salo se formulara on

terminos de poder presentar kY respe tiva pelicidn, Lo que hace
b peticion elevada sea resueila ray;

Qe

efectivo of derecha €5

sedamente, De nada sorviria of Derecho de

Petician, s by misma Canstiucwon no consagrara ef correlative deber de las autoridades

de profenr pronta resolicon )~

q58 de 2012, dijo:

"(..) El derecho de peticion, como institucion juridica, encuentra su razon de ser en fa
necesidad de requiar las relacrones entre 1as autoridades y los particulares, can el fin de

gue estos pilmoes puedan conecer y estar

al tanto de fas actudcales e cuakquier ente

estatal. Desde este punto de wista, su niicleo esencial estd en la prantd respuestad que

se le brinde 3 las soliotudes presentadas.

Par sy parte, la Jurisprudenca constitucional ha senalado 12 refevancia que cobra el
derecho tundamental de pelicion, ya que se constituye en un instrumenta clave para el

funcionamiento de la democracia participativa, y para g acceso d

derechos corma el de

infarmacion v hbertad de gxpresion, entre ofros.

En ese orden de ideas, a

Fs decir, independientemente de que
interases del peticonario, 13

T

de lo pretendido, argumentos claros, que €2 coherente,

de manera precsa, suficente, efectiva

Corte ha manifestado,
splo imphca 13 po sibilidad de presentar solicitudes a
particulares, cuando 13 ley lo permit3, SN6,

respuesta con supecion @ los requernmientos
Io resuelto por la entidad s¢3 adverso o no d los

resolucion gel asunta dabe contar con un estudio minucosa

2 sy vez, que ef derecho o peticion no
(35 gutoridades cstal les o 3 enles
de igual manerd, que s de una oportuna
establecidos en la fey pard dicha peticion.

de solucidn @ lo que se plante3

y sin evasivas de ninguna clase. Sobre ef

particular ha sostendo la Corporaciofnt que.

v una respuesta es suficiente
requenmientos del soficitamie,
pretensiones de! peticionario,
pfan!m‘.-‘,’a.-rf‘r.'ua'm 2 85y 209
respondido y 10 pedido,
preguntada y no sobre un
gque s& exciuya

relacionada con ld peticidn propuesta -

'T.- JA_'F-‘, para fe
ha indicado que

1 1 posibilidad ciertd ¥ efectiva de
autoridades, sin que gotas se nieguen

2. La obtencion de unad respuesta que

Que sea oportund;

Que resuelvd de fondo, en forma

autoridad competente s€ pronuncie
completa, sin evi ¢ivas respecto d todos y

Que la respuesta 5ed puesta en conoctme
del hecho de 815 favorable o no,

3 La respuesta €5 independiente
dar una respuesta de fondo

endi

ner claridad sobre los elomentos del derecho de peticion,
ol frusmo se compoene de

olevir,
g recibirlas o se abstengan de

clara y precisa lo solicitado;
sobre o matena propia de fa so

implica acceder d fof

cuando resuelve materialmente la peticion y satisface os
sin peruicio de que fa
. s efoctiva S 14 respuesta soluciond el caso gue
de la CP.) y€s
de tal manera que

tema semejante
fa posibilidad de suministrar tnformacion adicional que sé

respuesta sed negativa a fas

congruente St cxiste coherencia entre o
Ja solucion a fo pedido verse sobre 0

o refativo al asunto principal de fa peticion, s
encuentire

esta Corporacion

en tarminos respefiosos, solictudes ante las
tramitarias.

tenga ks siguientes caractersiicas:

Jo cual supone que la
ficitud de manera

cada uno de fos asuntos planteados.

nto ded petraanan‘o.
pues no necesariamente

pedido. ™!
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De igqual manesd, por ieatarse de un derecho CON Categorid fundamental
ser profegido @ trave's de Ly aooidn de tutelr. Na abstante, para e of f
LISt CON Afienar Gue se elev L petcion, sing que debe haber Prueta, siquinea sumaria,

e la MUSITIY, €5 dOCi, Griet se cuente con algun 1ix) de becramient. e pesernita rc-.r.'n.ﬁfrja:r
ki @fiemacion, ¥ por su parte, es b autoridadd 1a que debe demostrar que din resplesta
apoctuna, cira y de fondo a ka solicitud [ )",

5 sisceptibfo dge
WMTYRIO frocedda, no

En ocasion ulterior, en Sentencia T-801/12, dispuso:

V) En melacion con sy conterido y alcance, la Corte ha explicado que! i) os determinanta
para ke efectnadad de fos mecanismos de s demaocracey, v) su contenido esencial comprericho;
a) la pasiilidad certa v efectva de elevar, en ténninos respetupsos, soficitudes ante las
aulondades, s que Ostas se meguen a recibirlas o se abstengan de tramitarias; b) la
respuesta oportund dentro de los términoas establecidos en el ordenarmienta Juritheo, €) fa
respuesta de fondo o contestacon materstl, o que supone gue by autoridad entre en el fonde
de ky matena propia de I3 solicitud, sobre la base e sy competencia, refinendose de manera
completa a todos los asuntos planteados (plena correspandenciy cnire 3 peticicn y fa
respiesta), excluyendo formulas evasivas o elusivas; y d) 13 pronta comunicacion de o
deodido al pehcronano, con independencia de gue su sentido sea positivo o negativa ().

3.3._ Ley 1577 de 2015 (Reglamentacién al Derecho de Peticidn).

Procedente es analizar lo estableaido en el articulo 14 de la Ley 1577 de 2015 respecta de los términos
para responder los derechos de peticion, el cual menciona:

“Articulo 14. Términos  para resolver las distintas modalidades de
peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancidn disciplinaria, toda peticion
debera resolverse dentro de los quince {15) dias siguientes a su recepcion. Estara sometida
a termino especial la resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los diez
(10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dada respuesta al peticionana,
se entendera, para todos los efectos legales, que l1a respectiva solicitud ha sido aceptada
¥, par consiguiente, la administracion ya no podra negar la entrega de dichos documentas
al peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias
siguientes,

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacian
can las matenas a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta {30) dias siguientes a
sU recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resalver la peticion en los plazos
agui senalados, la autoridad debe infarmar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término senalado en la ley expresanda los motivas de la demora ¥
senalando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no podra
exceder del doble del inicialmente previsto.”

3.4._ El caso concreto.

En el eventa que nos ocupa, del caudal probatorio compendiado especialmente de lo manifestado en
la solicitud por parte del acoonante puede inferrse sin hesitacion alguna, que  la  situacion
plarnteada consiste en que el SeRor MARTIN IVAN DUQUE SALCEDO, reclama ante la
entidad accionada, ALCALDIA MUNICIPAL DE AGUSTIN CODAZZ1, CESAR, emita respuesta a
la solicitud elevada en wirtud del Derecho de Peticion el dia 15 de Mayo de 2020; observando este
despacho que dentro de ésta actuacion canstitucional no existe evidencia respecto a que la accionada
hubiese ofrecido una resclucion de fanda a la solicitud incoada.

Emana entonces, de todo lo anterior, que en efecto, se configura la vulneracion del derecho cuya
proteccion se invoca toda vez que, desde el mes de Mayo de 2020 hasta la fecha, la Eﬂ[ld:ﬂd
accionada no ha emitido respuesta a la soliclud elevada en ejercicio deI‘ derecho de petician,
incumpliendo ademas el termino de prorroga solicitado, notandose que el termino concedido para
ello se encuentra mas que fenecido, de conformidad con lo esta'gleudo en la Ley 1577 de 2015 en
su articulo 14, sin encontrarse fundamento que justifique tal omision o demora por parte dela er_wtlddd
accionada, concluyéndose claramente lo gue en renglon arriba se menciona, vale decir, que el tiempo
para dar respuesta a la plunmencionada peticion se encuentra mas que cumplido.

En este momento imperioso resulta para este fallador aclarar que, si bien es cierto la entidad
demandada no ha emitido la tan anhelada respuesta, no lo es menos que la orden que se =i
dentre del tramite de 1 referencia, sera en el sentido de que la ALCALDIA MUNICIPAL DE
:Gumﬂ CODAZZI, CESAR, expida una contestacion de fonda a la peticion realizada, debiendo
A demandada cumplir con lo establecido en la mencionada ley, es decir, que dicha respuesta se
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expida de formp clarn, de fondo y congruente, por o que se ordenard ol sefior representante lecgal
de fa entidad acciomada, 1 ALCALDEA MUNTCIPAL DE AGUSTIMN CODAZZI, CESAR, 0 a quien
haga sus viees, OGP LErmmimo o0 supsericr o cuarenta v b (AR} horas, eomtacdarn o partir e
fa notificacion de este fallo, s aun no o hutiene heeho, y bajo ol presupuesto te que ol actar b
aportado los medios  para sufragar tos  costos de oy Iotocopias de lon dor g, reerices,
proceds a dar respuesta die fondo al deres b il prrticiom el por el actor el g 1S e fayn de
2020, ponendosela en s conacimienta on delbida fomirna, prresinie nckosele para gue on o Sueesie
se abstenga de desplegar s acclones onisivas que dieron lugar a la presente accién de ampars,
De la muisma manera se instard al accionante para aparte los medios  para sufragar los costos de
las fotocopias de los documentos requeridos

En mérito de lo antes expuesto el Juzgado Primero Promiscun Municipal de Aqustin Codazzi- Cesar,
administrando justicia en nombre de la Repablica de Colombia y par autoridad dee la ley,

RESUELVE

Primero._ Conceder ol Amparo Tutelar al derecho de peticion, solicitado por &l sefior MARTIN
IVAN DUQUE SALCEDO, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido. . En
consecuencia, ordenese al senor representante legal de entidad accionada ALCALDIA MUNICIPAL
DE AGUSTIN CODAZZI, CESAR, 0 a quien haga sus veces, que en un termino no superar a
cuarenta y ocha (48) horas, contadas a partir de la notificacion de este fallo, si aun no la hubers
hecho, v bajo el presupuesto de que el actor hublese aportado los medios para sufragar &l costo
de las fotocopias de los documentos requeridos, proceda a dar respuesta de fondo a la soliotud
que en ejercicio del derecho de peticion fue elevada por el actor el dia 15 de Mayo de 2020, debiendo

ponarla en su conocomiento en debida forma.

Segundo. _ Instese al accionante apartar los medios para sufragar los costos de las fotocopias
de los documentos requeridos.

Tercero. _ Prevenir al representante legal de la entidad acciopada para que en lo sucesno se
abstenga de incurrir en las conductas omisivas que dieron lugar a la presentacion de esta acoon ce

amparo.
Cuarto._ Notifiquese este fallo a las partes intervinientes, por el medio mas expedito (art. 16 del

decreto 2591 de 1991).
Quinto._ Contra esta decision procede el recurso de impugnacion, S no fuere impugnado este fallo
dentro de los tres (3) dias siguientes al de su notificacion, enviese a la Honorable Corte Constitucional

para su eventual revision por el medio mas eficaz notfiquese a los interesados. -

e

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
e _..--—-""T-‘FF

el -
e e = . —
I — ——

_—~ _ iA(GEMIRO DIAZ MAYA
" Juez
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