REFUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR
JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL
AGUSTIN CODAZZI - CESAR

Agustin Codazzi - Cesar, Septiembre Diecisiete (17) de Dos Mil Veinte (2020).-

REF: Accion de Tutela promovida por OSCAR FERNANDO BUSTILLO ATENCIO, en contra de
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUSTIN CODAZZI-CESAR

Radicacion No.: 200134089001-2020-00077-00
ASUNTO A TRATAR

Aborda el Despacho la labor de adoptar la decision de fondo que en derecho corresponda,
dentro de la Accion de Tutela promovida por el sefior OSCAR FERMANDD BUSTILLD
ATENCIO, en contra de LA SECRETARIA DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE DE AGUSTIN
CODAZZI, CESAR y EL MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI, CESAR, en defersa de sus
Derechos Fundamentales, de Peticidn y Debido Proceso, consagrados en los articulas 23 y
29 de la Constitucion Politica, para lo cual se tienen en cuenta los siguientes.......

ANTECEDENTES

Correspondio a este despacho, por reparto, la presente accion de tutela promovida por €
sefor OSCAR FERNANDO BUSTILLO ATENCIO, en contra de LA SECRETARIA DE TRANSITO
Y TRANSPORTE DE AGUSTIN CODAZZI, CESAR, habiéndose vinculada 2 la misma, 2l
MUNICIPIO AGUSTIN CODAZZ!, CESAR, en calidad de accionado, en defensa de Sus
Derechos Fundamentales, de Peticion y Debido Proceso, consagrado en el articulo 23y
29 de la Constitucion Politica, y en virtud de ello solicita se ordene a la primera, lo siguienta:
a). _ Resolver de forma inmediata y completa la peticién elevada segun oficio recibico i 4
d= Agosto de 2020, teniendo en cuenta la declaratoria de inconstitucionalidad da las foto
multas cuando ne se verifica en la misma la identificacion del conductor, expuesta en el
acapite de fundamentos de derecho de la presente accion.

Los hechos en los que el accionante finca su solicitud, los podemaos enunciar asi:

» Que presento derecho de peticion a la entidad accionada el dia 4 de Agosto ¢e 2020,
solicitando la nulidad por vulneraciéon al debido procesa, en el proceso ge ccbro
coactivo, a la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de Agustin Codazzi,
Cesar.

« Que la entidad accionada resolvio de forma paraial la solicitud elevada puesto que
no tuvo en cuenta la sentencia de inconstitucionalidad que sustenta la pretension
incoada como fundamento central de la misma.

« Que a pesar de haberse declarado inconstitucional 1a norma que 5u§tenm la sanci;in
la accionada insiste en el cobro de la misma, adelantando procedimiento coactivo
contra el suscrito.

i i te, las siguientes: a).- Copia del
Fueron acompainados como pruebas por parte del accionan 2 uier
documento donde reitera la Peticién enviada a la Secretaria de Transnm‘y Transplonla de
Agustin Codazzi, Cesar. b). Copla de la peticion enviada a la sccretanalde Tl'al:l‘.itl[) y
Transporte Municipal de Agustin Codazzi, Cesar, c). Copia de |a cedula de ciudadania.

' | forma la solicitud fue admitida mediante auto de fecha 4 de Septiembre
zglr :Egquir; IEE?SJ, requiriéndose a la Entidad Accionada 'SECREI'AP;I.A Dillm‘.;lg)n‘é
TRANSPORTE DE AGUSTIN CODAZZI, CESAR, como también al vincu ado 1Plo o
AGUSTIN CODAZZI, CESAR, para que en el término de dos (2) dias conta:g; a ;:gs ir
fecha de notificacién del auto admisorio, se sirvieran rendir ugr:;fpmﬁnf n:: reqmueﬁdo
planteados por el peticionario, obsewéndpse que la primera rindio el info ,
mientras que la sequnda ante tal requerimiento guardo silendio.
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nuestra c.mal magna al expresar que 1a accién de tutela “...50l0 procederd cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial.

Una vez enunciados los antecedentes del caso y habiendo sida relacionado ef acervo
Prodatorio acopiado, procederemos a adoptar la decisidn de fondo que en estricto derecho
corresponda, previas las siguientes ..

CONSI DERACIONES
1. _ Competencia

Para el Juzgado es claro que ia competencia para conocer de la presente Accion de Tutsla,
recae en este despacho al tenor del articulo 37 del Decreto - ley 2591 de 1991 y del Decretn
1382 de 2000.

2. _ Legitimidad de las Partes

El sefior OSCAR FERNANDO BUSTILLO ATENCIO, por ser |a persona afectada con las
presuntas acciones y omisiones de la entidad accionada, se Encuentra legitimada para incoar
la presente accion de amparo. Asi mismo, LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE AGUSTIN CODAZ71, CESAR, por ser la entidad a la cual el accionante de atribuye la
vulneracion de sus derechos fundamentales y EL MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZ1,
CESAR, por haber sido vinculado en este asunto, rednen los Presupuestos de legitimidad
para comparecer en calidad de accionadas, dentro de este tramite tutelar,

3. _ Problemas juridicos y esquema de resolucion

De acuerdo con la situacion factica planteada corresponde a este despacho determinar los

siguientes aspectos: i)._ La procedencia de la acci{':r_m; Y. #i)._ De ser procedente |a accién,

establecer si la accionada LA SECRETARIA DE TRANISTO Y TRANSPORTE DE AGUSTIN
CODAZZI, CESAR, al presuntamente no brindar una respuesta a la solicitud presentada por
el sefior OSCAR FERNANDO BUSTIL LO ATENCIO, en virtud del derecho de peticion vulnera
los derechos fundamentales deprecados, y de ser asi, adoptar Iaf. medidas de pr:.lteccmn
pertinentes, o si nos encontramos ante el fendmeno denominado “Hecho Superado”..

idi ho procedera de la siguiente
Para resolver los problemas juridicos planteados, este qespac
mznera: 1)._ Se determinard la procedencia de la accion. 2)._ Se referira a los dered'mg
fundarnentalgs Cuya proteccion se impetra, 3)._ Se apahzara. la Ley 1?:5 de 23%:)
(Reglamentacion al Derecho de Peticion). 4)._ Se estudiara el fendmeno (hecho super

5)._ Se abordara el caso

en concreto.
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En el caso bajo estudio el Despacho no observa la existencia de otro medio eficaz de cefensa
que le permita al Accionante pbiener |3 proteccion de los derechos vulnerados, por lo tanto
es factible pregonar de la accicn incoada, sy procedencia.

3.2._ Derecho Fundamental Cuya proteccion se invoca

3.2.1._ Derecho de Peticién._ En este orden de ideas cabe sefialar que el Derecho
de Peticion es de aquellos que por sy naturalera de Conrstitucionales y Fundamentales
edmiten su proteccion a traves do la via expedita Y sumaria de la Accitn de Tutela. Consagra
el articulo 23 Superior;

Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
eutondades por motivos de interds general o particular y a obtener pronta
resolucion, ,..... "~

Ahora bien, para que no se torne inocuo el derecho fundamental de peticidn, se requiere no

solo que el peticionario tenga la facultad de presentar la solicitud, sino, que esta sea resueita

en forma rapida, oportuna y de fondo. No basta entonces que el encargado de resolver la

peticion, se limite a generar una respuesta somera o superficial sobre el asunto objeto del
derecho que se impetra. Se hace necesario también que se le dé una resolucion ala
situacion planteada dentro de la solicitud ¥ que el Intem;adp_ reciba de manera rea] v_efecnva
la solucion brindada, siendo indispensable que esa resolucion so ponga en conocimiento de
los interesados a través de un medio que asegure su eficacia.

Sobre el particular nos ilustra la sentencia T-181 de 1993 con ponencia del Magistrado

Hernando Herrera Vergara, en los siguientes términos:

(...) Puede afirmarse que el derecho fundamental S€ra inocuo st solp se

el o peticidn. Lo que hace
formulara en términos de poder presentar la respectivg pet
efectivo el derecho es que 2 peticion elevada sea resucita rdpidamente, De nada

Escaneado con CamScant



LI

FROWKRYY O b ey o B o sagwvacts o et o
COAVIND O A% VIV IS At entavies COVWLICaOAYS, oomt

CRTTYRRE O LD 3 A1 Bt resudtan imgvpoeeiente, oo of
VIRV S ra e ke

A INANTY e o fier  on

Y ta podia tener, of procesg
s puaialvas, L acoidn de futeln

s

[

En Sentencia T.011 ge 201 7. retord

) ET Pt sustarine "
L MWOCERY SRk & Dresiba Cuamks, IF Iy acymie

i oy fsegun sea
E FIXNAIIONtD S K B e e

futeda) ot obvigato, se e B afeetavicn oo
WO & pronunciamento (! fey Lt purispe iateencrg
IR b e By b MRy en o senticko oo de
A OOLHVAS Qo compave Ly e, o8 dhvr, dentro ded contedo de g
SNENTON (0 0 ey on futedr. Ex oo, o heyho SUPeracky signifiva Ly
OORENPnCLE o Ly MOTensones de accionantes o partie de wuna conducta
CURVOUSAN [NV oY N Branisores El dardo consumadto fene lugar cuando "l
SIRYMLT O viIneracs) oy dorecho fundamental ban provtucie of pergacio
Que s peelvnte evitar covt ) acr i ol fureds. La configuracidn de este
SLDVCSIO A S0 dechraka por L Civte, por ejempio, en los casos en Que of
SoVkITante e un tratasmento mddco falfeoe durante of trdmite de 1y arcidn como
(ML O abvar neglgonte de su F, P.5, 0 cuando quien invocaba el

AHO & I viviernda dana P desaioado en of curso dol proceso del inmuebie
Que halvtaba ()",

:.I PN i:i-‘l" -‘l'.!\ l"l'l'l';."'
R i.i.'rn" .*‘,l CUNTY

3.5._ El caso concreto,

En el evento que nos ocupa, del caudal probatoro compendiado especialmente de lo

manifestado en la solictud por parte del accionante puede inferirse sin hesitacidn alguna,

Que 1a situacion planteada consiste en que el sefior OSCAR FERNANDO BUSTILLO ATENCIOD,

reclama ante la entidad accionada emita respuesta a la solicitud incoada por este en virtud

del Derecho de Petioidn ef dia 4 de Agosto de 2020, observando este despacho gue el seder
MIGUEL WALTER ENRIQUE BARBOSA, en su calidad de SECRETARIO DE TRANISTO Y
TRANSPORTE DE AGUSTIN CODAZZI, CESAR, al pronunciarse sobre este tramite tutelar
manifiesta  que  medante  documentos enviados al  correo  electrénico
estaratencio Zhotmail.com. el dia 6 de Agosto de 2020 y pscaratenciohatmall.com v
yunurrutiaifdetensona.edy.co el dia 8 de Septiembre cel mismo afo,  emitid respuesta
ce fondo a la solicitud clovada por el accionante,

Emana entonces, de todo lo anterior que of SECRETARIO DE TRANISTO Y TRANSPORTE
DE AGUSTIN CODAZZI, CESAR, aporta prueba de su decir, en el sentido de que emitid
respuesta de fondo al derecho de peticion incoado por ¢l actor, coplas de las mismas y de
las constancias de envio al correo electronico aportado por ¢l demandante, por lo que salta
a la vista que con lo esbozado y demostrado por la accionada, nos encontramos ante ol
fenomeno cenominado “hecho superado”, que no es otro que, habiéndose presentado la
tutela y exstiendo vulneracion a los derechos deprecados, dicha conculcacon fenece,
resultando de ello la configuracion del mencionado fendmenao.

Aclarada la situacion anterior, y concluyendo, encontramos que, con lo expresado y
ejecutado por el ente accionado, comprende el despacho que la solicitud elevada por el
petente, se resolvio de fondo y fue puesta en su conocimierto, como también se ofrecid
un fundamento a este fallador para darle aplicabilidad al fendmeno denominado *hecho
superado”, este que renglones arriba fue estudiado.

Emana entonces, de todo lo anterior, que en efecto, ya fue cjecutado lo pretendido por el
interesado a través del presente instrumento, es decr, se emitiera respuesta a su peticion,
actuacion que ya fue realizada por ol ente accionado, tal como se evidencia en el documento
arrimado como prueba por parte de la demandada, por lo que habiendo sido superada la
situacion factica que diefa origen a la interposicién de esta solicitud tutelar, es claro entonces
que nos encontramos ante un hecho superado, haciendo inocuo entonces cualquier orden
que pudiera emitirse al respecto, por lo que no serd concedido el amparo deprecado,

En mérito de lo antes expuesta el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Aqustin Codazzi-
Cesar, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
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(..} Asi, para tener clariczd sobre los elementos del derecho de pebicon, esta
Corporacion ha indicade que el mismo se compone de:

"l. la posiiidad centa y efectiva de elevar, en términas respetuoscs,
solicitudes ante las autoridades, sin que £stas se nisguen a reabirlas o se
abstengan de tramitarlas.

2. La obtencion de una respuesta que tenga las siguientes caractersticas:
(1) Que sea oportuna;
(i)  Que resuelva de fondo, en forma clara y precisa lo soliatado; lo cual

supone Gue la autoridad competente se pronuncie sobre la matena propa
de 12 soliatud de manera completa, sin evasivas rospacto a [ocos y caca

uno de los asuntos planteados.
(i)  Que la respuesta sea puesta en conocimiento del petcionario.
J. La respuesta es independiente del hecho de s1 es favorable 0 no, pues
no necesanamente dar una respuesta de fonde implica acceder a lo
pedido. 13)
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3.3._ Ley 1577 de 2015 (Reglamentacién al Derecho de Peticidn).

Pmce;dmte £s analizar lo estzblecido en el articulo 14 de 1z Ley 1577 de 2015 respecto de
los términos para responder ios derechos de peticidn, ¢l cual menciona;

‘Art_u:}llo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de
peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda
peticion deberd resolverse dentro de los quince (15) dias siquientes a su recepcidn,
Estard sometida a término especial la resolucion de las sijuientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro da
los diez (10) dias siguientes a su recepcidn. Si en ese lapso no se ha dado respussta
al petcionario, se entendera, para todos los efectos legales, que la respectiva
soliatud ha sido aceptadz y, por consiguiente, la administracion ya no podra negar
la entrega de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias
se entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relation con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su recepcion.

Paragrafo. Cuando excepoionalmente no fuere pesible resolver la peticién en los
plazos aqui sefialados, la actoridad debe informar esta circunstancia al interesado,
antes del vencimiento de' término sefalado en la ley expresando los motives de la
demora y sefialando a ia ver el plazo razonable en que se resolverd o dard
respuesta, que no podrd exceder del doble del inicialmente previsto.”

3.4._ Hecho superado.

La Corte Constitucional ha sido reiterativa en aclarar gue una vez superada la situacion de
hecho que generd la vulneracion o la amenaza del derecho fundamental, la accion de
emparo perderia su eficacia tornandose Improcedente e inocua.

Sobre ol particular, en septencia T-167 de 1,997, nos (lustra:

"(..) El obfetivo fundamental de 13 accidn de tutela es 13 proteccion efectiva e inmediata de
los derechos constitucionales fundamentales, en aquellos asos en que ostos resulten
vuinerados o amenazados per Ia accion v omisidn o de una autoridad publica o de un
particular en los términos en que establece fa constitucion y 1a ley. Obsérvese que 1a eficacia
de esta accion se manifiesta en la posibilidad que tiene ef juez constitucional si encuentra
probada la vulneracion o amenaza alegada, de impartir una orden encaminada a la defensa
actual e inminente del dereche en disputa. Pero si la situacion de hecho que generd la
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ALGEMIRO DIAZ MAYA
Juex
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