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‘REF: Accidn de Tutela promovida por la Doctora CINDY ’LORENA SOLANO VELASQUEZ, en
Representacion del sefior YEISON CASTRO SANTAMARIA, en contra de MEDIMAS E.P.S.
S.AS. : '

Radicacidn No.: 200134089001-2020-00078-00.
' ASUNTO A TRATAR

Aborda el Despacho la labor de adoptar la decision de fondo que en derecho corresponda,
dentro de la presente Accion de Tutela promovida por la doctora CINDY LORENA SOLANO
VELASQUEZ, en representacion del sefior YEISON CASTRO SANTAMARIA, en contra de
MEDIMAS E.P.S. S.A.S., en defensa de sus Derechos Fundamentales a la Vida Digna, a ia
Dignidad Humana, a la Seguridad Social y al Minimo Vital, consagrados en los articulos 1,
11, 48 y 53 de la Constitucion Politica, para lo cual se tienen en cuenta los siguientes.....

ANTECEDENTES

Correspondié a este despacho, por reparto, la presente accion de tutela promovida por la
doctora CINDY LORENA SOLANO VELASQUEZ, en representacion del sefior YEISON
CASTRO SANTAMARIA, en contra de MEDIMAS E.P.S. S.A.S, quien depreca de esta agencia
judicial la proteccidn de sus Derechos Fundamentales a la Vida digna, la Dignidad Humana,
a la Seguridad Social y al Minimo Vital, consagrados en los articulos 1, 11,48 y 53 de la
Constitucion Politica, y en virtud de ello solicita; 1)._ Que se ordene a MEDIMAS E.P.S. S.A.S,
y/0 a quien corresponda la cancelacidn de las incapacidades adeudadas desde el 1° de Abril
del 2019, hasta el 30 de Abril del 2019. 2) _ Que se le cancele la totalidad de lo adeudado
en la cuenta de ahorros N® 19700041363 de Bancolombia.

Finca el accionante su solicitud en los hechos relacionados en la misma, los cuales podemaos
enunciar de la siguiente manera:

» Que el sefior YEISON CASTRO SANTAMARIA, se encuentra afiliado a la E.P.S
MEDIMAS de forma continua e ininterrumpida.

e Que el dia 1° de abril del 2019, le fue realizada una gastrectomia subtotal radical
sod, al senor CASTRO SANTAMARIA, por fo cual obtiene una incapacidad desde el 1
de abril hasta el 30 de abril de 2019.

* Que el accionante es empleado de la empresa DRUMOND LTDA, a la cual en su
momento realizé la solicifud para que esta realizara el trdmite y el reconocimiento
de incapacidad de origen comUn ante Medimas E.P.S.

» Que dicha empresa procedié a reconocer y a pagar el valor econdmico de la
incapacidad, por lo que esta inici6 los tramites ante la E.P.S accionada para que le
hiciera la devolucion de los dineros entregados por dicha incapacidad.

o Que el dia 16 de junio del afio 2020 el sefior CASTRO SANTAMARIA, recibié un
comunicado de la empresa DRUMOND LTDA donde le informan que se le realizo un
reajuste de descuento en su salario debido a que la E.P.S, rechazé la solicitud de
transcripcion de la incapacidad, por lo que el accionante elevo una solicitud ante la
accionada con el fin de que transcribiera y cancelara la incapacidad.

¢ Que el dia 11 de Julio de 2020, el accionante recibe comunicacién electrénica de
parte de la E.P.S, donde informan que su solicitud nimero AV_00202425 creada el
6-21-2020, ha sido solucionada (sic), [y] que la incapacidad no estaba transcrita y
que por €so no se habia realizado el pago, hasta [tanto] se realice el trdmite de
transcripcion.



+ El demandante, el dia 13 de Julio de 2020, nuevamente realiza peticién, queja o
reclamo, via electrénica, a Medimas EPS, por cuanto, a esa fecha, ain no se daba el
reconocimiento y pago de la incapacidad.

e Por tltimo, la apoderada sefala que, pese a todas las solicitudes realizadas tanto
por €l accionante como por la empresa DRUMMOND, la E.P.S, la EPS Medimas le
adeuda 30 dias de incapacidad, y debido a ello le han causado una gran afectacion
ya que no cuenta Con recurses economicos para sufragar necesidades basicas pues
tiene a su cargo a su famitia y a sus padres, por lo que solicita se le ordene a la
E.P.S, la cancelacion de dicha incapacidad.

El accionante aporté como pruebas de sus asertos, las siguientes: a)._ Fotocopia de la
cédula de ciudadania. b)._ Fotocopia de la radicacion de transcripcion de incapacidad
WEBT202006020593, de fecha 01/06/2020. ¢)._ Respuesta a solicitud AV00202425 del (6-
21-2020) de Medimas E.PS. d)._ Comunicacion del 13 de Julio de 2020, de la empresa
DRUMMOND. e)._ Respuesta de solicitud radicada DRU-03283-2019, WEBT202006020593
y WEBT202006024642. e)._ Respuesta por parte de Ia empresa DRUMMOND, a la queja
presentada por el sefior CASTRO SANTAMARIA, PQR 2699. f)._ Solicitud de trémite para el
pago de reconocimiento de incapacidad. g)._ Copia de epicrisis. h)._ Copia de la
incapacidad.

Por venir en legal forma, la solicitud fue admitida mediante auto de fecha 7 de Septiembre
del afo que cursa, requiriendose a la Entidad Accionada MEDIMAS EPS, para que en el
término de dos (2) dias contados a partir de la fecha de la notificacion del auto admisorio,
se sirviera rendir un informe sobre los hechos planteados por la accionante, habiéndose esta
pronunciado a través del sehor YAIR HUMBERTO MELO HERNANDEZ, en su aludida
condlmon de apoderado judicial de la misma.

RESPUESTA DE MEDIMAS EPS

Expresa el representante legal de la accionada, que una vez se tuvo conocimiento del caso
se procedio a realizar un estudio exhaustivo concerniente al pago de |a incapacidad de fecha
01/04/201/ emitida a nombre del accionante, informando que no era procedente su
reconocimiento economico, ya que la misma fue transcrita fuera del tiempo establecido por
la ley, por lo que, teniendo en cuenta lo anterior el empleador, DRUMMOND LTD, debera
asumir el pago correspondiente a los dias otorgados en la misma. -

Aduce ademas que para solicitar e iniciar el proceso de transcripcion, ef aportante dispone de
1 afio calendario a partir de la fecha de emision y ocurrencia del evento que dio lugar a la
incapacidad y/o licencia de maternidad expedida por el médico tratante. Asi fas cosas, -
agrega -, no se evidencia una afectacion al minimo vital que pretende demostrar el
accionante por medio de la tutela, toda vez que después de 15 meses para realizar la
transcripcion de la incapacidad otorgada.

De igual forma solicita que se sean tenido en cuenta el Decreto 2591 de 1991, los
pronunciamientos jurisprudenciales enunciadas anteriormente con relacion al presente caso
y las demads que a su discrecionalidad considere pertinentes y aplicables.

Finalmente solicita, que se declare IMPROCEDENTE la presente accion, por inexistencia de
actuacion u omision de MEDIMAS EPS, en la que se le pueda endilgar la supuesta amenaza o
vulneracion de las garantias fundamentales en cuestion.

CONSIDERACIONES
1._ Competencia

Para esta: casa judicial es claro que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del
Decreto — Ley 2591 de 1991 vy articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, la competencia para
conocer de 1a presente accion tutela recae en este despacho. '

2._Legitimacion de las partes

El sefior YEISON CASTRO SANTAMARIA, a través de apoderada judicial Doctora CINDY
LORENA SOLANO VELASQUEZ, por ser la persona afectada con los presuntos actos omisivos
de la entidad accionada se encuentra legitimado para incoar la presente accion de tutela;
mientras que la accionada MEDIMAS EPS, por ser la entidad a la cual el accionante le



atribuye los actos omisivos que presuntamente vulneran sus derechos fundamentales, reline
los presupuestos de Iegltimldad para comparecer en calidad de accionada, dentro de este
tramite tutelar,

3._ Problemas juridicos y esquema de resolucion

De acuerdo con la situacion factica planteada corresponde a este despacho determinar los
siguientes aspectos: /)._ La procedencia de la accidn, y, /) En el evento de que la accidén
sea procedente, establecer si la entidad accionada MEDIMAS EPS, al no darle tramite a la
solicitud de transcripcion y pago de la incapacidad a la que se contrae esta solicitud, vulnera
los derechos cuya proteccion es deprecada por el accionante y de ser asi, adoptar las
medidas necesarias para su proteccién.

Para resolver los problemas juridicos planteados, esta casa judicial procedera de la siguiente
manera (1)._ Se determinara inicialmente la procedencia de la accion. (2)._ Se referira a los
derechos fundamentales cuya proteccion se impetra. (3)._ Se referird a la jurisprudencia
constitucional acerca del reconocimiento de incapacidades laborales. (4)._ Se abordara el
caso concreto.

3.1._ Procedencia.

La accidon de tutela es un mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales, de
caracter preferente y residual, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados
por la accién u omision de cualquier autoridad publica y en algunos casos por particulares
cuando estos se encuentren en alguna de las siguientes condiciones: a)._ Cuando cumplan
funciones publicas o que estén encargadas de la prestacion de un servicio pablico. b)._
Cuando sus acciones u omisiones afecten grave y directamente el interés colectivo; y ¢)._
Cuando el solicitante se halle en estado de subordinacién o indefension respecto al
particular. Se quiso limitar la procedencia de esta accion a la inexistencia de otro medio de
defensa judicial de igual eficacia para la proteccion del derecho, o que habiéndolo este no
resulte eficaz en consideracién a la situacion particular que afronta el actor; o que se utilice
como mecanismo de caracter transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En el caso que nos interesa no advierte este aplicador de justicia que el tutelante disponga
de otro medio judicial de igual eficacia para exigir la proteccion de los derechos
fundamentales que considera vulnerados, de alli que se pueda pregonar de la accién
incoada, su procedencia. '

3.2._ Derechos cuya proteccion se invoca.

3.2.1._ Aclarado lo anterior y como quiera que dentro de los derechos fundamentales
cuya proteccion se impetra se encuentra precisamente el derecho a la vida, es procedente
sefalar que esta garantia entrafia no solo la obligacion del Estado y de los particulares de
preservar la existencia de la persona humana, sino, que encierra ademas el imperativo deber
de asegurar que esa existencia que se busca preservar, se encuentre rodeada de las
condiciones minimas para que se ajuste a los requerimientos por lo menos indispensables
para satisfacer las necesidades generadas en razén, precisamente del hecho de existir, en
condiciones de dignidad, entendida esta como un derecho fundamental cuyos titulares son
Unicamente las personas humanas, y que tiene un triple objeto de proteccién: i)._ La
autonomia individual, ii)._ Las condiciones materiales para el logro de una vida digna, y
iii)._ La integridad fisica y moral que resulte necesaria para lograr fa inclusion social de una
persona excluida o marginada. En resumen, lo que protege el derecho a la dignidad
humana es el derecho a vivir como se quiera, el derecho a tener una vida digna, y el derecho
a vivir sin humillaciones. (Sent. T-881/02).

Ya sobre el mismo tépico habia precisado el Alto Tribunal, en sentencia T-395 de 1.998, con
ponencia del doctor Alejandro Martinez Caballerg, lo siguiente:

"(..) Lo gue pretende la jurisprudencia es entonces respetar un concepto de vida no limitado
a la restrictiva idea de peligro de muerte, ni a la simple vida bioldgica, sino a consolidar un
sentido mds amplio de la existencia que se ate a las dimensiones de dignidad y decoro. Lo
que se busca con dicha nocion es preservar la situacion existencial de la vida humana en
condiciones de plena dignidad, ya que, al hombre no se le debe una vida cualquiera, sino
una vida saludable, en la medida de lo posible (..).”



3.2.2._ El caracter fundamental del derecho a la seguridad social.

En lo que atafe al derecho a la salud y a la seguridad social, La Constitucién Politica
consagra, en su articulo 49, a la salud como un derecho constitucional y un servicio pdblico
de caracter esencial. De este modo, le impone al Estado la obligacion de garantizar a todas
las personas la atencion que requieran. Asimismo, consagra la potestad que tienen las
personas de exigir el acceso a los programas de promocidn, proteccion y recuperacion.

A partir de dicha disposicidn, la Corte Constitucional ha reconocido, en reiterada
jurisprudencia, que el derecho a la salud es fundamental y "comprende toda una gama de
facilidades, bienes y servicios que hacen posible, de acuerdo al mandato contenido en
diversos instrumentos internacionales, el imperativo de garantizar el nivel mds afto posible
de salud.

En este sentido, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 25,
establecid: :

“1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que /e asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, v en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, 13
asistencia medica y los servicios sociales necesarios (...).”

Igualmente, la Observacion General 14 adoptada por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales en el ano 2000 expuso que el concepto de salud no se limitaba al
derecho a estar sano ya que éste debe atender las condiciones biologicas y socnoeconomlcas
de {a persona, y los recursos con los que cuenta el Estado.

Respectoddel principio de integralidad ha indicado que se encuentra consighado en el
numeral 3° del articulo 153 y el literal ¢) del articulo 156 de la Ley 100 de 1993 y que impone
la prestacion médica continua, “la cual debe ser comprensiva de todos 1os servicios
requeridos para recuperar la salud. De igual manera ha sostenido que:

"(...) La atencion y tratamiento a gque tienen derecho los pertenecientes al sistema de
sequridad social en salud cuyop estado de enfermedad este afectando su integridad personal
0 su vida en ‘condiciones dignas, son integrales; es decir, deben contener todo cuidado,
suministro de medicamentos, intervenciones quirdrgicas, practicas de rehabilitacion,
examenes para el diagnostico v e/ sequimiento, asi como todo otro componente que el
médico tratante valore como necesario para el pleno restablecimiento de o salud del
paciente o para mitigar las dolencias que le impiden llevar su vida en mejores condiciones;
y en tal dimension, debe ser proporcionado a sus afiliados por 135 entidades encargadas de
prestar el servicio publico de la seguridad social en salud (...}".

Ahora bien, en los casos que el galeno tratante no establezca el conjunto de prestaciones
que conforman la garantia integral de! derecho a la salud, “la proteccion de este derecho
conlleva para el juez constitucional fa necesidad de hacer determinable la orden en el evento
de conceder el amparo, por ejemplo, (i) mediante la descripcion clara de una(s)
determinada(s) patologia(s) o condicion de salud diagnosticada por el médico tratante, (i)
por el reconocimiente de un conjunto de prestaciones necesarias dirigidas a lograr el
diagndstico en cuestion; o (iii) por cualquier otro criterio razonable. De este modo, el
reconocimiento de la prestacion integral del servicio de salud debe ir acompafado de
indicaciones precisas que hagan determinable la orden del juez o jueza de tutela, ya que no
le es posible dictar rdenes indeterminadas ni reconocer mediante ellas prestaciones futuras
e inciertas.

Precisamente, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha dispuesto que tratandose de:
(i) sujetos de especial proteccion  constitucional (menores,  aduftos . mayores,
desplazados(as), indigenas, reclusos(as), entre otros)” y de (ii) “personas que padezcan
enfermedades catastroficas (sida, cancer, entre otras), se debe brindar atencion integral en
salud, con independencia de que el conjunto de prestaciones requeridas estén excluidas de
los planes obligatorios”.

Asi las cosas, esa Corporacion ha establecido que la accidn de tutela es procedente para
proteger el suministro de los servicios médicos que se requieren con necesidad, es decir,
aquellos “indispensables para conservar su salud, cuando se encuentre comprometida
gravemente su vida, su integridad personal o su dignidad” de forma que se "garantiza a



toda persona, por lo menos, el acceso a los servicios de salud de los cudles depende su
minimo vital y su dignidad como persona. Es necesario resaltar que esta obligacion resuita
prioritaria para e! caso de las personas que son mas vulnerables por sus condiciones fisicas
{nifios y adultos mayores) o enfermos mentales. (Sent. T-036/13).

En este orden de ideas conviene recordar que el derecho a la seguridad social fue definido
por el articulo 48 de la Constitucion Politica como “un servicio publico de cardcter obligatorio
que se prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley”,
obligandose el Estado a garantizar a todos los habitantes el derecho irrenunciable a Ia
seguridad social”.

Respecto de su caracter fundamental, la Corte ha reconocido que la satisfaccion de su
contenido, esto es, del derecho a la pension y a la salud, implica el goce de las demas
libertades del texto constitucional, la materializacién del principio de la dignidad humana y
la primacia de los derechos fundamentales. Empero, el caracter fundamental del derecho
a la seguridad social no es suficiente para que proceda su amparo por medio de la accion
constitucional de tutela. Para ello es necesario que se cumplan los requisitos previstos en
los niveles legislativos y reglamentarios dispuestos para su satisfaccion, por cuanto ‘algunas
veces es necesario adoptar politicas legislativas y/o reglamentarias para determinar
especificamente las prestaciones exigibles y las condiciones para acceder a las m/smas fas
instituciones obligadas a brindarias y su forma de financiacion”.

Asi, es una obligacién del Estado garantizar el derecho irrenunciable a la seguridad social
de acuerdo con las normas que lo regulan, por cuanto éstas son las que determinan
especificamente las prestaciones exigibles y la forma de acceder a las mismas. Deber que
correlativamente genera el derecho a los ciudadanos de exigir su cumplimiento en caso de
vulneracion o amenaza por medio de fa accion constitucional de tutela.

La salud en la Constitucion Politica es definida, entre otras calificaciones, como un servicio
publico a cargo del Estado, un deber del ciudadano de procurar el propio cuidado integral,
una garantia a todas las personas al acceso a los servicios de promocidn, proteccion y
recuperacion (articulo 49), un derecho fundamental de los nifios (articulo 44), un servicio
garantizado a las personas de |a tercera edad (articulo 46), una prestacion especializada
para los disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos (articulo 47), un bien constitucionaimente
protegido en la comercializacion de cosas y servicios {articulo 78) y un valor que se debe
proteger respecto de toda persona conforme al principio de solidaridad social (articulo 95),
de este modo, la salud constituye un pilar fundamental en el ordenamiento constitucional y
ha sido reconocide por esa Corporacion como un derecho fundamental susceptible de
amparo por medio de la accion constitucional de tutela. El caracter fundamental del derecho
a la salud radica en que a! ser el individuo el centro de la actuacion estatal y por ende al
generarse frente al Estado la obligacidn de satisfaccion y garantia de los bienes que
promuevan su bienestar, la proteccion del derecho a la salud se constituye en una
manifestacion de bienestar del ser humano y por ende en una obligacidn por parte del
Estado. Del_mismo_modo, el caracter fundamental del derecho a la salud se deriva al
constituir_su_satisfaccién_un_presupuesto para la garantia_de otros derechos de rango
fundamental. (Subrayas y negrillas ajenas al texto original).

3.2.3._ Derecho al Minimo Vital.

En lo que atafe al Minimo Vital, es importante precisar que La Corte Constitucional ha
definido el contenido de esta garantia de orden superior, como "Los requerimientos basicos
indispensables para asegurar 13 digna subsistencia de la persona y su familia, no solamente
a lo relativo a la alimentacion y al vestuario sino en lo referente a salud, educacion, vivienda,
seguridad social y medio ambiente, en cuanto constituyen factores insustituibles para fa
preservacion de una calidad de vida que, no obstante su modestia, corresponde a las
necesidades mas elementales del ser humano”. (Sent. SU-111/97, T-011/98).

3.3._ El reconocimiento de incapacidades laborales. Reiteracion de
Jurisprudencia.

Ha determinado el alto tribunal que aunque en principio las controversias de orden laboral,
por constituir derechos meramente prestacionales o pecuniarios, no son susceptibles de ser



reclamadas por este medio expedito y residual, ya que para ello se tienen previstos otros
mecanismos de defensa judicial, no obstante ha sefialado que de manera excepcional puede
acudirse a ella para dirimir conflictos de esta naturaleza, cuando le es negado el
reconocimiento y pago de sus salarios, incapacidades, pensiones y demas acreencias
laborales y  cuando estas constituyan fa Unica fuente de recursos economicos que le
posibiliten al trabajador asegurar una vida digna y cuando su no percepcion afecte su
minimo vita! y el de su familia.

Al respecto ha sefalado la Corte en la sentencia T-051 de 2005:

(...} £n reiteradas oportunidades esta Corporacion ha senalado que, por regla general,
no es procedente la accion de tutela para obtener ef pago de acreencias laborales, pues
para ello el ordenamiento juridico tiene previstos otros mecanismos de defensa judicial.
Sin embargo, ha precisado que de manera excepcional puede acudirse a ella para
obtener la cancelacion de salarios, siempre que éstos constituyan 13 dnica fuente de
recursas economicos que fe permitan al trabajador asequrar una vida digna y cuando su
no percepcion afecte su minimo vital y el de su famifia. Esto a partir de /a presuncion de
que e no pago puntual del salario al trabajador lo imposibilita para atender sus
necesidades badsicas de alimentacion, vestuario, vivienda, educacion, salud y pago de
servicios publicos, asi como sus obligaciones financieras y comerciales, y que la espera
del agotamiento de un proceso ordinario le impediria el goce efectivo de sus derechos
(.0
Siguiendo esta linea jurisprudencial, en sentencia SU- 484 de 2008, reitera:

(...} En primer lugar, resufta que, en linea de principio, 1a accion de tutela no representa
el medio.con el que, por regla general se puedan reclamar acreencias laborales. Asi lo
ha entendido fa Jurisprudencia de la Corte. Recordemos que cada jurisdiccion, tiene una
Orbita de competencias para someter a su conocimiento la decision de determinados
asuntos. Tratandose del reclamo de acreencias faborales, es la jurisdiccion laboral quien,
en ,brinc;;w‘o, estd flamada a prestar su concurso para decidir controversias que se
inscriben en ef desarrollo de un contrato de trabajo (...).".

e aeie Habida cuenta de lo dicho, /as pretensiones que estan dirigidas, por ejemplo,
a obtener el pago de salarios, el reconocimiento de prestaciones sociales, el
reconocimiento o refiquidacion de pensiones, la sustitucion patronal, el reintegro de
trabajadores y, en fin, todas aquellas prestaciones gue derivan su causa junb‘icé de Iz
existencia de una relacion laboral previa, en principio, no estdn lflamadas a prosperar
por via de la accion de tutela, en consideracion al criterio de subsidiaridad que reviste
la proteccion constitucional (...)." :

Y erornsosai En conclusion, se puede afirmar que la Constitucion ha previsto
que aun cuando exista un medio judicial de defensa del derecho fundamental
conculcado, procede el ampare_como mecanismo transitorio para evitar un
periuvicio_irremediable, Asi, ha aceptade la procedencia excepcional de la
tutela en aquellos casos concretos en que se constate que la duracién media
de un proceso haria nugaterio el ejercicio del derecho vulnerado o0 amenazado
en . determinadas circunstancias _apremiantes. Iqual consideracion ha
realizado la Corte en Jos casos en que se afecta el minimo vital, entendiendo
por aquel, el minimo de necesidades basicas indispensables para garantizar
la subsistencia digna de la persona y de su familia, que es vulnerado como
consecuerncia de la mora en el pago de salarios o mesadas pensionales que se
prolonqa en el tiempo, de manera que pueda verse comprometido por ser el

salario o la pension la unica fuente de ingresos del trabajador {...})". (Subrayas

y negrillas ajenas al texto original).

Por su parte, el articulo 13 de la Constitucion Politica establece el deber del Estado de
promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, razén por Ia cual estd en
la obligacion de proteger especialmente a las personas que por su condicion fisica o mental
estén en una situacion de debilidad manifiesta. Asi mismo, el articulo 53 consagra como
principios fundamentales de los trabajadores, entre otros, |a estabilidad en el empleo y la
garantia que los contratos laborales no pueden socavar la dignidad humana, ni la libertad
de los trabajadores. Al tiempo que el articulo 49 consagra la garantia para que todos los
ciudadanos accedan a los servicios de promocion, proteccidn, prevencion y rehaﬁilitacién de



la salud cuando ésta ha sido reducida con ocasion al desarrollo de actividades laborales,
generando incapacidades laborales.

La jurisprudencia constitucional, en desarrollo de los lineamientos constitucionales y legales
ha sefialado |a especial proteccion de la cual son sujetos personas que tienen algun tipo de
discapacidad o limitaciones en su estado de salud, razén por la cual surge la obligacion tanto
de los empleadores de ubicarlos en puestos de trabajo en donde puedan desempehar sus
labores sin que se atente contra su integridad fisica y dignidad humana, de las entidades
promotoras de salud de garantizar el derecho a la salud y el pago de ciertas incapacidades
laborales y de los fondos de pensiones o {as ARP - en caso de enfermedad de origen
profesional- de pagar durante otro lapso de tiempo las incapacidades y calificar la invalidez.

Asi las cosas, las incapacidades laborales han sido entendidas como sumas de dinero que
sustituyen el salario durante el tiempo en el cual el trabajador se encuentra imposibilitado
—por enfermedad comiin o de origen profesional- para desempefar normalmente sus
labores. También son el sustento econdmico que posibilita una recuperacion de la salud de
manera tranquila para el sostenimiento del trabajador y de su grupo familiar, con el fin de
garantizar unas condiciones de vida digna.

En la sentencia T-311 de 1996, se indico lo siguiente:

"(..) El pago de incapacidades faborales sustituye al salario durante el tiempo en que el
traba)ador permanece retirado de sus labores por enfermedad debidamente certificada,
segtin las disposiciones legales.

Entonces, no solamente se constituye en una forma de remuneracion del trabajo sino
en garantia para 1a salud del trabajador, quien podra recuperarse satisfactoriamente,
como fo exige su dignidad humana, sin tener que preocuparse por reincorporarse de
manera anticipada a sus actividades habituales con el objeto de ganar, por dias
laborados, su sustento y el de su familia.”

Esta Corporacion ha entendido que la ausencia del pago de las incapacidades laborales
puede generar una vulneracion o amenaza a varios derechos fundamentales, como
por ejemplo, (i) a la salud porque supone para el trabajador contar con una suma de
dinero que permita la recuperacion exitosa de su estado de salud; (if) a la vida digna
y (i} al minimo vital tanto del trabajador como del nucleo familiar, pues como se dijjo,
éstas incapacidades representan en clertas ocasiones el unico sustento econémico. Asf
las cosas, “el derecho al minimo vital no se agota de manera exclusiva en la posibilidad
de gozar de un ambiente en el cual las necesidades de subsistencia biologica se
encuentren satisfechas, pues tal derecho ‘debe permitir el ejercicio y realizacion de los
valores y propositos de vida individual, y su falta compromete el logro de /las
aspiraciones legitimas del grupo familiar que depende econdmicamente del
trabajador”. :

En la misma sentencia, la Corte estableciod a configuracion de una presuncion respecto a la
ausencia del pago de las prestaciones econémicas derivadas de las incapacidades laborales,
“gue se presume que las mismas son la unica fuente de ingreso con la que ef trabajador
cuenta para garantizarse su minimo vital y el de su familia, tal como ocurre con su salario”.

Por lo tanto, el pago de las incapacidades tiene como finalidad resguardar varios derechos
fundamentales que se pueden ver afectados al disminuirse {as capacidades fisicas ©
mentaies del trabajador para acceder a una suma de dinero con el cual solventar una vida
en condiciones de dignidad. Ademas con los dos escenarios anteriormente planteados se
puede ilustrar que el Sistema de Seguridad Social contemplado en la Ley 100 de 1993 y en
el numeral 15 del articulo 62, los articulos 127, 129, 130, 132, 141, 173, 227, y 228 del
Caddigo Sustantive del Trabajo; los numerales 1y 2 del articuto 16 del Decreto 2351 de 1965,
el articulo 4° del Decreto 1373 de 1966, ios articulos 16 y 17 del Decreto 2177 de 1989 vy el
inciso 5° del articulo 23 del Decreto 2463 del 2001; se puede percibir el déficit de proteccidn
legal al trabajador que padece una incapacidad prolongada antes del reconocimiento de la



pension de invalidez o en el caso de no cumplir los requisitos, que le sea reconocida la
indemnizacion sustitutiva o la devolucion de saldos.

Asi las cosas, cuando la enfermedad o accidente genere una incapacidad laboral, ésta debe
ser pagada los tres (3) primeros dias por el empleador. Del dia cuatro (4) al ciento ochenta
(180) corresponde el pago a la EPS, y_del dia ciento ochenta y uno (181) en adelante y
hasta por-ciento ochenta (180) dias mas_debe ser pagado por la administradora de fondos
pensionales, que pueden ser prorrogados por ciento ochenta (180) dias adicionales hasta
tanto se haga el dictamen de pérdida de capacidad laboral, No obstante, el legislador, tal
como se desprende de lo plasmado en el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015, -atribuyd la
responsabilidad en el pago de las incapacidades superiores a 540 dias, a las EPS, quienes
podran perseguir el reconocimiento y pago de las sumas canceladas por dicho concepto,
ante la entidad administradora de los recursos del sistema general de sequridad social en
salud.

3.4_ Caso Concreto.

En el evento que nos ocupa, del acervo probatorio acopiado el despacho advierte gue la
presente accion de amparo persigue que MEDIMAS EPS, entidad a la cual se encuentra
afiiado como cotizante el accionante, proceda a tramitarle el pago de las incapacidades
comprend:das desde el 1° hasta el 30 de Abril del 2019.

En este orden de ideas, es preciso senalar que del caudal probatorio recaudado y
especialmente de las pruebas documentales obrantes a folios 10 y 13 de esta actuacion,
puede llegarse al conocimiento pleno de que en efecto, el sefior YEISON CASTRO
SANTAMARIA, ha estado incapacitado debido a una intervencidn quirtirgica, manifestando
que su incapacidad es de 30 dias, afirmacion que la EPS, da a la empresa Drummond (visible
a folio 9), como también la respuesta brindada por la entidad accionada al accionante de
fecha 6 de junio de 2020, (visible a folio 10). :

De igual forma se puede observar dentro del plenario que si fue radicada ante la EPS dicha
incapacidad en varias oportunidades como lo manifiesta la entidad accionada, para efectos
de su transcripcidon y reconocimiento, la primera fue fisicamente bajo el ndmero DRU-
03283-2019, luego a través del portal web WEBT202006020593, vy por gitimo
WEBT202006024642, (visible a folio 13).

Deviene de lo anterior y salta a la vista que el accionante se encuentra incapacitado por 30
dias, correspondiéndole a la EPS accionada la cancelacion de su incapacidad a partir del 1°
de Abrit del 2019, hasta el 30 de Abril del 2019, tal como fue decantado por la Honorable
Corte Conistitucional en la Sentencia citada en precedencia, por lo que queda claro y se ha
despejado toda duda al respecto, entendiéndose con ello que, frente al pago de las
incapacidades fa pretensién del accionante esta llamada a prosperar, no obstante la EPS
accionada con su actitud negligente, al negarse a reconocer el pago de la incapacidad a la
que se contrae esta solicitud, ha persistido en la conculcacidn de los derechos
fundamentales cuya proteccion es deprecada, particularmente al minimo vital y a la vida en
condiciones de dignidad, no solo del accionante sino de su nlcleo familiar, por lo que el
despacho considera procedente otorgar el amparo constitucional solicitado y para tal fin se
ordenara al representante legal de !a entidad demandada MEDIMAS EPS, en esta ciudad, o
en la ciudad a la que se encuentre adscrito este municipio, 0 a quien hiciere sus veces, que
en un término no superior a cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacion
de este fallo, si aun no lo hubiera hecho, proceda a efectuar el reconocimiento y pago al
accionante, de la prestacion econdmica derivada de la incapacidad por enfermedad general
comprendida entre el 1° al 30 de Abril de 2019. .

Finalmente, este despacho ordenara prevenir al representante legal de la EPS: MEDIMAS,
para que en lo sucesivo se abstenga de incurrir en las conductas omisivas que dieron origen
a la presente accion de amparo.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL
DE AGUSTIN CODAZZI - CESAR, administrando justicia en nombre de la Repubhca de
Cotombia y por autoridad de la ley,



REF: Accién de tuteta promovida por el seitor YEISON CASTRO SANTAMARIA, en contra de MEDIMAS EPS,. RAD,
200134089901-2020-00078-00.

RESUELVE:

Primero. __ Conceder ef amparo tutelar a los derechos fundamentales a-la vida en
condiciones de dignidad, a la sequridad social, minimo vita! y dignidad humana, del sefior
el sefior YEISON CASTRO SANTAMARIA, solicitado por su apoderada doctora CINDY
LORENA SOLANO VELASQUEZ._ En consecuencia, se ordena al Representante Legal de la
entidad accionada MEDIMAS EPS, en esta ciudad, o enla ciudad a la que se encuentre
adscrito este municipio, 0 a quien haga sus veces, que en un término no superlor a cuarenta
y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacion de este fallo, si ain no lo hubiere
hecho, proceda a efectuar el reconocimiento y pago a! accionante, de la- prestacion
econdmica derivada de la incapacidad por enfermedad general comprendida entre el 1° al
30 de Abril de 2019. .

Segundo. _ " Prevenir al Representante Legal de la entidad accionada, paré que en lo
sucesivo se abstenga de incurrir en las conductas omisivas que dieron origen a la presente
accién de amparo. .

Tercero. _ Notifiquese este failo a las partes intervinientes por el medio mas expedlto (art.
16 del Decreto 2591 de 1991). :

Cuarto. - Contra esta decisién procede el recurso de ampugnacmn Si no fuere |mpugnad0
este fallo dentro de los tres (3) dias sn_;usentes al de su notificacion, enviese a Ia Honorable
Corte Constitucional para su éventual revision.

Notifiquese y cumplase.

AHGEMTRO DIAZ MAYA

Juez



