. REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR
JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL
‘AGUSTIN CODAZZI — CESAR

Agustin deazzi Cesar Cinco (05) de Octubre de Dos Mil Veinte (2.020).

REF: Accidn de Tutela promowda por RICARDO JAIMES VASQUEZ en contra de la
SECRETARIA DE TRANSITO y TRANSPORTE MUNICIPAL DE AGUSTIN CODAZZI - CESAR y
EL MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI-CESAR .

Radicacién No.: 200134089001-2020-00084-00
' ASUNTO A TRATAR

Aborda el Despacho la {abor de adoptar la decision de fondo que en dereche corresponda
dentro de la Accion de Tutela promovida por el sefior RICARDO JAIMES VASQUEZ, en
contra de la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE AGUSTIN
CODAZZ1, CESAR, habiéndose vinculado a la misma, también cn condicion de accionado, al
- MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI, CESAR, en defensa de sus Derechos Fundamentales al
Debido Proceso, consagrade en el articulo 29 la Constitucion Politica, para lo cual se tienen
en cuenta los siguientes......

ANTECEDENTES

Correspondio a este despacho, por reparto, la presente acciép de tutela promovida por el
sefior RICARDO JAIMES VASQUEZ, en contra de LA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO
Y TRANSPORTE DE AGUSTIN CODAZZI - CESAR, habiéndose vinculado a la misma, también
en condicién de accionado, al MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI —~ CESAR, en defensa de
su Derecho Fundamental at Debido Proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, y en virtud de ello solicita se ordene a la primera, lo siguiente: a)._Revocar los
actos administrativos de contenido particular No. 29210-2019 de fecha 11/06/2019, No.
COD00O00000008595 de fecha 21/11/2018, No. COD0O000000007112 de fecha 20/08/2018,
por llevar-inmersa el Régimen de Responsabilidad Objetiva.

Los hechos en los que el accionante finca su solicitud, los podemos enunciar asi:

* Que los dias 23 y 25 de Octubre de 2018, le fueron notificados los comparendos
electrénicos numeros 20013000000022155877 vy 200130000000022237837,
generados como consecuencia de infracciones de transito por exceso de velocidad,

* cometidos en el Municipio de Agustin Codazzi, Cesar, los dias 2 y 11 de octubre de
2018 respectivamente. '

-« Que presentd derechos de peticién por via correo electrénico, solicitando que le
trasladaran y te notificaran las drdenes de comparecencia a los reales infractores.

-« Que, apesar de que en el caso concreto en algin momento se hubiera podido utilizar
la Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, el organismo de transito no
tuvo en cuenta la documentacion enviada y no contesto los derechos de peticién.

~ s Que el dia 11 de Marzo de 2019 la entidad accionada dio respuesta formal mas no
de fondo a uno de los dos derechos de peticion presentados, sin embargo, la misma
no versaba en su totalidad respecto de {2 informacion y pruebas presentadas, vy la
entidad argumentd hechos que no correspondian con la realidad y con la ley y que
en la respuesta, la entidad no informo, ni se refirio la existencia de alguna
resolucion administrativa gque estuviera en firme y que haya resucito imponer
sanciones de tipo pecuniario por la infraccidn de las normas de transito alegadas.

« Que El 30 de Junio de 2019, presentod un tercer derecho de peticion, via electrorica,
a la Secretaria Municipal de Transito y Transporte de Agqustin Codazzi - Cesar y con
copia a la Superintendencia de Puertos y Transporte (Radicado 20195605577682).,
aniexandole como prueba dos escritos por medio de los cuales los verdaderos
infractores reconocieron expresamente su responsabilidad en la comssion de las
infracciones que dieron lugar a las ordenes de comparecencia y que nuevamente ia
acaonada guardd prudente silencio a la solicitud incoada.



. Que en el transcurso del afio 2019 realizo dos trespasos de vehiculos auwfno?ores
(motoocieta y camiorieta de servicio plblico) en diferentes fechas det mencionado
ano, lo cual‘es una clara prueba que en el sistema no se registrabe la imposicion de
algun tipo de multa a su numero de cédula y por ¢l contrario se encontrabz a p?z y
salvo por concepto de infracciones de trénsito.

"« Que el dia 19 de Noviembre de 2019 realizé consulta por cédula en la paging ¢l
SIMIT, la cual arrojé que no tenia pendientes de pago en esa entidad, peor concepts
de multas, y esta Situdacion se mantuvo, hasta el mes de Abril de 2020, toda vez que,
en el transcurso de los primeros meses del afio, realizd varias consultas en i3 pagina
SIMIT y RUNT, y en las mismas no Fguraba resolucién que |mpus:Ua multz por

- infracciones de transito. .

-« Que el dia 27 de Abril de 2020, ingresé al SIMIT, y la consulta arrojd fue existen
‘dos resoluciones . identificadas con los Numeros CODOGGO0V0D08631L y
COD000000000010051, con afio de expedicion 2018, las cuales solo figuran
registradas mas de un afio después de su expedicién, pudiendo estar inmersa ia
actuacion en los términos de caducidad contemplados en la ley.

“ s Que el 28 de abril de los corrientes, presento via correo elecirénico, solicitud cdz
revocatoria directa de las ‘resoluciones Resolucion CODQCOO000008631" vy
“Resolucion COD0000000010051”, sin que a la fecha la Secretaria de Transito y
Transporte de Agustin Codazzi — Cesar haya efectuado pronunciamicnto alguno a
pesar de que han pasado mas de los dos meses que le otorga el articulo 95 de la Iry
1437. de 2011, para resolver la solicitud.

Por venir en legal forma la solicitud fue admitida mediante Auto de fecha 19 d3 Anosto ce
2020, requmendose a la Entidad Accionada SECRETARIA DE T RANC ITO Y 1RANSPORTE DE
AGUSTIN' CODAZZI, CESAR, como también a la vinculada el MUNICIFIO DE AGUSTIN
CODAZZI, CESAR, para que en el término de dos (2) dias contados a parir ce ia fechs de
la notificacion del auto admisorio, se sirvieran rendir un informe sobre los hechos planteados
por el peticionario, "habiéndose pronunciado la primera a traves del sefior MIGUEL WALTER -
ENRIQUE BARBOSA en su aludida condicion de reoresentante de la mismaq, m.ien;ras gue
la segunda guardd absoluto silencio. '

CONSTESTACION DE LA ACCIONADA SECRETARIA DE TRANSH(J ‘f
TRANSPORTE DE AGUSTIN CODAZZI ~ CESAR :

El. sefior MIGUEL WALTER ENRIQUE BARBOSA, en su alegada calidad de ‘Sccnetano de
Transito y Transporte Municipal de Agustin Codazzi - Cesar, mediante escrito radicada via
correo electronico en este despacho, sefiala que no son ciertas las manifestacicnes raiatadas
por el accionante cuando aduce que se le ha vuinerado el debido proceso, pudiendo -
demostrar a través de las gu1as de Servientrega que este tuvo conocimiento aue existian
érdenes de comparecer por infringir las normas de transito, y por tanto se continud con o
proceso contravencional en su nombre y no reposa en el expediente solicitud por parte dol .
mismo para controvertirlo, - quedandole a su disposicién pcder cjercer su derecho & .a.
defensa. -

Solicita en consecuencia, denegar las prensiones de la accion ir.coada, al considerar que la
. nulidad, eliminacion de ordenes de comparendos del SIMIT y/o cesacion de cobres, no es
procedente por via de accion de tutela, tal como lo indica el articulo 86 dc la Carta Magna
al expresar que esta accion “...solo procederd cuando cl afectado no disponga de.otro medio
de defensa judicial..”, y para el caso nos ocupa, exister: otras acciones o actos procesales
que el accionante pudo utilizar para tal efecto, tal como lo sefiala la Ley 769 do 2002 y 1843
de 2017, ‘que-determinan el -procedimiento especial del proceso Contravencional, ademas
del Cc')digo de Procedimiento Administrativo y de lo Conlencioso Administral'*vo. :

‘ Aporta como pruebas de sus asertos Copia de la respuesta a la solicitud c‘cvar*a en {jercicio
det Derecho de Peticidn y de las Guias de entrega.

Una. vez enunciados los antecedentes del caso y habiendo ‘sido relacionadu e acervo
probatorio acopiado, procederemos a adoptar la decisién de fonde que en esiricto derecho
~ corresponida, previas las siguientes...



CONSIDERACIONES
1. _ Competencia

Paimra el Juzgado es claro que '_'Ia competencia para conocer de.la presente Accion de Tutela,
recae en este despacho al tenor del articulo 37 cel Decreto — ley 2591 de 1591 y cei Decreto
1382 de 2000. :

"2, Legltlmldad de las Partes

EI sefior RICARDO JAIMES VFJ\SQUEZ por ser la persona afectada con ras presustes
acciones y omisiones de la entidad accionada, se encuentrg .egitimado para ncoar ia
- presente accion de amparo. Asi mismo, ta SECRETARIA DE TRANSlTO Y TRANSPORTE UE
AGUSTIN ‘CODAZZI- CESAR y el vinculado, MUNICIPIO DE AG USTIN CODAZZ! - CESAR, por
ser la primera la entidad a la cual el accionante le atribuye ‘os actos que presuntamenie
vuineran sus derechos fundamentales, y la segunda por haber sido vinculada tamb:én como
accionada por el despacho, redinen los presupuestos de legitimidad para con‘panecer en
calldad de accionadas, dentro de este tramite tutelar.

. 3. _ Problemas juridicos y esquema de resolucién

De acuerdo con la situacion factica planteada corresponde a este despache detarminar los
sngu:entes aspectos: 7)._ La procedencia de la accidén; y, /). De ser procedente la accion,
estabiecer si la entidad accionada, dentro del tramite administrativo adeiantaco en contra -
~ del accionante sefior RICARDO JAIMES VELASQUEZ, y que concluyera con la imposicidn de
una multa amparada en el medio técnico y electronico denominado “Fotomuit:”, .vulnerd
su derecho fundamental al. Debido Proceso, cuyo amparo se invoca goneranda fa
declaratoria de nulidad de d:chas actuaciones, y de ser asi, atopiar 1as medndac necesarias
para su proteccion

Para resolver Jos problemas ]ur:d:cos planteados, este de_,pacho procedera de la smu;mte
manera: 1)._Se determinard la procedencia de la accién. 2). _ S¢ refer.rd a los devéchos
fundamentales cuya proteccion se impetra 3).__ Se referird a ia normatividad vigente sobre
el procedimiento para la imposicidn de sanciones por incurrir en faltas de transito y & 12
jurisprudencia constitucional al respecto 4)._ Se abordara el caso en concreto.

3.1, Procedenma

Respecto a la procedencia de la accion de tutela es dable aclarar que. dsta al ser ofevada a
precepto constitucional por el Constituyente de 1991, ha sido corcebida come un medic ce
defensa, égﬂ eficaz, preferente, residual y sumario de los dercchos fundamenteles, cuando
estos resulten vulnerados o amenazados por la accion u omision de cualguier autoridad
publica y ‘en algunos casos por los particulares cuando estos se encuentren en alguna de
las siguientes condiciones: a)._ Cuando cumpian funciones publicas o que estén emargadas
de la prestacién de un servicio puiblico. b)._ Cuando sus acciones u omisiones afacten grave
y -directamente el interés colectivo; y c)._ Cuando el solicitante se hate en: estado de .
suberdinacion o indefensidn respecto al particular.

En razén de Io anterior Nuestra Carta Pclitica en su articulo 86 dispone:

"Toaa persona tendrd accion de tutela para reclamar antc los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, :
por si misma o por quien actue en su nombre, la proteccion inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos”
resuften vuinerados o amenazados por 1a accion 0 la omision de cuaiqticr

. autoridad publica”. : :

Se le quiso dar a esta herramienta constitucional un efecto inmediato y subsidiario al fim.tar
su procedencia a la inexistencia de otro medio de defensa judicial de igual eficaciz para la
proteccion del derecho, o gue habiéndolo, esta se utilice ¢come mecanismo de caracter
transitorio para evitar un perjwcm irremediable.

Quiere lo 'anterior significar que la accién de tutela es un mecanismo judicial de proteccion
de los derechos fundamentales que procede {) cuando el afectado no dispone de ctro
~ instrumento para su restablecimiento, /) en caso de que el previsto no resulte eficaz, an
consnderauon ala situacion particular que afronta el actor y /i) srempre Gue l2 intervencion



transrtona dei Juez de amparo resulte necesaria, para evitar o al menos rr-rtxgar un perjuicio
|rremed|able '

Al respecto Ia Jurasprudenoa C onstitucional ha decantado:

I ) En desarro!/o def articulo 8‘6 Supenor el articulo 69 dol Decrete 2591 de 1 991 & rcfb,ore

YARTICULO 60. CtlU_SALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. L5 accion de tutelz no
' procedera ‘

1 Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquel.&a se ulilte
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremadiatle. L a existencia de diches _
medios serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiency las c.fcunclancws :
en.que se encuentra el solicitante. (...}”

Con fundamento en las anteriores normas 13 Corte Constitucional hz sostenido gue, r.ran‘o of cardc ter
subsidiario y residual de fa accion de tutela, el afectado solo podrs acudir 2 efla wn AUSENCH de 0t
medio de defensa- Judicial pard la proteccion del derecho invocado, ya que debe aentenderse que esta
accion constitucional no puede entrar a sustituir los recursos © medios ordinars previstos per of
leg.rslador para el amparo de un derechol1]. Sin embargo, fa jurisprudencia constitucional también
ha sostenido que esta regla tiene dos excepciones que se presentan cuando la acci'n de tutels es
(i mterpuesta ‘como mecanismo transitorio con el fin de evitar un perjuicio irremediablel. ] o (i)
como mecanisme principal cuando, existiendo otro medio de defensa judicial, este np es idoneo i
eficaz para la defensa de derechos fundamentales conculcados o amenacados > Asl 1o sostuve €n
sentencia 1-235 de 2010, al indicar: : B

"Para que Ia accion de tutela sea procedente como mecanismo prin mJI o dn ﬂvandjme
debe acred/tar que, 0 no tiene a su disposicion otros redios de celensa Jur*:a;i o
temendolos éstos, no resultan idoneos y eficaces para lograr la pro[eccor defos derechos
fundamentales presuntamente conculcados. A su turno, el ejerciciy del: amparo .
consmuc;ona/ como mecanismo transitorio de defensa iusfundamental, implca que, ey
éxistiendo medios de ‘proteccion judicial idoneos y cficaces, estos, ante ki nﬁces‘ruad de
evitar un perjuicio irremediable, pueden ser desplazades por la accion de lutP!.JL_j £ este
' caso, esa comprobacion, ha dicho la Corte, da lugar a qu2 ila accion de tutela se conceds
en forma transitoria, hasra tanto la jurisdiccion competente resuefve ef nfmo en forma
. deﬁn.rt.rva

De fo anteﬁor 5€, concluye qué “por su propia teleologia, la accion de tutela mwstf: un cardcior
extraordinario, que antepone el respeto por las jurisdicciones ordinarias y especiales, esi como por
sus propias acciones, procedimigntos, instancias y recursos{S} a fin de que la accion cormrtuc:or:ar
no usurpe fas competenaas de otras autcridades jurisdiccionales. (Sentencia T 304 de ?00”)

3 J 3. Bajo este derrotero, esta Corporacion ha precisado que, cuando el accionante cuonta con o!ro )
medio de defensa Judicial, ef juez de conocimiento debe determinar si ef procedfmmnco alternativo
ofrece una  solucion “clara, definitiva y precisa’{7] y su eficacia para proteger los der erhos in vocadas,
paralo cua/ se debers analizar, entre otros, s siguientes aspectos: “(a) el objeto dcl prnceqo judlddi :
. que se considera que desplaza’a la accion de tutela y (b) el resultado previsible de aruj/r af ofro

medio de. defensa judicial respecto de la proteccion eficaz y oportuna dc los derechos
fundamentates {8]. Estos elementos y las circunstancias concretas del case "permiien corroborat S
el mecanismo judicial de proteccron alterno es eficaz para Ia defensa de los derechos pn:'suntamcni e
conc ulcados -En caso de que el ;nismo no resulfte idoneo, fa tulela scra procedente. (- nr'rauo sens:,
sief mecahismo deviene e eficaz para la proteccion de los derechis, se deburg ut"t!dff entorices al
megio ordmano de proteccioni, salvo que se desprenda de I3 situacion concrets, que Ja dccion oe
tule,’a' procede como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable - '

3 J 4. Ahora bien, Ia }unsprudenaa constitucional ha sostenido que "un peruicio H’!’c.!n(‘d!a’bft? e
configura cuando el peligro que se cierne sobre e/ derecho fundamenlai cs de tal magriitud que afecla
con inminencia y de manera grave su subsistencia, requiriendo por tanto de medidas imposterganics
que lo neutraf:cen’[_] De acuerdo con lo anterior, en la Sentencia 1-225 de 1997, la Corie sefald
los elementcs que ha de tener el perjuicio irremediable. & saber:

" Al iﬁminente ‘que 'amenaza o estd por suceder prontamente’, Con io'anietior se
diferencia de fa expectati va ante un posible dafo 0 menoscabo, porque hav oviaénciss fact:cas
de su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y rwmnas para
evitar a/go probable y no una mera conjetura hipotética. (.. )



. B). .Las medidas que se requieren para conjurer ef penuicio irremedizble han de '
ser urgen tes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o pre<isar
una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define ef Diccionario de la Keal Academia.
£s apenas una adecuacion entre fa inminencia y la respectiva aztuacion: si la primers bace
relacion a la prontitud del evenlo que esta por realrzarse la sequnda alude & su respupsra
proporcronada enla prontrtud (..}

C). I_Vo basta cualqu:er perjuicio, se requiere que éste ses qrave, o que equivale & ia gran
intensidad del dafio © menoscabo material o moral en ef haber juridico de: la porsond. fa
gravedad obliga a basarse en lz importancia que e orden juridico concede o caterminados
bienes bajo su proteccion, de manera que la amenara a uno de elios es motivo de sctuacion
oportuna y diligente por parte de las autoridades puiblicas. Lungo no se trata de cuaizwier Lipo
de frreparabﬂfdad sino solo de aquella que recae sobre un bien de gran sigrif.cacion pard i
persona, objelivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la gravedag debe scr
determinada o determinable, so pena de caer cin la indefinicion jurisica, a todas lioos
inconverientes,

- D). La urgencia y la gravedad determinan que la accidn de utcla sea impostergahle, ya gue
tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justu cn toda su inlearidad. Si hay
: postergabffrdad de la accion, ésta corre el riesgo de ser ineficas por inoportuna. Se requizre
una accion en el momento de la inminencia, no cuando ya haya desenface con- eﬁ°ctvs _
antyundfcos (..)”

. C0nforme a lo citado en relacion con el perjuicio irremediable, se deduce que hay ocasiones en que,
de continuar las circunstancias de hecho en que se encuentra una persond, €s inminente e inevitable
fa.destruccion grave de un bien juridicamente protegido, de manera que se torna indispensable ls
proteccion tnmedrata e impostergable por parte del Fstado, ya en forma directa o como mecamsmo
transitorio. .

i " Debe destacarse, -fin_a/mente; gue "(...) la mers aﬁrmacr‘cin de que se csfa‘ suftiende vn
| perjuicio irremediable o de que el medio judicial araingrio s inelicas, nq Lasta pare
declarar la procedencia de la accion de lutela pucs el accionante debr. al menos, .
- mencionar los hechos que le permitan al juez deducir la exrstencra ue s per‘un 0
L ;rremedfab/e o 'a ineficacia def medio ordinario de defensa™[ii.” :

En el evento que nos ocupa del caudal probatorio CO’TIp('*ndlddO gspecia mertr-' de Io
manifestado en la solicitud por parte del accionante puede irferirse sin he.:llJCIOH aiguna
- que la sﬂ:uacton planteada consiste en que el seffor RICARDQ JAIMES VASQUEZ , reclamiz
ante esta’ casa judicial se ordene a la accionada sean revocados |os actos admnmt*atuvo‘; :
de contenido particular N°29210-2019 de fecha 11 de Junio 2019, COD000000000BS9S de
fecha 21 de Noviembre 2018 y COD0000000007112 de fecha 20 de Agostd del 2618,
mediante los cuales una vez adelantado la actuacion ccrroqpondnente fue sarcionado
pecumanamente imponiéndosele multas por la comisién de infracciones de transito;
sustentando su solicitud alegando que la entidad accionada, no posee prucoa alguna de
- que el sefior RICARDO JAIMES VASQUEZ, fue la persona que comctid las infracciones de
transito, por lo que considera vulnerado su derecho al Debido Proceso, no obstante, por la
* naturaleza de la pretension, esta debid ser tramitada vy resuetta al interior de 1a ad:uac:on '
admmistrativa que concluyd con la imposicion de la referida sancion. :

Ahara bien, como 1o persegutdo por el accionante consiste en que sean revocados o e c’ejen
sin efecto los  Actos Administrativos supracitados, los cuales conportan unas s3incones de
- caracter econdmico o patrimonial, controversia que - se itera - , Cobid discutirea y molvc:se -
al interior de esa actuacion, o en el evento de encoritrarse m;ta prectuida y atermr'ndo 2
cdlidad de entidad publica de la accionada, deberd ser dirimida por 'a Jursdiccin
Cantencioso Administrativa, © a 1a que el accionante puede acugir en procura de’ darle,
~ solucién a la'situacidn factica:planteada, por ser el mecanismo iconeo y eficas para conocer
de la misma, tornandose improcedente entonces para ral fin, la pruseate  accian
+ constitucional; por lo tanto se concluye que esta no se cncuentra llamada pruspc‘rar por
~lo:que sera denegado el amparo deprecado por el actor ' .

En mérito de lo antes expuest_o el Juzgado Primero Promlscuo Muniaipal de Agustin Codazzi-
Cesar, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad dr la ley, -



‘ REF: Accidn de ﬁ:tela promovida nor el sefior RICARDO JAIMES VASQUEZ en contra ;!_e_!_.A};{;_F_ 24
TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE AGUSTIN CODAZZI— CESAR y FL MUNICIPIO DEAG LSTIN.CODAZ I
- —CESAR. . RAD. 200134089001-2020-00084—00. -

RESUELVE

Primero._ Denegar el Amparo Tutelar solicitado por el sefior RICARDO JAIMES VASQUE?,
por improcedente, - de conformidad con las razones expuestes en la parte motiva de este
- proveido.. :

' Segundo.__Notiﬁquese este failo a las partes intervinientes, por el meaic mas expedito
(art.16 del decreto 2591 dé 1991). .

Tercero.__ Contra esta decisién procede el recurso de impugnacion. Si no fuere impugnatio
este fallo dentro de los tres (3) dias siguientes al de su nctificacién, cnvicse 4 1a Monerabie
Corle Constitucional para st eventual revision for el medio mas eficaz notfiquese a ics

interesados.-

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

——




