REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE
VALLEDUPAR
Carrera 12 N° 15-32 Barrio Loperena
Correo Electrénico: j07ctopfcvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co

Asunto: FALLO DE TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA.

ANDRES ALFONSO PORTILLO CORDOBA en
calidad de Personero Municipal de Becerril
actuando como apoderado judicial de la
sefora SANDRA PATRICIA NAVARRO JIMENEZ en
representacion de su hija NAILETH SARITH
HERRERA NAVARRO.

Accionantes:

Accionada: NUEVA EPS y ofro.

Radicado de Tutela

. 200454089001 2022 00052 01
anterior:

Radicado de tutela

20001 31 09 07 2022 00070
actual:

Juzgado Promiscuo Municipal de Becerril -

Juzgado de origen Cesar

Decision Nulita y admite.

Valledupar - Cesar, dos (02) de agosto de dos mil veintidds (2022).

1. ASUNTO A DECIDIR

Seria del caso estudiar de fondo la impugnacion interpuesta por la NUEVA
EPS a través de su Apoderado Judicial Dr. CHRISTIAN DAVID VALBUENA
JIMENEZ, contra el fallo proferido por la fitular del Juzgado Promiscuo
Municipal de Becerril - Cesar! adiado el 06 de mayo de 2022, quien ampard
los derechos fundamentales de la menor NAILETH SARITH HERRERA
NAVARRO, de no ser porque se advierte la necesidad de nulitar lo actuado
para vincular de oficio a la Dra. CECILA MORENO (Cenfro Médico
Radiologia e Imagenes) de conformidad a los siguientes:

2. HECHOS Y PRETENSIONES

La Juez A quo los compendid de la siguiente forma:

! Dra. ELAINE ONATE FUENTES.
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“PRIMERO: Mi poderdante SANDRA PATRICIA NAVARRO JIMENEZ, es la
madre de la menor NAILETH SARITH HERRERA NAVARRO quien se
encuentra afiliada a la NUEVA EPS S.A en el Régimen Subsidiado.

SEGUNDO: NAILETH SARITH HERRERA NAVARRO es una paciente de 2 anos
de edad con diagndstico de convulsiones disociativas con tumor o quiste
del desarrollo 5mm peri trigonal izquierdo, la cual padece de crisis
convulsivas constantemente.

TERCERO: Teniendo en cuenta el diagndstico de la paciente se le ordend
un confrol por medio de consulta especializada por neurocirugia
pedidtrica y un procedimiento de Monitorizacion Electroencefalografica
por video y radio la cual fue autorizada mediante Orden Nro. 7002966088.

CUARTO: La Orden Nro. 7002966088 autorizd la prestacion del servicio de
MONITORIZACION ELECTROENCEFALOGRAFICA POR VIDEO Y RADIO enla
IPS Centro Médico Radiologia e Imagenes con la Dra. Cecilia Moreno, sin
embargo, Manifiesta la madre de la paciente SANDRA PATRICIA
NAVARRO JIMENEZ que al llamar al celular 3135504812 para apartar la
cita para la realizaciéon del procedimiento la paciente fue agendada
para el 5 de junio del 2023, indicando la secretaria que esa es la cita mds
cercana para el 2023 porque no tienen mds agenda, sin poder priorizarla
debido a su condiciéon de salud.

QUINTO: Por el estado convulsivo que viene padeciendo la menor se
hace necesario readlizarle el procedimiento ordenado de
MONITORIZACION ELECTROENCEFALOGRAFICA POR VIDEO Y RADIO para
poder realizarle el control por parte del especialista en neurocirugia
pedidtrica.

SEXTO: La senora OLGA PATRICIA SIMANCA LIMA manifiesta que teniendo
en cuenta que la mayoria de los servicios ordenados a su menor hija sin
prestados en la ciudad de Valledupar por fuera de su municipio de
residencia que es Becerril, realizo la solicitud de los vidticos de traslado y
estadia a la NUEVA EPS S.A, pero la funcionaria le contesto de forma
negativa indicando que quien debe asumir los viaticos es la IPS. Al
consultar a la IPS ésta manifiesta que es la NUEVA EPS S.A quien debe
suministrar los gastos de vidticos de transporte, estadia y alimentacion
para el paciente y su acompanante, coartdndole la continuidad del
tratamiento médico a la paciente quien no ha podido asistir a la cita de
control ni realizarse los procedimientos por no tener recursos econdmicos
y por su patologia y controles de nefrologia constantemente es remitida
a exdmenes y laboratorios por fuera de Becerril.
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SEPTIMO: La decisién de la NUEVA EPS S.A de negarle los servicios en un
término oportuno a la paciente NAILETH SARITH HERRERA NAVARRO es
arbitraria e infempestiva, toda vez que, cambiarle las condiciones de Ia
prestacion del servicio, autorizaciones y medicamentos a un paciente
con la patologia referida, ha incrementado su deterioro fisico, y lo pone
en riesgo de sufrir un accidente cerebral como lo ha prescrito el médico
tratante, lo cual es una palpable violacidén a su derecho fundamental a
su salud, poniendo en riesgo su calidad de vida, atentando con su
dignidad humana, integridad personal y en consecuencia su vida.

La dilacién o la imposicion de barreras injustificadas en la entrega de los
medicamentos a los que tfiene derecho el paciente implica que el
tfratamiento ordenado no se inicie de manera oportuna o se suspenda,
por lo que se puede generar una afectacién irreparable en su condicion
y un refroceso en su proceso de recuperacion o control de la
enfermedad. En consecuencia, con estas situaciones se produciria la
vulneracion de los derechos fundamentales a la salud, a la integridad
personal, a la dignidad humana y a la vida del usuario. Por tal razdn, el
suministro tardio o inoportuno de medicamentos desconoce los principios
de integralidad y continuidad en la prestacion del servicio de salud.”

De acuerdo a los hechos anteriormente descritos, el accionante pretende
que se amparen los derechos fundamentales de Ia menor NAILETH SARITH
HERRERA NAVARRO a la Vida y a la Salud; entre otros, y en ese sentido; se
ordene a la NUEVA EPS, priorice la realizacion del procedimiento autorizado
mediante orden No. 7002966088 MONITORIZACION
ELECTROENCEFALOGRAFICA POR VIDEO Y RADIO en la IPS Centro Médico
Radiologia e Imdagenes o en ofra IPS que pueda prestar el servicio de
manera oportuna sin poner en riesgo la salud de la paciente; asi mismo,
reconozca los gastos de vidticos de traslado, estadia y alimentaciéon para la
paciente y un acompanante cuando sea remifida fuera del municipio;
adicionalmente, solicita se ordene a la NUEVA EPS, autorice y suministre
atencién integral en los servicios de salud que requiere la menor en razén al
diagndstico que padece.

3. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE:

3.1.- El accionante ANDRES ALFONSO PORTILLO CORDOBA en calidad de
Personero Municipal de Becerril actuando como apoderado judicial de la
sefiora SANDRA PATRICIA NAVARRO JIMENEZ en representacion de su hija
NAILETH SARITH HERRERA NAVARRO, presenté demanda de tutela en contra
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de la NUEVA EPS. El conocimiento de la demanda fue asignado a la Juez
Juzgado Promiscuo Municipal de Becerril - Cesar, la cual fue admitida el 25
de abril de 2022 contra la NUEVA EPS y se vinculd de oficio a la SECRETARIA
DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL CESAR, y ordend notificar a la accionada y
vinculada, en aras de garantizar los derechos fundamentales al Debido
Proceso y otros del accionante en el trdmite constitucional.

3.2.- Mediante fallo de tutela adiado el 06 de mayo de 2022, la Juez
Promiscuo Municipal de Becerril - Cesar, quien ftuteld los derechos
fundamentales de la menor NAILETH SARITH HERRERA NAVARRO, decisidon
sobre la cual la NUEVA EPS presentd recurso de impugnacion contra el fallo
de tutela de primera instancia, el cual fue concedido mediante auto del 21
de junio de 2022; finalmente, la actuacion se asignd a esta Agencia Judicial,
a través de reparto del 29 de junio de 2022 a las 6:24 pm.

4. RESPUESTA DE LA PARTE ACCIONADA Y/O VINCULADA:
e LA NUEVA EPS. -

La Doctora LILIANA CONSUELO FERRARO AHUMADA, quien actia en calidad
de apoderado especial de la NUEVA EPS, manifestd que la menor, se
encuentra en estado activo para recibir la asegurabilidad y pertinencia en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud, dentro del régimen
subsidiado, desde el 30 de abril de 2021.

En relacion a la pretension del procedimiento  MONITORIZACION
ELECTROENCEFALOGRAFICA POR VIDEO Y RADIO, manifestd que conforme
a lo relatado por el accionante y segun lo que se evidencia en su sistema,
el servicio cuenta con orden para la prestacion del servicio. En ese orden,
senald que la fecha de asignacion para la realizacion de las consultas
médicas, procedimientos médicos y quirirgicos por especialistas, depende
de la disponibilidad en la agenda médica de la IPS prestadora del servicio,
lo cual depende de varios factores, entre los cuales estdn la oferta de la
especialidad médica requerida y la demanda de pacientes que requieran
la especialidad; no obstante, precisé que la usuaria a fravés de sus
representantes debe solicitar la programacién una vez reciban los codigos
de activacion, direccionamientos MIPRES o nUmeros de autorizaciones.

Conforme a lo anterior, indicd que esa entidad en ningln momento se ha
negado a suministrar medicamentos, procedimientos y/o servicios PBS y NO
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PBS (Siempre y cuando los mismos sean framitados por MIPRES), por lo tanto,
afirmd que no existe incumplimiento por parte de la NUEVA EPS.

En cuanto a la solicitud de gastos de transporte, indicd que la misma no se
encuentra incluida en los servicios de salud que estdn en el PLAN DE
BENEFICIOS DE SALUD - SERVICIOS Y TECNOLOGIAS DE SALUD (RESOLUCION
2292 de 2021 - por lo cual se actuadliza integralmente los servicios y
tecnologias de salud financiados con recursos de la Unidad de Pago por
Capitacion UPC), por lo que, informd que le no corresponde a la entidad
promotora de salud proporcionarlas a sus afiliados. De igual forma, sostuvo
que el servicio requerido no es prestado en el municipio de residencia de la
usuaria el cual es Becerril — Cesar, el cual no se encuentra contemplado en
los que reciben UPC diferencial y a los cuales la EPS si estd en la obligaciéon
de costear el trasporte del paciente.

De otro lado, senald que la NUEVA EPS no puede acceder a que se autorice
el fransporte para un acompanante cuando no acredita los presupuestos
que la Corte Constitucional establecid para su reconocimiento y los ha
reiterado en su jurisprudencia, como son: “(i) El paciente sea totalmente
dependiente de un tercero para su desplazamiento; (i) Requiera atencion
permanente para garantizar su integridad fisica y el ejercicio adecuado de
sus labores cotidianas; vy, (i) Ni él ni su nicleo familiar cuenten con los
recursos suficientes para financiar el traslado”. A lo anterior, agregd que
dentro del escrito y anexos de tutela no se encuentra acreditado que su
nuUcleo familiar no se encuentre en condiciones para sufragar los gastos que
estdn siendo solicitados, pues manifesté que el simple hecho de informar
que la usuaria tiene gastos no significa que se encuentre en situacion de
indefension o que no pueda sufragar el costo de los tfransportes y vidticos
que son solicitados.

En lo referente a la alimentaciéon y alojamiento, senald que esos servicios No
cuentan con orden médica, precisd que la responsabilidad no recae en
nadie distinto que cada ser humano, puesto que independientemente de
la enfermedad que desafortunadamente aqueja al usuario, éste tiene el
deber de auto cuidado y suministrarse lo necesario para alimentacion. En
virtud de ello, manifestd que no se encuentra fundamento alguno en solicitar
gue con cargo a los dineros del sistema se otorgue alimentaciéon a quien de
por si debe buscar la manera de proveerse todo aquello necesario para
safisfacer sus necesidades bdsicas.

En lo que atane al tratamiento integral solicitado, informdé que esa EPS no ha
negado la prestacion a los servicios de salud ni el acceso a los mismos, foda
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vez que, en la lectura de la accion de futela, se evidencia que se han
autorizado todos y cada uno de |os servicios que le han sido ordenados a la
paciente, los cuales han sido programados. Asi mismo, recordd que exceder
los lineamientos de la normatividad vigente no es conducente, por lo cual
al evaluar la procedencia de conceder tratamiento integral que implique
hechos futuros e inciertos respectos de las conductas a seguir con el
paciente, se deben proteger los derechos fundamentales frente a una
vulneracidn o amencza que provenga de autoridad publica o de
particulares.

Finalmente, solicita se deniegue por improcedente la presente accidon de
tutela, por no acreditarse las exigencias previstas por la Corte Constitucional
para inaplicar las normas que racionalizan la cobertura del servicio; asi
mismo, en cuanto al suministro de fransporte para un acompanante, solicita
no se acceda a la pretension, toda vez que no encuentra acreditado que
la paciente deba asistir a citas programadas en compania de otra persona,
como fampoco que su nucleo familiar no se encuentre en condiciones para
sufragar los gastos que estdn siendo solicitados; igualmente, en relacion al
suministro de hospedaje y alimentacion deberd negarse atendiendo que no
se cumplen con los presupuestos establecidos por la Corte Constitucional
para inaplicar las normas que racionalizan el sistema y se trasladen dichos
gastos fijos con cargo al sistema de seguridad social; de igual forma, en
cuanfo a la solicitud de afencion integral deberd negarse puesto que la
misma hace referencia a servicios futuros e inciertos que no han sido siquiera
prescritos por los galenos fratantes y se anticipa una supuesta prescripcion.

Por Ultimo, como peticidon subsidiaria solicita en caso que el despacho
ordene tutelar los derechos invocados, que en virtud de la Resolucion 205
de 2020 (por medio de la cual se establecieron unas disposiciones en
relacion al presupuesto mdximo para la gestion y financiacion de los
servicios y tecnologias en salud no financiados con cargo a la UPC), se
ordene a la Administradora de los Recursos del Sistemma General de
Seguridad Social en Salud (ADRES), reembolsar todos aquellos gastos en que
incurra NUEVA EPS en cumplimiento del presente fallo de tutela y que
sobrepasen el presupuesto mdximo asignado para la cobertura de este tipo
de prestacion.

o SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL CESAR. -

ERIKA MERCEDES MAESTRE VEGA, quien actua en calidad de Secretaria de
Salud Departamental del Cesar, senald que, respecto a los servicios de salud
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relacionados en las pretensiones de la presente accion de tutela, los mismos
se encuentra dentro de las tecnologias con cobertura en el PBS, alo anterior,
indicd que es competencia de la EPS proceder a autorizarlos, al igual que
todos los servicios de salud requeridos por la paciente siempre y cuando |os
prescriba el médico tratante adscrito a la EPS.

De otro lado, en cuanto al suministro del servicio de transporte solicitado,
precisd que le corresponde cubrirlos en su totalidad a la NUEVA EPS, al igual
que los procedimientos, tratamientos y medicamentos que le ordenen sus
médicos tratantes. Conforme a lo expuesto, solicitd se declare la
improcedencia de la presente accion de tutela frente a la Secretaria de
Salud Departamental del Cesar, atendiendo que no vulnerd o desconocid
derecho alguno a la menor NAILETH SARITH HERRERA NAVARRO.

5. DETERMINACION DE LA JUEZ DE PRIMER NIVEL. -

El Juzgado Promiscuo Municipal de Becerril - Cesar, en fallo adiado el 06 de
mayo de 2022, precisé que de entrada vy sin dubitacién alguna se advierte
que debe ser amparado el derecho fundamental a la salud y a la vida
deprecado en la presente accidén constitucional, por encontrarse elementos
necesarios y suficientes para ello, en ese sentido resalté que la menor NAILETJ
SARITH HERRERA NAVARRO, la sido atendida regularmente por los
profesionales de la medicina quienes han ordenado tfratamientos,
procedimientos y valoraciones para mejorar su calidad de vida, tal como se
observa en la historia clinica aportada al expediente, asi mismo, en las
consultadas realizadas y las autorizaciones emitidas. Aunado a ello,
manifestd que el representante del ministerio publico quien representa a la
menor en este trdmite, asegura que la paciente y sus familiares no cuenta
con los medios econdmicos necesarios para asumir los gastos de transporte
hasta la capital del Departamento del Cesar y otras ciudades para asistir a
las citas y procedimientos ordenados, lo anterior, debido a la carencia de
ingresos econdmicos, pero sobre todo por su avanzada edad vy
desmejorado estado de salud.

En ese orden de ideas, la funcionaria informd que la orden para la
valoracion médica vy la realizacion de los exdmenes y procedimientos estdn
siendo autorizadas para llevarlas a cabo en la ciudad de Valledupar, lo
anterior implica no solo el desplazamiento sino que en ocasiones se hard
necesaria la estadia en esa localidad y en consecuencia la alimentacion
para la afectada y un acompanante dada su minoria de edad, asi las cosas,
precisé que la situacion referenciada se traduce en una vulneracion
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flagrante a los derechos fundamentales deprecados, pero ademdads resaltd
que la negacidon de ese servicio podria estar desmejorando el estado de
salud de la paciente.

En lo que atane al tratamiento integral, senald que frente a esta solicitud la
EPS no se refirid, y que dado el gran nUmero de usuarios que deben acudir
a instancias judiciales para poder recibir la prestacion de los servicios
médicos, o que se ocasiona es la vulneracidon de los derechos
fundamentales y desmejora en la calidad de vida de los pacientes, en razdn
a ello, indicé que se hace necesario suministrar a la paciente todos los
medicamentos y fratamientos que requiera hasta lograr la total
recuperacion de su enfermedad y las que se causen con ocasion de ella. Al
respecto, destacd que en el evento que algunos de los medicamentos,
tratamientos y/o procedimientos que requiera se encuentren fuera del PBS,
podrd la entidad accionada perseguir su cancelacion por parte del ADRES
y para ello tendrd presente el trdmite administrativo establecido por la
Secretaria de Salud Departamental del Cesar, la cual establece el
procedimiento para el cobro y pago de los servicios y tecnologias sin
cobertura en el Plan de Beneficios en Salud, (PBS), suministrada a los afiliados
en el Régimen Subsidiado en Salud a Cargo del Departamento del Cesar
y/o las normas que lo regulen el tema.

Por otra parte, en relacion al reconocimiento del transporte intermunicipal
para la paciente y un acompanante, la funcionaria indicd que, segun el
relato de la parte accionante, ésta manifestd que no pueden cubrir esos
gastos dada su precaria situacion econdmica; sin embargo, informd que, a
la fecha de la interposicion de la accidon de tutela, no se avizordé que el
accionante hubiese realizado alguna peticion a la EPS para agilizar la
autorizacion lo cual debié hacer en cumplimiento de los deberes que le
competen, pues se observa que acudid ala via de la accion de tutela como
primera medida, sin que eso sea Obice para que no sea amparado ese
derecho. En ese sentido, sostuvo que la poca capacidad econdmica de la
paciente no fue desvirtuada porla NUEVA EPS, motivo por el cual, puntualizé
que no puede pasar por alto tan gran reproche ya que la efectividad vy
prontitud del tratamiento se debe en gran manera a que la paciente asista
a las citas y/o valoraciones, subrayando que su lugar de residencia estd
ubicado en una localidad distinfa a donde es remitida para la realizacion
de la valoraciéon médica.

Aunado a ello, precisé que la falta de capacidad econdmica aludida no
puede convertirse en un obstdculo insalvable para obtener un servicio de
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salud, pues toda persona tiene derecho a que el Estado o las EPS les
garanticen la prestacion de este servicio puUblico sin ningun tipo de
discriminaciéon. Agregd que, Cuando la ausencia de capacidad de pago
implica una limitacién para sufragar los costos de desplazamiento y la
estadia en los lugares en los que se presta el servicio médico requerido que
quedan en sitio diferente al de residencia, se exige a las Entidades
Promotoras de Salud eliminar estas barreras y les ha ordenado asumir el
transporte de la persona que se traslada. Asi las cosas, resaltd que el
transporte requerido debe ser cubierto por el Sistema de Seguridad Social
en Salud, aungue dicho servicio no esté catalogado como una prestacion
asistencial, lo cual en algunas ocasiones suele estar intimamente
relacionado con la recuperaciéon de la salud, la vida vy la dignidad humana.

De ofro lado, advirtid una situacién muy particular en el caso bajo estudio, y
es que existe orden médica No. 7002966088 por medio de la cual se autorizd
la prestacién del servicio de MONITORIZACION ELECTROENCEFALOGRAFICA
POR VIDEO Y RADIO en la IPS Centfro Médico Radiologia e Imadgenes con la
Dra. Cecilia Moreno; sin embargo, manifiesto la madre de la paciente que
al llamar al celular 3135504812 para apartar la cita para la realizacion del
procedimiento la cita fue agendada para el 5 de junio del 2023, indicando
la secretaria que esa es la cita mds cercana para el 2023, escenario que
desdibuja desde todos los dngulos la mision para la cual fueron creadas las
EPS, cuya misidon entre otras cosa es velar por la salud de sus afiliados, o cual
no se ha realizado con la paciente, quien por precepto constitucional
merece un trato preferencial.

Asi mismo, informé que el servicio de fransporte se encuentra incluido en el
POS, por lo cual, la negacién de parte de la EPS constituye una flagrante
violacion al derecho a la salud y la vida de quien lo requiere, pues senald
qgue esa actitud indolente se convierte en barrera y obstdculo que le
impiden acceder a los servicios de salud que requiere con urgencia.

Finalmente, la funcionaria resolvié amparar los derechos fundamentales de
la menor NAILETH SARITH HERRERA NAVARRO. En ese sentido, ordend a la
Dra. ROSA BARROS CUELLO, en su condicion de Gerente Zonal de la NUEVA
EPS y/o quien haga sus veces al momento de la notificacion para que, se
apreste a garantizar el tratamiento integral a la menor NAILETH SARITH
HERRERA NAVARRO entiéndase como tal, los procedimientos,
medicamentos, valoraciones, citas médicas para el control, terapias, vy
vigilancia de la patologia que padece en la actualidad: CONVULSIONES
DISOCIATIVAS CON TUMOR O QUISTE DEL DESARROLLO 5MM PERITRIGONAL
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IZQUIERDO, itérese que deben readlizarse las gestiones administrativas
necesarias para llevar a cabo el procedimiento de MONITORIZACION
ELECTROENCEFALOGRAFICA POR VIDEO Y RADIO de acuerdo a las
consideraciones y ordenes médicas. Adicionalmente, ordend que se
autorice el cubrimiento de los gastos de fransporte, alojamiento vy
alimentacién a favor de NAILETH SARITH HERRERA NAVARRO vy un
acompanante cada vez que se requiera el desplazamiento hasta un lugar
fuera del municipio de Becerril — Cesar.

6. LA IMPUGNACION. -

CHRISTIAN DAVID VALBUENA JIMENEZ, en calidad de Apoderado Especial de
la NUEVA EPS, impugno el fallo con argumentos similares a los planteados al
momento de dar contestacidon al requerimiento de la Juez de primera
instancia. Adicionalmente, agregd que respecto a la solicitud de transporte
ambulatorio intfermunicipal y urbano, ese servicio no puede ser garantizado
para la paciente, toda vez que el municipio de CESAR — BECERRIL en el cual
se encuentra zonificado el accionante NO cuenta con UPC diferencial por
dispersion geogrdfica.

En lo que atane al fransporte para el acompanante, manifestdé que esa EPS
Nno puede acceder a que se autorice cuando no acredita los presupuestos
que la Corte Constitucional establecid para su reconocimiento y los ha
reiterado en su jurisprudencia, como son: “(i) El paciente sea totalmente
dependiente de un tercero para su desplazamiento; (i) Requiera atencion
permanente para garantizar su integridad fisica y el ejercicio adecuado de
sus labores cotidianas; vy, (i) Ni él ni su nicleo familiar cuenten con los
recursos suficientes para financiar el traslado”.

En cuanto a la solicitud de alojamiento y alimentacion, senald que esos
servicios no cuentan con orden médica.

En lo que respecta a la orden de integralidad, manifestd que debe
considerarse que de la lectura de la accidn de tutela no se evidencia falta
en la prestacion de servicios de salud, o demora en la programaciéon de
citas, teniendo en cuenta que la presente accién constitucional se origind
porque la parte accionante carece de los recursos para realizar el fraslado
de municipio a municipio o el pago de un acompanante, mds no por la falta
de prestacion o negacion en la autorizaciones de servicios, razén porla cual,
indicd que no es posible aceptar el reconocimiento de la ATENCION
INTEGRAL.
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Finalmente, solicitdé se revoque el presente fallo, teniendo en cuenta que al
accionante se le han autorizado y garantizado los servicios que ha requerido
de acuerdo con sus competencias; asi mismo, se revoque la orden de
brindar el servicio de fransporte, alojamiento y alimentacién, toda vez que
la EPS no es la responsable de la prestacidon de esos servicios, ademds
porgue se trata de eventos no cubiertos por el PBS; igualmente, solicitd se
revoque la orden del suministro de un tratamiento integral, dado a que al
Juez de tutela no le es dable emitir drdenes para proteger derechos que no
han sido amenazados o violados, es decir, érdenes futuras que no tengan
fundamento factico en una conducta positiva o negativa de la autoridad
publica o de particulares. Adicionalmente, si se llegare a confirmar el fallo
de tutela, solicité se adicione en la parte resolutiva del fallo, y se ordene a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES) reembolsar todos aquellos gastos en que incurra la NUEVA
EPS, en cumplimiento del presente fallo de tutela y que sobrepasen el
presupuesto mdaximo asignado para la cobertura de este tipo de servicios.

7. CONSIDERACION DEL DESPACHO EN SEGUNDA INSTANCIA. -
e COMPETENCIA. -

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991
en relacion con el articulo 1° de Decreto 1382 de 2000 y Decreto 1983 de
2017, este Juzgado Penal del Circuito de Valledupar - Cesar, fiene
competencia para conocer sobre esta accion de tutela.

e EL CASO CONCRETO:

1.- El Despacho se dispondrd en esta instancia a vislumbrar, como problema
juridico, sobre la posible existencia de una irregularidad sustancial dentro del
presente trdmite constitucional lesiva del debido proceso de las partes.

2.- Revisados los fundamentos facticos y juridicos que dieron origen a la
presente accidon de tutela, se observa que la A quo no vinculd a la Dra.
CECILIA MORENO (Centro Médico Radiologia e Imdagenes) lo cual era
necesario, toda vez que el demandante manifiesta que la senora SANDRA
PATRICIA NAVARRO JIMENEZ (madre de la paciente) al proceder a llamar al
abonado telefénico 313-550-4812 para apartar la cita para la realizacion del
procedimiento ordenado a su hija, le indicaron que la cita fue agendada
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para el 05 de junio de 2023, senalando la secretaria que era la cita mdas
cercana para el ano 2023, dado a que no tenian mds agenda y sin poder
priorizarla debido a su condicion de salud. En consecuencia, se hace
necesario ponerla en conocimiento de la demanda e informes para que se
pronuncie en torno a lo allireclamado, ya que de no de no serinformada se
lesionaria su derecho al debido proceso, defensa y contradiccion.

3.- Ahora bien, la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia?, ha sostenido
gue si bien quien acude a la tutelq, tiene el deber de manifestar cudl es la
autoridad o el particular que le ha lesionado o amenazado sus derechos, tal
enunciacion no puede atar al Juez Constitucional, ni limitar su dmbito de
acciéon, ya que estd obligado arevisar la situaciéon que se tacha de irregular
y de vincular a todas las personas y autoridades que pueden estar
vulnerando los derechos reclamados, asi como a aquellos que habrian de
verse afectados con la decision que se adopte al resolver la peticidon de
amparo propuesta, pues de lo contfrario se afectarian derechos
fundamentales como el debido proceso y derecho de defensa.

3.1.- Al respecto, esa Corporacion precisd que:

“2. En diversas ocasiones esta Corporacién ha estimado que la
informalidad que caracteriza el trdmite de tutela no puede implicar el
quebrantamiento del debido proceso a que por expreso mandato
constitucional estdn sometidas las actuaciones administrativas vy
judiciales (art. 29 C.P.)3, y en cuyo contenido constitucionalmente
protegido se incorporan los derechos de defensa y confradiccion.

Asi mismo, se ha pronunciado de manera reiterada sobre la necesidad
de comunicar la iniciacién de los procesos de tutela a los terceros que
puedan tener un interés legitimo en el resultado de los mismos (Cf. CSJ
ATP, 19 may. 2020, Rad. 174; 21 abr. 2020, Rad. 109980; 23 ene 2014, Rad.
71324; 15 mar. 2016, Rad. 84454, entre muchas otras).

La Corte Constitucional, igualmente, ha sostenido que la notificacion de
las providencias que se dicten en el tfrdmite de la accion de tutela a los
terceros inferesados, constituye una garantia fundamental del debido
proceso vy, en particular, del derecho de defensa de aquellas personas
que, no obstante, no son las destinatarias directas de la accidn, pueden

2 EUGENIO FERNANDEZ CARLIER, Magistrado Ponente, ATP443-2020, Radicacién n°. 509 / 110480, Acta 127, Bogota, D. C., dieciocho
(18) de junio de dos mil veinte (2020).

3 CSJ] STP203-2020; ATP1831-2019; ATP1800-2019; ATP1553-2019; ATP, 10 mar. 2015, Rad. 78154 y ATP,
29 ene. 2015, Rad. 77658.
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resultar afectadas como consecuencia de la decision que se adopte
por el juez de tutela.

De esta manera se procura que antes de que se produzca el fallo,
dichos terceros tengan la oportunidad de cuestionar lo dicho por las
partes, de solicitar pruebas o controvertir las existentes v,
eventualmente, de impugnar la decision que resulte adversa a sus
infereses.”

4.- La accién constitucional de tutela es un mecanismo sumario de
proteccion de derechos fundamentales, que tiene un grado de
“informalidad”, sin embargo, no debe ser confundido con el fomento de
actuaciones desligadas de las garantias sustanciales y procedimentales de
las partes. En ese orden, es pertinente resaltar que, para el ejercicio del
derecho de defensa y el debido proceso de las partes intervinientes reviste
vital importancia la debida integracién del contradictorio tanto por activa
como por pasiva, lo cual se debe garantizar mediante la correcta vy
oportuna vinculacién de las partes, de donde se sigue que el acto de
notificacion del auto admisorio de la demanda, brinda a los convocados la
posibilidad de defenderse y por ello constituye un aspecto esencial de esa
garantia fundamental.

5.- Como viene de verse, el Juzgado Promiscuo Municipal de Becerril - Cesar
no vinculd a la Dra. CECILA MORENO (Centro Médico Radiologia e
Imdgenes) pese a que esta puede tener incidencia en la presunta
vulneracién de los derechos fundamentales de la menor y pueden resultar
afectados como consecuencia de la decision que se adopte por el Juez de
tutela. El Despacho estima que la Juez A quo, debid vincular en debida
forma al trémite de tutela a la Dra. CECILIA MORENO a efectos de integrar
debidamente el confradictorio con todas las partes, quien posiblemente se
encuentre afectando los derechos fundamentales de la menor y para
preservar su derecho fundamental al debido proceso y defensa ante un
eventual fallo en su contra; lo anterior, se tornaba necesario ademdas para
examinar de manera objetiva y con la totalidad de las pruebas, la presunta
vulneracion de los derechos fundamentales que alega el demandante.

6.- En tal sentido, es evidente la necesidad de anular la actuacion desde el
auto admisorio de la demanda, con el objeto de vincular a la Dra. CECILIA
MORENO (Centro Médico Radiologia e Imdgenes), quien podria tener
eventualmente alguna incidencia en la afectacion o no de los derechos
fundamentales invocados en la accidn de tutela, por lo que se requiere
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garantizar el derecho fundamental al debido proceso, defensa vy
contradiccidn de los intervinientes. Las pruebas e informes conservardn su
valor probatorio.

7.- Sin embargo, teniendo en cuenta que la competencia para conocer de
las acciones constitucionales contra cualquier entidad de orden nacional
estard a cargo en primera instancia de los Jueces del Circuito, y al
constatarse que la NUEVA EPS, es una enfidad de estas, le corresponde a
este Despacho su conocimiento. Al respecto, el Articulo 1 del Decreto 333
de 20214 ha senalado que:

“ARTICULO 1°. Modiificacién del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de
2015. Modifiquese el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual
quedarad asi:

"Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accidon de tutela. Para los efectos
previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conocerdn de la
accion de tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion donde
ocurriere la violacion o la amenaza que motivare la presentacion de la
solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes
reglas:

(..)

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad,
organismo o entidad publica del orden nacional serdn repartidas, para
su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con
igual categoria.”

(...)

7.1.- En ese orden de ideas, y con el fin de evitar mayores dilaciones en la
solucion del conflicto planteado, con las repercusiones que esto podria traer
en desmedro de las partes, se impartird por el Despacho el frdmite que
corresponde en primera instancia, para lo cual se admitird en esta sede
judicial la demanda presentada por el Doctor ANDRES ALFONSO PORTILLO
CORDOBA en calidad de Personero Municipal de Becerril, quien actia
como apoderado judicial de la sefiora SANDRA PATRICIA NAVARRO JIMENEZ
en representacion de su hija NAILETH SARITH HERRERA NAVARRO, y se
dispondrdn los consecuentes fraslados, y comunicaciones a lugar.

4"por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1,2.2.3.1.2.4Y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, Unico
Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accién de tutela".
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e DECISION:

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Penal del Circuito de
Valledupar, Cesar, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Constituciéon Politica,

FALLA:

Primero: DECRETAR |la NULIDAD de la presente accion de tutela a partir del
Auto admisorio de la demanda, calendado veinticinco (25) de abril de dos
mil veintidds (2022), salvo las pruebas practicadas, de acuerdo a lo expuesto
en la parte motiva de esta decision.

Segundo: ADMITASE la accién de tutela impetrada por el Doctor ANDRES
ALFONSO PORTILLO CORDOBA en calidad de Personero Municipal de
Becerril actuando como apoderado judicial de la senora SANDRA PATRICIA
NAVARRO JIMENEZ en representacion de su hija NAILETH SARITH HERRERA
NAVARRQO, contra la NUEVA EPS.

Tercero: Corrase tfraslado de la presente accidén publica al representante
legal de la entidad accionada arriba enunciada, por un término
improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir del recibo
de la comunicacion respectiva para que informe o explique a este
Despacho sobre los hechos plasmados en la demanda

Cuarto: VINCULAR de oficio a la SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL
CESAR Yy ala Dra. CECILIA MORENO (Centro Médico Radiologia e Imagenes),
en aras de integrar debidamente el contradictorio y no vulnerar el derecho
al debido proceso y de defensa de estas entidades, las cuales pueden verse
afectadas ante una eventual decisidon de este Despacho Judicial, toda vez
que, de la situacion factica narrada por la parte actora, se puede colegir
un interés legitimo de la misma dentro de la presente causa. Coérrase traslado
de la presente accidn publica, por un término improrrogable de
VEINTICUATRO (24) horas, contadas a partir del recibo de la comunicaciéon
respectiva para que informe o explique a este Despacho sobre los hechos
plasmados en la demanda.

Quinto: Téngase como pruebas los documentos aportados por la parte
accionante.
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Sexto: Comuniquese a la parte actora conforme a la informacion
consignada en la demanda de tutela, asi como al Juzgado Promiscuo
Municipal de Becerril — Cesar y la oficina de reparto de la Direccidon
Seccional Ejecutiva de Administracion Judicial, para los efectos
administrativos que correspondan.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A
CARLOS ANDRI?S“\MORALES MOLINA

JL\EZ
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i RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE

VALLEDUPAR - CESAR.

Carrera 12 N° 15-32 Barrio Loperena
Correo Electrénico: j07ctopfcvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co

Valledupar - Cesar, dos (02) de agosto de dos mil veintidds (2022).

Oficio N° 0529

Senores:

OFICINA JUDICIAL

Correo electrénico: repartofjudvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co

NUEVA EPS. -

Correo electronico: secretaria.general@nuevaeps.com.co

SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTAL DEL CESAR. -

Correo electrénico: salud@cesar.gov.co

DRA. CECILIA MORENO (CENTRO MEDICO DE RADIOLOGIA E IMAGENES).
Carrera 15 No. 16 — 96 Consultorio 3 Centro Médico de Radiologia e Imagenes.

Correo electréonico: galenos207@hotmail.com
callcenter3radiologiceimagenes@gmail.com

Seﬁor:, ]
ANDRES ALFONSO PORTILLO CORDOBA.
Correo electrénico: personeriabecerri@hotmail.com

Senores:

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE BECERRIL — CESAR.

JO1prmpalbecerrii@cendoj.ramgjudicial.gov.co

Cordial Saludo.

Radicado: 2022 - 00052

Por medio del presente, me permito comunicarle que este Juzgado
mediante Auto de la fecha, decretd la Nulidad de lo actuado dentro de la
Accién de Tutela impetrada por el Doctor ANDRES ALFONSO PORTILLO
CORDOBA en calidad de Personero Municipal de Becerril actuando como
apoderado judicial de la sefiora SANDRA PATRICIA NAVARRO JIMENEZ en
representacion de su hija NAILETH SARITH HERRERA NAVARRO, contra la

NUEVA EPS. Ordenando lo siguiente:
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“Primero: DECRETAR Ila NULIDAD de la presente accion de tutela a partir del Auto
admisorio de la demanda, calendado veinticinco (25) de abril de dos mil veintidds
(2022), salvo las pruebas practicadas, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva
de esta decisién. Segundo: ADMITASE la accidn de tutela impetrada por el Doctor
ANDRES ALFONSO PORTILLO CORDOBA en calidad de Personero Municipal de
Becerril actuando como apoderado judicial de la senora SANDRA PATRICIA
NAVARRO JIMENEZ en representacidon de su hija NAILETH SARITH HERRERA
NAVARRO, contra la NUEVA EPS. Tercero: Corrase traslado de la presente accion
publica al representante legal de la entidad accionada arriba enunciada, por un
término improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir del recibo
de la comunicacion respectiva para que informe o explique a este Despacho sobre
los hechos plasmados en la demanda. Cuarto: VINCULAR de oficio a la SECRETARIA
DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL CESAR y a la Dra. CECILIA MORENO (Centro Médico
Radiologia e Imagenes), en aras de integrar debidamente el contradictorio y no
vulnerar el derecho al debido proceso y de defensa de estas entidades, las cuales
pueden verse afectadas ante una eventual decision de este Despacho Judicial,
foda vez que, de la situacion factica narrada por la parte actora, se puede colegir
un interés legitimo de la misma denfro de la presente causa. Corrase traslado de la
presente accion publica, por un término improrrogable de VEINTICUATRO (24)
horas, contadas a partir del recibo de la comunicacion respectiva para que
informe o explique a este Despacho sobre los hechos plasmados en la demanda.
Quinto: Téngase como pruebas los documentos aportados por la parte
accionante. Sexto: Comuniquese a la parte actora conforme a la informacion
consignada en la demanda de tutela, asi como al Juzgado Promiscuo Municipal
de Becerril — Cesar y la oficina de reparto de la Direccion Seccional Ejecutiva de
Administracion Judicial, para los efectos administrativos que correspondan.”

=

DAYAILYS DAYANA-GUERRA AGUILAR
SUSTANCIADORA

Atentamente,
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