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San Martin-Cesar, catorce (14) de julio de dos mil Veintiuno (2021)

RADICACION: 207704089001202100015000
ACCIONANTE: FRANCISCO ESCUDERO RIVERO
ACCIONADO: MUNICIPIO DE SAN MARTIN- CESAR.
DERECHOS VULNERADOS: DEBIDO PROCESO
ASUNTO: SENTENCIA.

OBJETO A DECIDIR:

En oportunidad legal procede el Despacho a emitir el fallo que corresponda dentro
de la presente ACCION DE TUTELA, puesto que se ha trabado la correspondiente
Litis, existe legitimacién por activa y pasiva, estamos en presencia de los
presupuestos procesales y no se observan irregularidades de las que afectan de
nulidad la actuacion.

ACCIONANTE:

La accion de tutela fue presentada por FRANCISCO JOSE ESCUDERO RIVERO,
identificado con la cédula de ciudadania 79.334.444 de Bogota D.C., T.P. 129.374
del C. S. de la J., actuando en calidad de apoderado del sefior ALIRIO DIAZ,
identificado con la cédula de ciudadania 3.019.140.

ACCIONADO:

La accion esta dirigida en contra del MUNICIPIO DE SAN MARTIN-CESAR
HECHOS:

Lo manifestado por el accionante se resume por el despacho de la siguiente manera:

Que, existe un proceso policivo de Lanzamiento por ocupacion de hecho en la
Inspeccién de Policia Urbana de San Martin-Cesar ante la cual present6 solicitud de
Revocatoria Directa la cual fue resuelta a favor del sefior ALIRIO DIAZ, luego de esto
el dia 4 de diciembre de 2019, se solicité por la parte querellante ante la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SAN MARTIN-CESAR, el oficio de la solicitud de nulidad que deja
sin efectos el auto de fecha 13 de noviembre de 2019, este niega la practica de
pruebas dentro del tramite de revocatoria directa propuesta por los querellantes.

Que por medio de este auto que niega la practica de pruebas la Alcaldia Municipal
de San Martin-Cesar debe resolver la nulidad para poder realizar el desalojo de los
predios de propiedad del sefior Alvaro Diaz.

Hasta la fecha se han vencido los términos para responder la solicitud y no se ha
resuelto por parte del Municipio de San Martin-Cesar la nulidad propuesta dentro del
proceso policivo de lanzamiento por ocupacion de hecho y asi poder programar la
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diligencia de desalojo, ocasionando esto un grave perjuicio al sefior DIAZ,
incurriendo con esta accion en una posible conducta penal, porque impide el
cumplimiento de las resoluciones 0011 del 23 de enero de 2019, la 0489 del 26 de
abril de 2019 y la numero 0012 del 23 de enero de 2019, confirmadas por la
resolucién 490 del 26 d abril de 2019 y 501 del 26 de abril de 2019.

ACTUACION PROCESAL:

La presente accion de tutela fue presentada a través del correo institucional del
Juzgado el dia 2 de julio de 2021, y mediante auto de la misma fecha fue admitida la
accion constitucional. Asi mismo, se libraron por secretaria los oficios de notificacién
de las partes en la misma fecha.

PRETENSIONES:
La parte accionante solicita los siguientes puntos:

Que se protejan los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO Y ACCESO A
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, por dejar vencer el termino para resolver la
nulidad solicitada.

Que se ordene a la alcaldia municipal de San Martin- Cesar resolver el oficio de
solicitud de nulidad de fecha 4 de diciembre de 2019, el cual deja sin efectos el auto
de fecha 13 de noviembre de 2019 que niega la practica de pruebas dentro de la
revocatoria directa y asi continuar el proceso policivo de seguir el cumplimiento de
las resoluciones 0011 del 23 de enero de 2019, la 0489 del 26 de abril de 2019 y la
numero 0012 del 23 de enero de 2019, confirmadas por la resolucion 490 del 26 d
abril de 2019 y 501 del 26 de abril de 2019.

PRUEBAS:
Para resolver el Despacho tendra como pruebas las siguientes:

DE LA PARTE ACCIONANTE:

Copia oficio de fecha 12 de enero, 15y 19 de marzo de 2021.

LA ACCIONADA MUNICIPIO DE SAN MARTIN-CESAR

Respuesta a solicitud presentada por el accionante el dia 13 de julio de 2021

LA ACCIONADA INSPECCION DE POLICIA DE SAN MARTIN-CESAR.

Respuesta a solicitud presentada por el accionante el dia 02 de julio de 2021

LA ACCIONADA PROCURADURIA PROVINCIAL DE OCANA

Respuesta a solicitud presentada por el accionante el dia 02 de julio de 2021

LA ACCIONADA PERSONERIA MUNICIPIO DE SAN MARTIN-CESAR

Respuesta a solicitud presentada por el accionante el dia 02 de julio de 2021
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CONTESTACION:

La accionada MUNICIPIO DE SAN MARTIN-CESAR responden de la siguiente
manera, frente al primer y cuarto hecho responden que son ciertos y el tercer hecho
manifiestan que debe ser probado.

Con relacién al segundo hecho manifiestan que es parcialmente cierto, porque la
administracion saliente al realizar el empalme, no relaciono esa solicitud de nulidad,
por lo que ha sido dificil poder responder de fondo esa solicitud, sin embargo,
después de la insistencia del accionante y buscando la documentacion se logré
encontrar la solicitud nombrada antes y estan verificando y respondiendo la misma.

Que no existe vulneracion de derechos por parte de la administracion municipal y
para emitir la respuesta solicitan un término de 15 dias para emitir la respuesta.

Por parte la accionada INSPECCION DE POLICIA DE SAN MARTIN-CESAR,
manifiesta que el segundo y cuarto hecho desconocen el trdmite que se le ha dado
al tema.

Con respecto al primer hecho, manifiestan que es parcialmente cierto, ya que en
primer lugar los solicitantes de las nulidades fueron los querellados y no la parte
guerellante como errébneamente lo expresa el escrito y las solicitudes fueron
presentadas el 03 de diciembre de 2019, y los autos que pretenden dejar sin efectos
son de fecha 23 de septiembre de 2019, aclarando que son tres procesos manejados
de manera independiente y que por ende los querellados presentaron 3 solicitudes
de nulidad.

Frente al tercer hecho, manifiestan que es parcialmente cierto ya que antes de
realizar las diligencias se debe resolver las solicitudes de nulidad contra el auto que
decret6 prueba dentro de los procesos de revocatoria directa.

La PROCURADURIA PROVINCIAL DE OCANA responden que no existe por parte
de esta agencia del estado ningun tipo de vulneracion de derechos porgue no existe
ningun tipo de denuncia en esa entidad en contra de los autores, toda vez que esos
hechos no son de conocimiento de esa entidad.

La PERSONERIA MUNICIPAL DE SAN MARTIN-CESAR, manifiestan que
desconocen los hechos que originaron esta accion de tutela y si es cierto que se han
llevado reuniones entre las partes es la alcaldia quien lleva esas actas.

COMPETENCIA:

Este juzgado es competente para tramitar y decidir la presente accion de tutela, por
ser un Juzgado de categoria Municipal, al cual le correspondio el reparto de tutelas
de primera instancia, en razon de la naturaleza del hecho, por los sujetos y domicilio
del accionante y accionada, al presente tramite tutelar, por tanto con fundamento en
lo previsto en el Decreto 2591 de 1991 y el Decreto 1382 de 2000 recientemente
modificado por el Decreto 1983 de 2017, resulta competente este despacho para
conocer de la accion de tutela de la referencia.
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PROBLEMA JURIDICO:

Determinar si la ALCALDIA DE SAN MARTIN-CESAR, transgredio el derecho
fundamental de PETICION, del Dr. FRANCISCO JOSE ESCUDERO RIVERO,
identificado con la cédula de ciudadania 79.334.444 de Bogota D.C., T.P. 129.374
del C. S. de la J., actuando en calidad de apoderado del sefior ALIRIO DIAZ,
identificado con la cédula de ciudadania 3.019.140, al no responder la solicitud de
nulidad radicada el 04 de diciembre de 2019, o si con la respuesta librada el 13 de
junio de la presente anualidad dirigido a la direccion de correo electronico aportada
por el accionante en esta accion tutelar.

TESIS DEL DESPACHO:

Luego de analizar el expediente de la presente accion de tutela, el despacho
encuentra que la entidad accionada ALCALDIA DE SAN MARTIN-CESAR, a través
de su asesor juridico ha dado respuesta al derecho de solicitud de la accionante
FRANCISCO JOSE ESCUDERO RIVERO, identificado con la cédula de ciudadania
79.334.444 de Bogota D.C., T.P. 129.374 del C. S. de la J., actuando en calidad de
apoderado del sefior ALIRIO DIAZ, identificado con la cédula de ciudadania
3.019.140 indicandole su respuesta el dia 13 de junio de 2021 dentro de la presente
accion de tutela, la cual le fue enviada al correo electrénico al accionante, y asi mimo
fue allegada a este despacho, pero que la misma vulnera el derechos del accionante,
al no satisfacer la solicitud del mismo, no obstante la respuesta aplazaria la solicitud
solicitando prérroga para una respuesta.

JURISPRUDENCIA:

De la Accion de Tutela y sus requisitos generales de procedencia y contra
actuaciones de autoridades de policia en el curso de un proceso policivo.

1° El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, prevé la accién de Tutela como
un mecanismo o instrumento que faculta a cualquier persona, en cualquier momento
o lugar para recurrir a la Rama Judicial en busca de un pronunciamiento que proteja
un derecho constitucional subijetivo, considerado fundamental, propio o ajeno y que
por cualquier razon o circunstancia haya sido amenazado o vulnerado por la accién u
omisién de cualquier autoridad publica o de los particulares.

2° La finalidad que se busca con la accién de tutela, dice relacion a la proteccion cierta
de los derechos fundamentales, si se dan en el caso concreto las condiciones
constitucionales y legales previstas para tal efecto, entre las que se encuentran, las
siguientes:

Que las acciones u omisiones constitutivas de amenaza o vulneracién a derechos
fundamentales, se denuncien oportunamente, ya que, de no ser asi, la orden de tutela
gue el juez imparta vendria a ser inocua por extemporanea y por sabido se tiene que
la tutela no procede cuando se intenta contra actos ya consumados.

Que la conducta de accion u omision efectivamente exista y vulnere 0 amenace con
vulnerar algunos de los derechos subjetivos constitucionales que tengan el rango de
fundamentales.
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Que exista nexo causal directo entre la conducta y la violacion o amenaza de violacion
de los derechos constitucionales, debiendo ademas probarse ese nexo de causalidad,
para poder predicar que efectivamente la conducta de accion u omision es la causante
de la presunta violaciébn o0 amenaza de violacion.

Que no exista otro medio de defensa judicial apto para la defensa del derecho
transgredido o amenazado, a menos que, se la utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

Como se observa este mecanismo constitucional de la tutela se caracteriza por la
subsidiariedad y la inmediatez. La primera caracteristica dice relacion a que sélo
puede acudirse a la accién cuando el afectado no dispone de otro medio de defensa
judicial o cuando existiendo estos no fueren eficaces para salvaguardar un derecho
fundamental y cuando no lo fueren que se proponga como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable; y la segunda caracteristica se refiere a que no se trata
de un proceso sino de un remedio de aplicacion urgente que se hace preciso
administrar en guarda de la efectividad concreta y actual del derecho sujeto a
violacién o amenaza.

En Sentencia T 689 de 2013, la Honorable Corte Constitucional puntualizé: “Segun lo
establecido en el articulo 105 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, las decisiones proferidas en juicios de policia no son
objeto de estudio por parte de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Tampoco
proceden las acciones civiles para atacar los actos emitidos por una autoridad
administrativa en ejercicio de una funcion jurisdiccional, puesto que a través de éstas
lo que se pretende es resolver debates en torno al derecho de propiedad y/o posesion,
no constatar si dentro de un proceso policivo, presuntamente adelantando con
irregularidades, se desconocieron los derechos fundamentales de la parte querellada.
En consecuencia, la accion de tutela se constituye como el mecanismo juridico idéneo
y eficaz para solicitar la proteccion de los derechos fundamentales transgredidos
durante el desarrollo de la actuacién policiva, ante la inexistencia de otras acciones
judiciales para obtener el amparo pretendido. Bajo esta perspectiva, la intervencion del
juez constitucional s6lo sera procedente en aquéllos eventos en los cuales se evidencie
la vulneracion de un derecho fundamental durante el desarrollo del trdmite del proceso
policivo que deslegitime la actuacion surtida al interior de éste. menor plazo posible,
sin que se exceda el tiempo legal establecido para el efecto, esto es, por regla general?,

1 Existen algunas excepciones a la regla general. Asi por ejemplo en materia pensional los mismos varian. En
efecto: “En materia de pensiones, esta Corporacion fijoé plazos distintos a la regla general de respuesta de las
peticiones. Ello sucedié, porque CAJANAL tenia que responder asuntos de gran complejidad y se encontraba en
una crisis institucional que le imposibilitaba dar respuesta rdpida a las solicitudes pensionales. En la Sentencia
SU-975 de 2003, la Corte Constitucional unifico su jurisprudencia, sefialando los términos que tiene la
administracion para dar respuesta a los derechos de peticion sobre pensiones, asi: “(i) 15 dias habiles para todas
las solicitudes en materia pensional —incluidas las de reajuste— en cualquiera de las siguientes hipdtesis: a) que
el interesado haya solicitado informacion sobre el tramite o los procedimientos relativos a la pension; b) que la
autoridad publica requiera para resolver sobre una peticion de reconocimiento, reliquidacion o reajuste un
término mayor a los 15 dias, situacion de la cual deberd informar al interesado sefialdndole lo que necesita para
resolver, en qué momento responderd de fondo a la peticion y por qué no le es posible contestar antes; c) que
se haya interpuesto un recurso contra la decision dentro del tramite administrativo. (ii) 4 meses calendario para
dar respuesta de fondo a las solicitudes en materia pensional, contados a partir de la presentacion de la peticion,
con fundamento en la aplicacion analdgica del articulo 19 del Decreto 656 de 1994 a los casos de peticiones
elevadas a Cajanal, (iii) 6 meses para adoptar todas las medidas necesarias tendientes al reconocimiento y pago
efectivo de las mesadas pensionales, ello a partir de la vigencia de la Ley 700 de 2001. Cualquier
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CASO CONCRETO:

En el presente caso se acredita el presupuesto de la legitimacion por activa toda vez
que FRANCISCO JOSE ESCUDERO RIVERO, identificado con la cédula de
ciudadania 79.334.444 de Bogot4d D.C., T.P. 129.374 del C. S. de la J., actuando en
calidad de apoderado del sefior ALIRIO DIAZ, identificado con la cédula de
ciudadania 3.019.140., alega que no se le ha resuelto la solicitud de nulidad
propuesta el dia 4 de diciembre de 2019, ante la ALCALDIA DE SAN MARTIN-
CESAR. Asi mismo, no teniendo el accionante otro medio para la solicitar la
proteccion de su Derecho Fundamental vulnerado, es procedente su estudio
mediante la presente accion constitucional.

FRENTE AL DEBIDO PROCESO:

En sentencia T-051 de 2016, con ponencia del magistrado GABRIEL EDUARDO
MENDOZA, explicé el desarrollo jurisprudencial de la figura del debido proceso
administrativo, al respecto la Honorable Corte Constitucional expresé lo siguiente:
5. Debido proceso administrativo

El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado en el Articulo
29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones administrativas y judiciales, en
procura de que los habitantes del territorio nacional puedan acceder a mecanismos
justos, que permitan cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la
convivencia pacifica, la cual cobra gran relevancia en materia de transito.

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo de un
proceso judicial o administrativo, implica la obligacion de mantenerse al tanto de las
modificaciones al marco juridico que regula sus funciones, pues de lo contrario, su
conducta puede acarrear la ejecucion de actividades que no les han sido asignadas
0 su ejecucién conforme con un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion el Articulo 6° Superior, en
cuanto dispone que todo servidor publico responde por infringir la Constitucién y la
ley y por la “omisidn o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”, en
concordancia con el Articulo 121 del mismo texto, en el que se determina que
aquellos pueden ejecutar Unicamente las funciones que se determinen en la
Constitucion y en la ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder publico,
en atenciéon a la cual 1as autoridades estatales no podran actuar en forma
omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando
las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos
gue garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos.”

desconocimiento injustificado de dichos plazos legales, en cualquiera de las hipdtesis sefialadas, acarrea la
vulneracion del derecho fundamental de peticion. Ademds, el incumplimiento de los plazos de 4 y 6 meses,
respectivamente, amenazan la vulneracion del derecho a la seguridad social”. C-951 de 2014.
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La parte accionada ALCALDIA DE SAN MARTIN-CESAR, al descorrer el traslado
del escrito de tutela solicita un término de 15 dias a partir de la respuesta a la
siguiente accion tutelar, para poder dar una respuesta de fondo frente a la solicitud
del accionante e indican asi que no se ha vulnerado ningun derecho fundamental a
él accionante, que la demora en la contestacion se debio a factores externos como
la no presentacion de estas resoluciones en el empalme con la saliente
administracion, sin embargo esto no es Obice para no dar una respuesta congruente
con lo solicitado por el accionante.

Es importante establecer que el presente tramite se surte ante una sola entidad como
lo es el Municipio de San Martin-Cesar, toda vez que las entidades vinculadas
desconocen y no existe procesos en contra de ellas como lo manifestaron en las
respuestas y es precisamente esta administracion la que esta encargada de la
manera mas pronta dar respuesta y soluciones a los requerimientos planteados, toda
vez que, esta es una carga que no deben asumir los administrados y que obstaculiza
el acceso a la justicia.

Sentencia SU024/18

DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN
MATERIA DE TUTELA-Posibilidad de acudir ante cualquier Juez o Cuerpo colegiado
para interponer la accion de tutela o directamente ante la Corte Constitucional

Toda autoridad judicial en su condicién de juez constitucional y sin excepcion alguna,
esta obligada a conocer las acciones de tutela promovidas por las personas que
consideren que sus derechos fundamentales se estan viendo amenazados o
transgredidos.

3. Acceso efectivo a la administracion de justicia en materia de tutela. Posibilidad de
acudir ante cualquier juez o cuerpo colegiado para interponer la accién de tutela o
directamente ante la Corte Constitucional

3.1. La Constitucion Politica en su articulo 86 sefiala que toda persona tiene la
posibilidad de instaurar accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten amenazados o vulnerados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica. De igual forma, precisa que, en
todo caso, las decisiones adoptadas en esta materia se remitirdn a la Corte
Constitucional para su eventual revision. Lo anterior, conforme a lo estipulado en el
numeral 9 del articulo 241 Superior, que asigna como funciébn a la Corte
Constitucional la de revisar las decisiones judiciales relacionadas con la accion de
tutela de los derechos constitucionales, en la forma que determine la ley.

Ahora bien, de las pruebas obrantes en la foliatura se vislumbra que la parte
accionada contesto la solicitud solicitando una prérroga para poder cumplir con sus
funciones, esto es, la respuesta de la nulidad formulada el dia 4 de diciembre de
2019 porgue impide el cumplimiento de las resoluciones 0011 del 23 de enero de
2019, la 0489 del 26 de abril de 2019 y la numero 0012 del 23 de enero de 2019,
confirmadas por la resolucién 490 del 26 d abril de 2019 y 501 del 26 de abril de
2019 y que ha originado la presente accion constitucional.
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En consecuencia se ordenard a la ALCALDIA DE SAN MARTIN-CESAR,
representada legalmente por el Dr. LEUSMAN GUERRA RICO o quien haga sus
veces , para que en el término de quince (15) dias a partir de la notificacion, en
aguello que corresponda al ejercicio de sus funciones, una respuesta clara, precisa,
completa, congruente, y consecuente, remitiendo al correo electronico del
accionante, la resolucién sobre la nulidad propuesta el dia 4 de diciembre de 2019
y la informacién requerida por el accionante doctor FRANCISCO JOSE ESCUDERO
RIVERO, identificado con la cédula de ciudadania 79.334.444 de Bogota D.C., T.P.
129.374 del C. S. de la J., actuando en calidad de apoderado del sefior ALIRIO DIAZ,
identificado con la cédula de ciudadania 3.019.140., actos que deben ser publicados
a disposicion del publico en la plataforma de la entidad publica, los cuales el mismo
puede descargar. superado, tal como fue explicado en parrafos precedentes, por
cuanto la respuesta se le puso en conocimiento al actor y fue conforme a lo solicitado
por este.

Es preciso advertir a la ALCALDIA DE SAN MARTIN-CESAR, representada
legalmente por el Dr. LEUSMAN GUERRA RICO o quien haga sus veces, que esa
informacion debe estar colgada en su plataforma a disposicion del publico y de los
interesados. Por lo que se concluye que la ALCALDIA DE SAN MARTIN-CESAR,
vulnerd el derecho al debido proceso del doctor FRANCISCO JOSE ESCUDERO
RIVERO, en su condicion de apoderado judicial del sefior ALIRIO DIAZ, pues se
vencieron los términos para dar una respuesta de fondo de conformidad con los
entandares legales y jurisprudenciales para el efecto. Por lo se amparara el derecho
fundamental constitucional de peticion del accionante.

En mérito de lo expuesto EL JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE SAN
MARTIN-CESAR, Administrando Justica en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticion en la presente Accion
Constitucional impetrada por el doctor FRANCISCO JOSE ESCUDERO RIVERO,
identificado con la cédula de ciudadania 79.334.444 de Bogota D.C., T.P. 129.374
del C. S. de la J., actuando en calidad de apoderado del sefior ALIRIO DIAZ,
identificado con la cédula de ciudadania 3.019.140, conforme a lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la ALCALDIA DE SAN MARTIN-CESAR, representada
legalmente por el Dr. LEUSMAN GUERRA RICO o quien haga sus veces , para que
en el término de quince (15) dias a partir de la notificacion del presente proveido y
en aqguello que corresponda al ejercicio de sus funciones, una respuesta clara,
precisa, completa, congruente, y consecuente, remitiendo al correo electronico del
accionante, la resolucién sobre la nulidad propuesta el dia 4 de diciembre de 2019
y la informacién requerida por el accionante doctor FRANCISCO JOSE ESCUDERO
RIVERO, identificado con la cédula de ciudadania 79.334.444 de Bogota D.C., T.P.
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129.374 del C. S. de la J., actuando en calidad de apoderado del sefior ALIRIO DIAZ,
identificado con la cédula de ciudadania 3.019.140

TERCERO: Colocar los actos que deben ser publicados, que no sean de reserva a
disposicion del publico en la plataforma de la entidad publica ALCALDIA DE SAN
MARTIN-CESAR, los cuales él accionante pueda descargar.

CUARTO: Notifiqguese la presente sentencia por el medio mas expedito, de
conformidad con lo establecido en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia,

REMITASE el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual revision, de
conformidad con el 32 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(it Sndin <A

CATALINA PINEDA ALVAREZ
JUEZ
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