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DECISION HECHO SUPERADO

ASUNTO:

Entra este Juzgado a proferir el fallo de tutela que en derecho corresponda dentro de
la presente accion impetrada por COMISARIA DE FAMILIA Agente oficioso de la menor
K.Y.S.C, en contra de INSTITUCION EDUCATIVA SOR MATILDE SASTOQUE SAN MARTIN-
CESAR, por violaciéon al derecho fundamental de Educacién, Familia, Dignidad
humana y corresponsabilidad y solidaridad con las victimas de abuso sexual.

HECHOS ACCIONANTE:

1. El 23 de agosto de 2023, la psico orientadora Yackeline Herrera, de la

Institucion Educativa Sor Matilde Sastoque, reporta via telefénica sobre un
presunto abuso sexual de una estudiante de 5° grado primaria.

La profesional en psicologia la Dra. Leydi Tatiana Puello, se dirigi6 a la
Institucion Educativa, a fin de intervenir ala menory en virtud a lo confirmado
por la menor, se activa la ruta de salud inmediata por presunto abuso sexual.

Se procede Abrir Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
No. 056-2023, y en atencion a que el presunto agresor reside en la misma
vivienda de la victima, y segin versiéon de la misma madre, no cuenta con
apoyo familiar, se procede a dictar una medida de proteccion provisional en
un hogar sustituto del ICBF del Centro Zonal de Aguachica, hasta tanto se
ubique red de familia extensa y garante para ubicar a la menor.

El dia 24 de agosto de 2023, mediante oficio No. SGGA-01-CF-246, se remitid
oficio al senor JOEL CABARCAS, rector de la L.LE. IESOMAS “SOR MATILDE
SASTOQUE”, mediante la cual se le solicito el apoyo para que la menor,
continue su periodo académico, por lo cual se le solicito que se coordinara con
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la directora de grupo del salén de la menor la elaboracién de trabajos o guias
para ser resuelto en casa, es decir donde esta ubicada transitoriamente la
menor. De igual manera se remiti6 copia del oficio a la psico orientadora, via
WhatsApp, pero indica que toca esperar respuesta del rector.

5. El dia 29 de agosto de 2023, en horas de la tarde, recibo respuesta
TEMERARIA Y NEGATIVA del citado rector manifestando que en Colombia no
existe la educacién remota o a través de guias, que no le esta negando el
derechos a la educacién, que donde se encuentra ubicada se puede gestionar
la matricula para que la misma pueda continuar los estudios, que trabajos o
talleres son por casos transitorios o por motivos de salud, que quien llevaria
los trabajos...que no puede obligar a los docentes, que no ve elegante de mi
parte manifestar que haga valer los derechos de la menor y por ultimo dice
que la L.E. No esta en condiciones apoyar a la menor y que la puedo matricular
en otra L.E. donde se encuentre la menor.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito a la sefiora juez disponer y
ordenar a favor lo siguiente:

1. Solicita se proteja el derecho fundamental de Educacion, Familia, Dignidad
humana y corresponsabilidad y solidaridad con las victimas de abuso sexual.

2. Se ordene al Rector de la Institucién Educativa Sor Matilde Sastoque de San
Martin-Cesar, a la secretaria de Educacion Departamental del Cesar, Ministerio
de Educacion Nacional, garantice la continuidad académica por medio de
guias, trabajos académicos etc., aplicadas en tiempo de pandemia, para que la
menor a fin se le garantice su derecho a la Educacién por la medida de
Proteccion Provisional o Transitoria tomada a favor de la menor en su proceso
de restablecimiento de derechos PARD No. 056-2023, victima de abuso sexual.

3. Se ordene al Rector de la Institucién Educativa Sor Matilde Sastoque de San
Martin-Cesar, a la secretaria de Educaciéon Departamental del Cesar, Ministerio
de Educacion Nacional, crear planes de accion o rutas de apoyo académico
para apoyar a los estudiantes que presenten alguna vulneracién de derechos
como el aqui presentado, o por cuestiones de salud, que transitoriamente o
provisionalmente afecte el normal desempefio académico A fin de evitar
dilataciones en una adecuada articulacién académica.

ACTUACION PROCESAL

Mediante auto de fecha, 01 de septiembre de 2023, se admiti6 la Acciéon de Tutela
promovida por Comisaria de Familia en contra de Institucion Educativa Sor Matilde
Sastoque de San Martin-Cesar, asi mismo, se procedié a la vinculacién de la Alcaldia
Municipal de San Martin, a la secretaria de Educaciéon Departamental del Cesar,
Ministerio de Educacidon Nacional, y se notificd por via electrénica a las partes. En
fundamento a los hechos y pretensiones del accionante, se pronuncio al respecto:

CONTESTACION



INSTITUCION EDUCATIVA SOR MATILDE SASTOQUE

Indica que fue notificado a través de la secretaria de Educacién Departamental y que
su correo de notificaciones es educacion@iesormatildesastoque.edu.co , frente a los
hechos manifiesta que no es cierto que ha mostrado desinterés o apatia frente a la
situacion de la menor, toda vez que la institucién a través de la ley 1620/2013,
establece directrices para atender casos especiales, ya sea por enfermedad u otra
condicidn.

Agrega que la menor sigue matriculada en la institucion y aparece en la pagina web
y demas listados oficiales de la institucién educativa, pero indica que nunca se tuvo
claridad donde remitir las guias de trabajo, por otro lado, manifiesta que los docentes
se encuentran ajustando las guias de la estudiante para ser enviadas al correo
electrénico o direccion que envié el instituto colombiano de bienestar familiar (ICBF),
con el propdsito de garantizar que la estudiante cierre el tercer periodo del afio 2023

El instituto colombiano de bienestar familiar dispondra de un canal para que la
estudiante reciba las guias, se garantice que ella las podada resolver con el
acompafnamiento de un profesional que tenga a bien el ICBF, con el objeto de que la
estudiante adquiera las competencias bdasicas de cada una de las areas establecidas
en el articulo 23 de laley 115 de 1994. Y se garantice que las guias sean devueltas a
la institucién educativa en medio fisico a mas tardar el dia 22 de septiembre de 2023,
fecha en la cual se cierra el tercer periodo para ser revisada por los docentes y
finalmente emitir un juicio valorativo.

ALCALDIA MUNCIPAL DE SAN MARTIN-CESAR

Indica que la competencia es la de la Institucion Educativa es quien tiene la
competencia para influir, decidir y ajustar horarios, jornadas, clases virtuales y
demas, la secretaria de Educacién Departamental, de acuerdo a lo anterior, esta
administracion se abstiene de pronunciarse y/o emitir cualquier concepto frente a lo
expuesto en escrito de tutela.

CONSIDERACIONES DEL JUZGADO:
COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer la acciéon de conformidad con lo
establecido el Art. 86 de la C.N. y el articulo 37 del Decreto Ley 2591 de 1991.

Il LEGITIMACION EN LA CAUSA

Por activa El articulo 1 del Decreto 2591 de 1991 sefiala que “(...) toda persona
tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por S misma o por quien actue asu
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales(...)".

por pasiva. Conforme lo dispone el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, el recurso
de amparo “procede contra toda accién u omisiéon de las autoridades”, si aquellas
causan la vulneracion o amenaza de algun derecho fundamental. La jurisprudencia
constitucional ha dispuesto que, en este punto, es necesario verificarsi las entidades
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presuntamente trasgresoras de las prerrogativas de un individuo tienen la “aptitud
legal” para responder por aquella violacidn, en caso de que la misma se compruebe
en el desarrollo del proceso.

[ll.  SUBSIDIARIEDAD E INMEDIATEZ :

Subsidiariedad. Esta Corte, de modo reiterado, ha dispuesto que la accién de tutela
solo procede si quien acude a ella no cuenta con otro procedimiento judicial en el
ordenamiento juridico que permita la resolucién de sus pretensiones. Por supuesto,
esta regla tiene por objeto evitar que aquellos mecanismos sean sustituidos per se
por este medio célere e informal. En tal sentido, en caso de existirun medio judicial
principal, el actor tiene la carga de acudir a él toda vez que es necesario preservar
las competencias legales asignadas por el legislador a cada jurisdiccidn, salvo que se
demuestre que el mismo no goza de idoneidad o eficacia,o que se evidencie un
perjuicio irremediable en cuya virtud sea necesario un amparo transitorio. 2

El principio de subsidiaridad se entiende superado cuando la persona afectada no
dispone de otro mecanismo de defensa judicial “porque ya agoté los que tenia o
porque los mismos no existen o cuando, a pesar de disponer de otro mecanismo de
defensa judicial, la accion de tutela es instaurada como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable o cuando el medio judicial ordinario no resulta idéneo
para la proteccion de los derechos invocados por el accionante”.

Inmediatez respecto de la oportunidad para su presentacion, la corte constitucional
ha sido enfdtica en sefialar que debe ejercitarse dentro de un término razonable que
permita la proteccion inmediata del derecho fundamental presuntamente
trasgredido o amenazado, pues, de lo contrario, el amparo constitucional podria
resultar inocuo y, a su vez, desproporcionado frente a la finalidad que persigue, que
no es otra que la proteccion actual, inmediata y efectiva de los derechos
fundamentales. Se entiende cumplido el requisito de inmediatez como quiera que
desde la ocurrencia de los hechos hasta la interposiciéon de la tutela no ha
transcurrido un termino mayor a 6 meses.

V. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con los antecedentes relatados el problema juridico a resolver en el
presente asunto consiste en dilucidar si la de INSTITUCION EDUCATIVA SOR MATILDE
SASTOQUE SAN MARTIN-CESAR, ha vulnerado el derecho de educacioén, familia, dignidad
humana y corresponsabilidad y solidaridad con las victimas de abuso sexual invocado
por COMISARIA DE FAMILIA Agente oficiosa de la menor, o si por el contrario se ha
configurado un hecho superado en forma posterior a la presentacién de la queja
constitucional que desvanece la vulneracidon acusada.

111 Con el objetivo de respetar el precedente constitucional, promover una mayor eficiencia en la administracién de justicia y teniendo
en cuenta que la Corte Constitucional ya ha decantado un estandar para resumir de manera detallada las reglas jurisprudenciales sobre
la procedibilidad de la accién de tutela como mecanismo subsidiario ante la existencia de otro mecanismo judicial y el perjuicio
irremediable se tomarad como modelos de reiteracion los fijados por la Magistrada Sustanciadora en las sentencias T -704 de 2015, T-736
de 2015, T- 593 de 2015, T-185 de 2016 y en el Auto 132 de 2015

2 ver Sentencias T-081de 2021, M.P. JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR; T- 678 de 2006 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez; T-610 de 2011,
M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo; T-899 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, entre muchas otras.



V. REFERENTE NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL DE LA DECISION.

La accién de tutela esta prevista en el articulo 86 de la Constitucién de 1991 para
proteger los derechos fundamentales de las personas, cuando se acredita que estan
siendo lesionados 0 amenazados por actuaciones u omisiones de una autoridad publica,
o inclusive de un particular que esté encargado de la prestacion de un servicio publico
o respecto del cual el accionante se encuentre en condiciones de subordinacion o
indefensién. Se trata de un mecanismo excepcional y subsidiario que solo procede a
falta de otros medios de amparo de los derechos, o cuando a pesar de la existencia de
estos se necesita una proteccion actual, inmediata y efectiva de los mismos. Previo a
resolver el problema juridico, se hace andlisis de los siguientes topicos:

El derecho fundamental a la educacion de nifios, nifias y adolescentes

El articulo 67 de la Constitucion Politica sefiala que la educacién tiene una doble
connotacion. Por un lado, es un servicio publico que cumple una funcién social y, por
otro lado, es un derecho individual. A su vez, el articulo 44 superior define la educacion
como un derecho de los nifios, nifias y adolescentes, y sefiala de manera expresa su
caracter fundamental y la importancia de esta especial prerrogativa.

En este orden ideas, la Corte Constitucional ha fijado el contenido y alcance del derecho
a la educacion a partir de las normas constitucionales mencionadas. Ademas, la Corte
ha desarrollado este derecho con base en lo dispuesto por los siguientes instrumentos
internacionales que integran el bloque de constitucionalidad: (i) el articulo 26 de la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos; (ii) el articulo 13 del Pacto de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; (iii) el articulo 13 del Protocolo de San
Salvadory, (iv) la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la cual ha sido un referente
obligatorio para la interpretacion del alcance del derecho a la educacion de los nifos,
nifas y adolescentes, entre otros instrumentos de trascendencia internacional.

De conformidad con las fuentes de derecho internacional enunciadas, vale la pena
destacar que el articulo 13 del Pacto de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales dio
origen a la Observacion General No. 13 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas. Con base en ella, la jurisprudencia constitucional ha
fijado el contenido del derecho a la educacién y ha explicado sus dimensiones, entre las
que se destacan los principios de disponibilidad y la accesibilidad.

En primer lugar, el principio disponibilidad del derecho a la educacién se relaciona con
“la obligacion del Estado de crear y financiar suficientes instituciones educativas a
disposicion de todos aquellos que demandan su ingreso al sistema educativo,
abstenerse de impedir a los particulares fundar instituciones educativas e invertir en
infraestructura para la prestacidn del servicio, entre otras”. Este aspecto también se
encuentra reconocido en el articulo 67.5de la Constitucion, que establece como deber
estatal garantizar el adecuado cubrimiento del servicio de educacién y asegurar a los
nifios, nifias y adolescentes las condiciones necesarias para su acceso y permanencia.

En segundo lugar, el principio de accesibilidad consta de tres componentes.
Primero, la no discriminacidn, esto es, que “la educacién debe ser accesible a todos,
especialmente a los grupos mads vulnerables de hecho y de derecho”
Segundo, la accesibilidad material, que implica garantizar el servicio de educacién en
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una localizacién geografica de acceso razonable o por medio de la tecnologia.
Tercero, la accesibilidad econémica, de manera que se garantice que la educacion esté
al alcance de todos.

De acuerdo con estas dimensiones, la Ley 115 de 1994, por la cual se expide laley
general de educacion, en su articulo 2 sefiala que el servicio educativo comprende no
solamente el conjunto de normas juridicas, programas curriculares, la educacién por
niveles y grados, educacion informal, educacién para el trabajo y desarrollo humano,
sino también todos los recursos humanos, tecnolégicos, metodoldgicos y materiales,
para cumplir con los objetivos de la educacién. En este sentido, conforme al articulo 4°
de la mencionada ley, corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia velar por la
calidad de la educaciéon y promover el acceso al servicio publico educativo, y es
responsabilidad de la Nacién y de las entidades territoriales garantizar su cubrimiento.

Asi mismo el Decreto 1075 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educativo, establece de manera expresa la accesibilidad como
uno de los principios que orientan la funcién administrativa en materia de contratacion
del servicio publico educativo. Asf, la accesibilidad es entendida como la generacién de
condiciones necesarias para garantizar el acceso al servicio publico estatal para todos
los nifios, nifias y jévenes, incluso bajo condiciones de insuficiencia o limitaciones en los
establecimientos educativos.

En distintas ocasiones, la corte protegié el componente de accesibilidad material del
derecho a la educacidén. Asi, en la sentencia T-030 de 2020, la Corte tuteld el derecho
fundamental a la educacién de unos nifios con ocasién de la suspension del acceso al
servicio de internet en diferentes escuelas rurales. En esta sentencia, concluyd que el
acceso a este servicio forma parte de la faceta prestacional del derecho a la educaciéony,
en consecuencia, su garantia efectiva tiene una naturaleza programadtica y progresiva.
Por esta razoén, la Corte ordend a la Gobernacion de Antioquia que, en el término de 30
dias, adoptara las estrategias de compensacidon adecuadas y necesarias para mitigar, en
lamedida de lo posible, el impacto de la suspension del servicio de internet en la Escuela
Institucion Educativa Normal Superior sede CER y buscara un plan de accién para
reactivar la prestacion de dicho servicio.?

CASO CONCRETO

Ajuicio del accionante la afectacion del derecho invocado en este caso se neutraliza con
la orden a la autoridad accionada de acceder a lo solicitado por la accionante, como
quiera que indica que la menor se encuentra activa en la instituciéon y se encuentran
desarrollando junto con los docentes un plan educativo para que la menor siga
recibiendo la educacién de manera virtual o remota.

En este caso se acredita la carencia actual de objeto, por hecho superado, como quiera
que la estudiante no pudiera acceder a las actividades pedagdgicas que manera virtual
para garantizarse la continua educacidn, sin embargo el rector manifiesta que los
docentes se encuentran desarrollando un plan de desarrollo educativo, para que la
menor reciba las guias y sean remitidas nuevamente para ser evaluadas, No obstante,
este despacho considera necesario a efectos de que no se siga vulnerando los derechos
de la menor que es de especial proteccién y debido a la situacién que estd atravesando
por ser victima de abuso sexual, se requiere que la Institucion Educativa Sor Matilde

2 Sentencia T-042/2023 Corte Constitucional
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Sastoque San Martin-Cesar y Secretaria de Educacién del Cesar y al ICBF de Aguachica
donde actualmente se encuentra la menor, se realice el respectivo seguimiento de los
avances educativos que recibird de manera virtual hasta tanto se resuelva su lugar de
residencia permanente y su custodia.

Por lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de San Martin-Cesar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARARIa existencia de una carencia actual de objeto por Hecho
superado, de acuerdo a la parte motiva.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL CESAR, A
LA INSTITUCION EDUCATIVA SOR MATILDE SASTOQUE SAN MARTIN-CESAR y al ICBF
de Aguachica, que el termino de 72 horas siguientes contados a partir de la notificacion
de esta sentencia, adelanten un proceso formal de seguimiento de los avances educativos
de la menor K.Y.S.C, con el objetivo que se implementen medidas en el corto, mediano y
largo plazo para nivelar su progreso académico y acompafiar su proceso educativo en la
virtualidad.

TERCERO: Requerir ala Comisaria de Familia, como garante de los derechos de la menor
K.Y.S.C comunicar de la direccién fisica o electrénica a la Institucién Educativa Sor
Matilde Sastoque San Martin-Cesar, a efectos de sea remitido el material de estudio de la
menor.

CUARTO: NOTIFICAR el presente proveido de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: En el evento que no fuere impugnada la decision, REMITIR a la Honorable
Corte Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Ot Shedee <k

CATALINA PINEDA ALVAREZ.

Juez

S.B



