Proceso: Accion de tutela
Radicado: 2022-00065-00

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO PRIMERO PRMISCUO MUNICIPAL

Puerto Salgar, Cundinamarca, dieciséis (16) de febrero de dos mil veintidoés
(2022)

Radicado 25572-40-89-001-2022-00065-00
Referencia Accion de tutela

Accionada Cenit

Accionante William Alexander Fajardo Gonzalez

Decision Improcedente
Sentencia No. | 054

l. Objeto de la decision
Procede el Despacho a decidir en primera instancia la ACCION DE TUTELA instaurada
por el sefior WILLIAM ALEXANDER FAJARDO GONZALEZ a nombre propio frente a

la empresa CENIT.

Il. Antecedentes

2.1. La solicitud de tutela

Expone el promotor de la demanda los siguientes hechos y pretensiones:

1. En el municipio de Puerto Salgar, Cundinamarca fue creado el mecanismo

de participacion ciudadana segun el accionante mediante lineamientos de

trabajo con empresas contratistas del sector hidrocarburos para llevar a cabo
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socializaciones con las empresas, la empresa CENIT y el grupo de interés
en este caso la Arcadia y Personeria municipal participan como autoridades
locales.

2. Manifiesta que el 05 de enero de 2022 radicd mediante correo electrénico
ante estas autoridades solicitud de inclusion solicitud de inclusion de su
veeduria al grupo de interés para la participacion ciudadana de las
socializaciones que realizaran las empresas contratitas.

3. El 11 de enero de 2022 a través de correo electronico la empresa contratista
METALPAR remite al grupo de interés invitacion a participar en socializacion
que se llevo a cabo el 13 del mismo mes y afio, pero no fue invitado.

4. El 12 de enero de 2022 inform6 de esta situacion a la Personera Municipal
pero la empresa CENIT no lo incluyé a la actividad vulnerando de esa
manera su derecho a la participacion ciudadana.

5. ElI17 de enero de 2022 la accionada a través de su jefe de entorno brindaron
respuesta a la solicitud del 05 de enero de 2022 de manera satisfactoria.

6. Relata que ha sentido presién por parte del sefior JAVIER SERRANO
profesional social de la empresa CENIT ya que los dias 25y 31 de enero de
2022 le ha solicitado sus datos personales, desconociendo su fin.

7. EI'07 de febrero no fue convocado a la reunion del 10 de febrero de 2022
vulnerando su derecho a la participacion ciudadana y cercenando sus

derechos como veedor.
2.2 Actuacion procesal y pronunciamiento de las accionadas
La accidén de amparo se admitio el 07 de febrero de 2022, se notifico el auto admisorio
con el fin de que las accionadas informaran todo lo relacionado con el caso de autos, lo

que deberian hacer dentro del término de dos dias siguientes a su notificacion.

A través de memorial enviado al correo electronico del Juzgado, la Personera Municipal

se pronuncié en el siguiente sentido:
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IER SERRANU 1 UIRUS, a5

I FRENTE ALOS HECHOS:
PRIMERO. Es cierto
SEGUNDO. E: cierto

TERCERO. Es cierto

2 dos empresas la solicitud para que Iz veeduria
incluida en el grupo de interss. (adjunto)

sssssssssssssssss

OCTAVO. Es cietto, la empresa en comento progiamo una reunion para el dia 10 de
febrero de 2022

PERSONERI
QESOEADE

Il. EN CUANTO ALAS PRETENSIONES

Sefior juez, este despacho acogerd lo dispuesto por usted mediante sentencia

il. EN CUANTO ALOS DERECHOS VULNERADO S

Por parte de I Personeria Municipal no se le ha vulnerado derecho alguno al accionante.

Por su parte la empresa CENIT considera que la accion de tutela es improcedente, en
virtud del principio de subsidiariedad, dado que el sefior William Alexander Fajardo no
uso los recursos ordinarios y extraordinarios otorgadas por la constitucion y Ley para
salvaguardar la presunta vulneracion y amenaza de su derecho fundamental, resaltan
que en repetidas oportunidades fue requerido para suministrar la informacién de
contacto, negandose a entregarla, prefiriendo entonces, generar de manera caprichosa
un uso indebido de esta accion constitucional, y en segundo lugar, por inexistencia de
la vulneracion del derecho de participacion ciudadana por parte de Cenit, dado que no
han cercenado dicho derecho fundamental, por consiguiente, no podria afirmar la
existencia de un perjuicio irremediable, en su criterio el accionante desatendio los

requisitos para impetrar una accion de tutela.

El sefior Javier Serrano Hurtado solicitd declarar improcedente la accion de amparo por
falta de legitimacion por pasiva ya que no ha incurrido en accién u omision alguna que

vulnere los derechos del accionante.

La empresa Ismocol S.A manifiesta que es una empresa contratista de CENIT Logistica
y Transporte de Hidrocarburos S.A.S., para el mantenimiento de su infraestructura de
transporte de hidrocarburos, entonces en el marco de las labores de dicha relacion
comercial, ISMOCOL llevara a cabo una obra de reparacién mecanica que se realizara
a la altura del PK 4+302 al PK 4+315 del sistema Poliducto Puerto Salgar - Bogota. El

Plan de Manejo Ambiental exige al contratista, previo a cada obra, una reunion
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informativa con los grupos de interés para explicar el alcance técnico, social y

administrativo de la obra. Esta reunion fue programada para el 10 de febrero de 2022.

Por lo expuesto remitieron el 7 de febrero de 2022, la invitacion por correo electronico
a la Alcaldia Municipal de Puerto Salgar y a los lideres comunales que se encuentran

en el listado relacionado por el &rea de Gestién de Entorno de CENIT.

Por ultimo, narran que el 8 de febrero de 2022, recibieron una actualizacién del listado,
en el cual se encontraba incluida la veeduria ciudadana que representa el accionante
WILLIAM ALEXANDER FAJARDO GONZALEZ por ello procedieron a remitir la

convocatoria a la misma a todos los invitados iniciales mas al demandante.

2.3. Material probatorio relevante para el caso.

Durante el tramite de tutela se allegaron las siguientes pruebas relevantes para una

decision de mérito:

- Solicitud de ingreso a grupo de interés.

- Aviso reunién informativa.

- Respuesta derecho de peticion.

- Invitacidn reunion.

- Solicitud de inclusién realizada por la Personera Municipal.

- Solicitud datos de contacto.

lll.  CONSIDERACIONES

3.1 Presupuestos procesales y competencia

Los presupuestos capacidad para ser parte, competencia, peticion en forma y

capacidad procesal aparecen totalmente satisfechos, y como no se observa causal
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alguna de invalidacién de todo o parte de lo actuado, el fallo que ha de producirse es

de fondo.

3.2 Problema juridico

¢Las accionadas vulneraron el derecho fundamental del sefior WILLIAM ALEXANDER
FAJARDO GONZALEZ, con ocasion a la programacion e inclusién para la socializacion
de la obra de reparacion mecanica que se realizara a la altura del PK 4+302 al PK 4+315
del sistema Poliducto Puerto Salgar - Bogota, al presuntamente no tener en cuenta su

asistencia?

3.3 Del caso bhajo estudio

La accion de tutela es un mecanismo concebido por la Constitucion de 1991 para la
proteccidn inmediata de los derechos fundamentales de todas las personas, cuando
estos resultaren amenazados o vulnerados por la accién u omisién de cualquier
autoridad publica o de un particular, con las caracteristicas previstas en el inciso final
del articulo 86 de la Constitucion Politica la cual constituye una garantia y un
mecanismo constitucional de proteccion, directa, inmediata y efectiva, de los derechos
fundamentales. Para la procedencia de este mecanismo tutelar, es necesario que el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial para hacer valer sus derechos,

salvo que se ejerza como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable

Para determinar la configuracion de un perjuicio irremediable, en criterio de la Corte
Constitucional, deben concurrir los siguientes elementos: (i) el perjuicio ha de ser
inminente, esto es, que esta por suceder; (ii) las medidas que se requieren para
conjurarlo han de ser urgentes, tanto por brindar una solucién adecuada frente a la
proximidad del dafio, como por armonizar con las particularidades del caso; (iii) el
perjuicio debe ser grave, es decir, susceptible de generar un detrimento transcendente

en el haber juridico de una persona; y la (iv) respuesta requerida por via judicial debe
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serimpostergable, o lo que es lo mismo, fundada en criterios de oportunidad y eficiencia

a fin de evitar la consumacion de un dafio antijuridico irreparable.

En desarrollo de lo expuesto, en la Sentencia T-747 de 2008, se consider6 que cuando
el accionante pretende la proteccion transitoria de sus derechos fundamentales a través
de la accidn de tutela, tiene la carga de “presentar y sustentar los factores a partir de
los cuales se configura el perjuicio irremediable, ya que la simple afirmacion de su

acaecimiento hipotético es insuficiente para justificar la procedencia la accion de tutela”.

Es evidente con el acervo probatorio recolectado que el derecho invocado por el
accionante no se encuentra vulnerado ya que todas las entidades accionadas y
vinculadas en este asunto rindieron informes por medio de las cuales resaltan las
actuaciones que desplegaron una vez el sefior WILLIAM ALEXANDER FAJARDO puso
en conocimiento su interés en participar en la socializacion de iniciativas — proyectos
de obras que se haran en el municipio, muestra de ello es la cooperacidn que tuvo por
parte de la Personera Municipal quien desde el 12 de enero del afio en curso solicito la

inclusion de la veeduria denominada “Puerto Salgar Justa y Libre” asi:

Puerto Salgar Cundinamarca - 12 de enero de 2022
PM. 300.017.2022

Sefores
METALPAR S.A.S
juan.munoz@metalpar.co

Asunto. Solicitud

De manera respetuosa me dirijo a usted con el &nimo de solicitarle se incluya dentro de la invitacién
a la socializacién a realizarse el dia jueves 13 de enero de 2022 a la veedurfa denominada “Puerto
Salgar Justa Y Libre” cuyo presidente es el sefior William Fajardo.

Lo anterior debido a que el sefior William Fajardo manifiesta a través de correo electrénico
(williamfajardo0105@gmail.com) que no ha sido convocado a dicha socializacién a pesar que en dias
anteriores envio una comunicacién a CENIT solicitando ser incluido dentro del grupo de interés por
liderar una veeduria ciudadana.

Adjunto solicitud del sefior William Fajardo.

Cordial Saludo,

CAMILA LONDONO PUERTA
Personera Municipal
Puerto Salgar Cundinamarca

1 Sentencias T-225 de 1993 y T-808 de 2010.
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Solicitud

P 9 gOV.CO <P = 13 de enero de 2022
cundinamarca.gov.co> 8:39
Para: Marcela.garzon@varichem.com

Cc: Willlam Fajardo <williamfajardo0105@gmail.com>, Javier Serrano <javier.serrano@salgadomelendez.com.co>

Puerto Salgar Cundinamarca - 13 de enero de 2022
PM.300.018.2022

Sefores
VARICHEM S.A.S
Marcela.garzon@varichem.com

Asunto. Solicitud

De manera respetuosa me dirijo a usted con el &nimo de solicitarle se incluya dentro de la invitacién
a la socializacién a realizarse el dia jueves 13 de enero de 2022 a la veeduria denominada “Puerto
Salgar Justa Y Libre” cuyo presidente es el sefior William Fajardo.

Lo anterior debido a que el sefior William Fajardo manifiesta a través de correo electrénico
(williamfajardo0105@gmail.com) que envio una comunicacién a CENIT solicitando ser incluido
dentro del grupo de interés por liderar una veedurfa ciudadana.

Cordial Saludo,

Aunado a lo anterior la empresa CENIT el 17 de enero de 2022 le comunicaron lo

siguiente:

“Damos respuesta a la comunicacion del asunto, recibida en Cenit
Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. (en adelante “"CENIT") via
coreo electrénico el 5 de enero de 2022, a través de la cual manifiesta:
“doy a conocer certificado de veeduria ciudadana con el fin de solicitar
respetuosamente el ingreso al grupo de interés para llevar a cabo todo
lo relacionado con el sector laboral entre cenit, empresas contratistas y
la comunidad salgarefia, teniendo en cuenta el derecho a la
participacién civdadana.”.

Agradecemos la informacion presentada, adicionalmente, atendiendo a
su peticién, sus datos serdn incluidos en nuestra base de datos y
suministrados a nuestras empresas aliadas a fin de que cuando se cite a

cenit

reuniones informativas les hagan llegar la informacion.

Adicionalment laram. e _en_el municipio Puerto Salgar las
reunion ara_temas | Il ncertan viament n_
Iministracién municipal a travé Il i n

su solicitud a la Dra. Marcela Cruz delegada de la al ia con el fin de

Bajo el anterior analisis y con apoyo en el precedente jurisprudencial citado en la parte
dogmatica de este fallo, no se evidencia por esta sede de tutela, que con las acciones
desplegadas por las accionadas, se haya incurrido en una flagrante vulneracion de
derechos fundamentales, por ende no se tiene como asertivo el reclamo del accionante
al asegurar que se han emprendido hacia él actos de hostigamiento cuando la realidad
procesal muestra el interés latente por no vulnerar precisamente sus derechos, pues el
requerimiento que efectuaron relacionado con obtener sus datos de contacto deriva

precisamente de la solicitud radicada el 05 de enero de 2022.
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En consonancia con lo relatado, resulta claro para el Despacho que la presente solicitud
de amparo es improcedente en virtud de la inexistencia derechos fundamentales
vulnerados 0 amenazados por parte de las accionadas, en ese orden de ideas el

despacho asi lo declarara.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Puerto Salgar,
Cundinamarca, Administrando Justicia en nombre de la Republica y por mandato de la

Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela, por INEXISTENCIA DE
VULNERACION AL DERECHO DE PARTICIPACION CIUDADANA que fuese
interpuesta por el sefior WILLIAM ALEXANDER FAJARDO GONZALEZ frente a la
empresa CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S, tramite
al cual fueron vinculadas la PERSONERIA MUNICIPAL, ISMOCOL S.A.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE por el medio mas expedito el contenido de esta decision a
las partes, informandoles que contra la misma procede la impugnacion dentro de los

tres (3) dias siguientes a su notificacion.

TERCERO: ENVIAR lo actuado a la Corte Constitucional para su eventual revision,

una vez en firme esta decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGELA MARIA GIRALDO CASTANEDA
JUEZ



