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JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL
Puerto Salgar, Cundinamarca, nueve (09) de junio de dos mil veintidés (2022)

Radicado 25572-40-89-001-2022-0084-00
Referencia Accion de tutela

Accionada Union Temporal Ecolog
Accionante Miguel Alejandro Herran Pineda
Decision Hecho superado

Sentencia No. | 176

l. Objeto de la decision
Procede el Despacho a decidir en primera instancia la ACCION DE TUTELA instaurada
por el sefior MIGUEL ALEJANDRO HERRAN PINEDA frente al representante legal o

quien haga sus veces de la UNION TEMPORAL ECOLOG.

Il. Antecedentes

2.1. La solicitud de tutela

Ruega el promotor de las diligencias se le ampare el derecho fundamental de peticién,
presuntamente conculcado por la convocada; ordenandosele en consecuencia que
emita una respuesta concreta y de fondo sobre su peticién calendada el dia 29 de
diciembre de 2021.

Se extrae de las probanzas que el accionante en su peticion requirié lo siguiente:
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“...1. Me permito solicitar muy amablemente a este despacho, desde abril del 2018 hasta el 29 de diciembre
del 2021, la trazabilidad del proceso de seleccion y contratacion de las vacantes ofertadas en la realizacion
de actividades para la ejecucién del Contrato “GESTION INTEGRAL DE LA CADENA LOGISTICA PARA
CENIT SAS. “donde se informe clara y detalladamente lo siguiente: I Relacione el total de Apertura de
vacantes y cuales fueron las vacantes laborales ofertadas por este despacho en la realizacion de
actividades para la ejecucién del contrato gestion integral de la cadena logistica para CENIT SAS. 1
Relacione, la trazabilidad de cada persona que hizo parte del proceso de seleccién de cada vacante laboral
ofertada por este despacho, sus observaciones y las remitidas a examenes médicos en la realizacion de
actividades para la ejecucién del contrato gestion integral de la cadena logistica para CENIT SAS. 1
Relacione la trazabilidad de cada persona que hizo parte del proceso de Contratacion de cada vacante
laboral ofertada por este despacho y sus observaciones en la realizacion de actividades para la ejecucion
del Contrato gestion integral de la cadena logistica para CENIT SASI Relacione la trazabilidad de cada
persona que fueron vinculadas en cada cargo laboral del cual fueron ofertados por este despacho la
realizacion de actividades para la ejecucion del Contrato gestion integral de la cadena logistica para CENIT
SAS. 1 Relacione el tipo de contratacion legal que UT ECOLOG procedié a realizar en el municipio para
adquisicion de bienes y servicios. 2. Teniendo en cuenta que en el municipio se vienen promulgando,
implementando y ejecutando lineamientos de trabajo — acuerdos de relacionamiento entre autoridad local,
comunidades y empresas contratistas, con Cenit como cliente de los contratos, proyectos y obras con
empresas contratistas que realizan actividades en el territorio puerto salgar Cundinamarca que tiene por
objeto establecer medidas especiales con el propésito de facilitar y fortalecer la contratacion de mano de
obra local formada y no formada y priorizar aquellos que lleven mas tiempo desempleados, para lo cual
solicito lo siguiente: 1 copia de certificado de residencia de cada ciudadano que fue contratado por este
despacho en las diferentes vacantes ofertadas en la realizacion de actividades para la ejecucion del
Contrato gestion integral de la cadena logistica para CENIT SAS. 1 Relacione los mecanismos utilizados
por este despacho para dar viabilidad de oportunidad laboral de priorizar mano de obra local formada con

el fin de priorizar aquellos que lleven mas tiempo desempleados...”

Pese a estos requerimientos el actor afirma que hasta la fecha de radicacion de la

accion de tutela no habia obtenido una respuesta efectiva sobre sus peticiones.

2.2 Actuacion procesal y pronunciamiento de las accionadas

La accion de amparo se admitio el 15 de febrero de 2022 del afio avante, ordenandose
notificar al extremo pasivo del curso del presente proceso constitucional con el fin de
que informaran todo lo relacionado con el caso de autos, lo que deberian hacer dentro

del término de dos dias siguientes a su notificacion.

El 28 de febrero de 2022 este Juzgado emitio sentencia amparando el derecho
fundamental de peticion del sefior Miguel Alejandro Herran Pineda y ordenando a la
empresa UNION TEMPORAL ECOLOG que en un termino de 48 horas siguientes a la
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notificacién del fallo procediera a dar respuesta clara, de fondo y congruente a la

solicitud radicada el 29 de diciembre de 2021, elevada por el accionante.

No obstante, lo anterior con posterioridad fue radicado incidente de nulidad por parte de
la entidad demandada, fue asi como mediante auto del 27 de mayo de 2022 se resolvio

lo siguiente:

“...PRIMERO: DECRETAR la nulidad de todo lo actuado en el tramite de la accion de tutela, instaurada
por el sefior MIGUEL ALEJANDRO HERRAN PINEDA, con posterioridad al auto admisorio proferido el 15
de febrero de 2022, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido. SEGUNDO:
NOTIFICAR el auto admisorio a la UNION TEMPORAL ECOLOG al correo electronico
gerencia@utecolog.com, para que dé cumplimiento a las disposiciones contenidas en el referido proveido
en el término de dos (2) dias; también se dispone REQUERIR al accionante para que adicione los hechos
de la tutela acaecidos con posterioridad al fallo proferido el 28 de febrero de 2022...”

La empresa demanda afirmd que ya habia emitido una respuesta a la peticion del sefior

Miguel Alejandro Herran Pineda y por ello se configuraba un hecho superado.

2.3. Pruebas.

Durante el tramite de tutela se allegaron las siguientes pruebas relevantes para una

decision de mérito:
1. Derecho de Peticidn suscrito por el accionante.

2. Constancia de envio Derecho de Peticion.

3. Respuesta derecho de peticion.

.  CONSIDERACIONES

3.1 Presupuestos procesales y competencia

Diremos que los presupuestos capacidad para ser parte, competencia, peticién en

forma y capacidad procesal aparecen totalmente satisfechos, y como no se observa
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causal alguna de invalidacion de todo o parte de lo actuado, el fallo que ha de producirse

es de fondo.

El accionante y la entidad tutelada tienen capacidad para ser parte (articulos 1°, 5°, 10
y 13 del Decreto 2591 de 1991); son personas con capacidad juridica y por lo tanto
sujetos de derechos y obligaciones. Igualmente, esta sentenciadora es competente
para resolver la solicitud en primera instancia por mandato del articulo 37 ibidem en
concordancia con el articulo 1° del Decreto 1983 de 2017. La peticion satisfizo las

exigencias de los articulos 14 y 37 del Decreto 2591 de 1991.
3.2 Problema juridico

¢Vulnera la accionada la UNION TEMPORAL ECOLOG el derecho fundamental de
peticion del sefior MIGUEL ALEJANDRO HERRAN PINEDA ante la falta de respuesta de

fondo, oportuna y congruente del derecho de peticién radicado ante esa entidad?

3.3 Del caso bajo estudio

El articulo 23 de la Constitucion Politica faculta a toda persona a “presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucion”. Evidentemente, este derecho enmarca garantias fundamentales
para el ejercicio de otras prerrogativas de igual rango constitucional, tales como el

minimo vital, la igualdad, el debido proceso, seguridad social.

El nucleo esencial de este derecho reside en la resolucidn pronta y oportuna de la
cuestion sometida al asunto del funcionario, pues de nada serviria la posibilidad de
dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido.
Ademas, implica que la respuesta debera resolverse de fondo, de manera clara, precisa
y congruente con lo pedido, pues en caso contrario se incurre en una vulneracion al

derecho constitucional fundamental en comento.
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En otras palabras, una respuesta no puede contener vaguedad, ser incompleta o
solucionar impropiamente lo deprecado, ya que se vulnera la prerrogativa fundamental,

y, en consecuencia, no libera a la entidad de la obligacion de responder.

La anterior exégesis cobra mayor respaldo en la jurisprudencia que al caso ha ensefiado

que:

“Dentro de las garantias basicas del derecho de peticion encontramos (i) la pronta resolucién del mismo,
es decir que, la respuesta debe entregarse dentro del término legalmente establecido para ello y, (i) la
contestacion debe ser clara y de fondo respecto de lo pedido; esto quiere decir que, debe pronunciarse
materialmente respecto de todos los hechos puestos a consideracion. La Corte Constitucional ha definido
a través de su reiterada jurisprudencia en la materia, que el nicleo esencial de este derecho fundamental
se encuentra constituido por la posibilidad de presentar la peticion, la resolucion integral de la solicitud sin
que ello signifique que la solucién tenga que ser positiva y que la respuesta sea notificada dentro del
término legalmente oportuno” (T-083 de 2017).

Ahora bien, en el caso de autos se tiene que el quejoso constitucional elevd derecho de
peticion ante la convocada por medio de memorial radicado el 29 de diciembre de 2021,

anhelando se le informara lo siguiente:

“...1. Me permito solicitar muy amablemente a este despacho, desde abril del 2018 hasta el 29 de diciembre
del 2021, la trazabilidad del proceso de seleccion y contratacion de las vacantes ofertadas en la realizacion
de actividades para la ejecucién del Contrato “GESTION INTEGRAL DE LA CADENA LOGISTICA PARA
CENIT SAS. “donde se informe clara y detalladamente lo siguiente: I Relacione el total de Apertura de
vacantes y cuales fueron las vacantes laborales ofertadas por este despacho en la realizacion de
actividades para la ejecucion del contrato gestién integral de la cadena logistica para CENIT SAS. 1
Relacione, la trazabilidad de cada persona que hizo parte del proceso de seleccién de cada vacante laboral
ofertada por este despacho, sus observaciones y las remitidas a examenes médicos en la realizacion de
actividades para la ejecucién del contrato gestion integral de la cadena logistica para CENIT SAS. 1
Relacione la trazabilidad de cada persona que hizo parte del proceso de Contratacién de cada vacante
laboral ofertada por este despacho y sus observaciones en la realizacion de actividades para la ejecucion
del Contrato gestion integral de la cadena logistica para CENIT SASI Relacione la trazabilidad de cada
persona que fueron vinculadas en cada cargo laboral del cual fueron ofertados por este despacho la
realizacion de actividades para la ejecucion del Contrato gestion integral de la cadena logistica para CENIT
SAS. 1 Relacione el tipo de contratacion legal que UT ECOLOG procedié a realizar en el municipio para
adquisicion de bienes y servicios. 2. Teniendo en cuenta que en el municipio se vienen promulgando,
implementando y ejecutando lineamientos de trabajo — acuerdos de relacionamiento entre autoridad local,
comunidades y empresas contratistas, con Cenit como cliente de los contratos, proyectos y obras con
empresas contratistas que realizan actividades en el territorio puerto salgar Cundinamarca que tiene por
objeto establecer medidas especiales con el propésito de facilitar y fortalecer la contratacion de mano de
obra local formada y no formada y priorizar aquellos que lleven mas tiempo desempleados, para lo cual
solicito lo siguiente: 1 copia de certificado de residencia de cada ciudadano que fue contratado por este
despacho en las diferentes vacantes ofertadas en la realizacion de actividades para la ejecucion del

Contrato gestion integral de la cadena logistica para CENIT SAS. [ Relacione los mecanismos utilizados



Proceso: Accion de Tutela
Radicado: 2022-00084-00

por este despacho para dar viabilidad de oportunidad laboral de priorizar mano de obra local formada con
el fin de priorizar aquellos que lleven mas tiempo desempleados...”

Se tiene entonces que la solicitud debia ser resuelta en un plazo de 10 dias, segun lo
preceptia la Ley 1755 de 2015, pero segun el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020
dictado por el Gobierno Nacional dentro del marco de la emergencia econdémica, social
y ecoldgica, establecid que estos términos debian modificarse durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria, para sefialar que toda peticidn que se presente durante este
tiempo debera resolverse dentro de los (30) dias siguientes a su recepcién. Las que
solo se traten de peticiones de documentos y de informacion se resolveran dentro de
los veinte (20) dias siguientes a su recepcion. Significa que, en el momento actual, la
vulneracion al derecho de peticion se da cuando el ente receptor (sea una persona
natural o juridica) no contesta la solicitud dentro de los términos establecidos por el
citado Decreto 491 del 28 de marzo de 2020.

El término asi fenecié el dia 28 de enero de 2022, sin que la accionada procediera a
dar respuesta al derecho de peticidn. Pese a lo expuesto la misma demandada al tener
conocimiento de la presente accion constitucional el 11 de mayo brindé respuesta al

accionante en los siguientes términos:

1. PRECISIONES INICIALES

Para solucionar el caso que nos ocupa de la mejor manera posible, comporta especial
importancia precisar lo siguiente:

A. En primer lugar, queremos poner en su conocimiento que el Decreto 1668 de
2016 “por el cual se modifica la Seccion 2 del Capitulo 6 del Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, referente a la contratacion de mano de
obra local en municipios donde se desarrollen proyectos de exploracion y
produccion de hidrocarburos, y el articulo 2.2.6.1.2.26 del mismo decretd”, el

& €colog

cual establece con claridad la normatividad aplicable para la contratacion de
mano de obra local, incluyendo entre otras cosas los porcentajes y
procedimiento para la publicacién de vacantes.

En ese sentido, de forma enfética se le indica que la UNION TEMPORAL
ECOLOG es totalmente respetuosa y cumple con la totalidad de lo dispuesto
en el Decreto 1668 de 2016.
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B. En segundo lugar, es muy importante que tenga en consideracion que el
articulo 24 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sustituido por la Ley 1755 de 2015 estipula lo siguiente:

“Articulo 24. INFORMACIONES Y DOCUMENTOS RESERVADOS. Solo tendran
cardcter reservado las infc iones y doc
a reserva por la Constitucion Politica o la ley, yenspeaa/

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas,
/ndwdas en las mm_mm_b_mw y los expedientes

y demas reg de p | que obren en los archivos de las
instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica...” Subrayado y
negrillas nuestras

5. Los datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los
términos de la Ley Estatutaria 1266 de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes
icos de las empi iblicas de servicios publicos.

"..PARAGRAFO. Para efecto de la solicitud de informacin de cardcter
reservado, enunciada en los numerales 3, 5, 6 y 7 solo podra ser solicitada
por el titular de la ir ion, por sus ap o por p
autorizadas con facultad expresa para acceder a esa informacion”

Del articulo transcrito, se vislumbra que por mandato legal, no podemos
suministrar informacion laboral de ninguno de nuestros empleados o incluso
de personas que hayan participado en procesos de seleccion, motivo por el
cual en el p oficio no inistraremos ese tipo de informacion, salvo

que usted cuente con autorizacion de cada titular para obtener tal
informacion.

1L PETICIONES

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, de la siguiente manera a saber
proced a brindar ¢ ion a cada una de sus peticiones.

1. En su primera peticion usted solicito:

PRIMERO. Me permito solicitar muy amablemente a este despacho, desde abril del
2018 hasta el 29 de dicembre del 2021, la trazabilidad del proceso de seleccion y
contratacion de las vacantes ofertadas en la de para la
ejecucion del Contrato "GESTION INTEGRAL DE LA CADENA LOGISTICA PARA
CENIT SAS “donde se informe clara y detalladamente lo siguiente.

< Relacione el total de Apertura de vacantes y cudles fueron las vacantes laborales
ofertadas por este despacho en la de pora la
del contrato gestion integral de la cadena logistica para CENIT SAS

4 Relacione, la trazabiidad de los nombres de cada persona que hizo parte del
proceso de seleccion de cada vacante laboral ofertada por este despacho, sus
observaciones y las remitidas a examenes médicos en la realizacon de actividades
para la ejecucion del contrato gestion integral de la cadena logistica para CENIT
SAS

< Relacione la trazabilidad de los nombres de cada persona que hizo parte del proceso
de Contratacion de cada vacante laboral ofertada por este despacho y sus
enla de para la del Contrato

gestion integral de la cadena logistica para CENIT SAS

< Relacione la trazabilidad de los nombres de cada persona que fueron vinculadas en
cada cargo laboral del cual fueron ofertados por este despacho la realizacion de
actividades para la ejecucion del Contrato gestion integral de la cadena
logistica para CENIT SAS

—— | et U it ettt

Para dar r a su peticién, deb indicar:

- La publicacién de las vacantes en el municipio de Puerto Salgar que ha
efectuado mi representada, pueden ser consultadas ante la caja de
compensacion COMFACUNDI, insistiendo en que cualquier informacion
adicional, la puede consultar ante el Sistema PUblico de Empleo, el cual

N €colog

union temporal
como su propio nombre lo indica, es publico y por lo tanto puede ser
consultado por usted.

- En relacién con los nombres de las personas que hayan participado en los
procesos de seleccion, hayan sido vinculadas o no, desafortunadamente
no podemos suministrar ese tipo de informacién, pues conforme a lo
anteriormente indicado, es informacion sometida a reserva segun el art.
24 de la Ley 1437 de 2011, asi como conforme a lo indicado en la Ley
1581 de 2012 sobre proteccién de datos personales. De este modo, salvo
que usted cuente con autorizacion de cada titular, no podemos acceder a
su solicitud.

- Finalmente, en relacion con la contratacion de bienes y servicios que haya
realizado la compaiiia que represento, en los términos del numeral 5y 6
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Finalmente, en relacion con la contratacién de bienes y servicios que haya
realizado la compafiia que represento, en los términos del numeral 5y 6
del art. 24 de la Ley 1437 de 2011, es informacion contable y financiera,
respecto de la cual no existe obligacion alguna a entregarla por estar
sometida a reserva.

2. En su segunda peticion, usted solicita:

SEGUI

imples

% copia de certificado de residencia de cada ciudadano que fue contratado por este
despacho en las diferentes vacantes ofertadas en la re: S

acion o
para la ejecucion del Contrato gestion integral de la cadena
CENIT SAS

% Relacione los mecanismos utiizados por este despacho para dar viabikdad de
oportunidad laboral de prioizar mano de obra local formada con el fin de prorizar
aquellos que lleven mas hempo desempieados

Para dar respuesta a su peticion, debo indicarle que los certificados de residencia
también hacen parte de la informacion reservada por expresa disposicion legal por
hacer parte de la hoja de vida de los trabajadores, asi como por tratarse de un dato
personal, de manera que salvo que usted cuente con autorizacion de cada titular,
no podemos acceder a su peticion.

Para dar respuesta a su peticién, debo indicarle que los certificados de residencia
también hacen parte de la informacion reservada por expresa disposicion legal por
hacer parte de la hoja de vida de los trabajadores, asf como por tratarse de un dato
personal, de manera que salvo que usted cuente con autorizacion de cada titular,
no podemos acceder a su peticion.

\‘-‘/ecolog

union temporal

Finalmente, sobre los mecanismos utilizados para la priorizacion de la mano de obra
local, nuevamente debemos referirmos al Decreto 1668 de 2016 que regula la
materia, y el cual es acatado en su totalidad por la UNION TEMPORAL ECOLOG,
siendo ese el mecanismo utilizado para dar a conocer las posibles vacantes que se
requieran. En igual sentido, lo invitamos nuevamente a que se dirija a la caja de
compensacién familiar COMFACUNDI quien actla como operador del Servicio Publico
de Empleo, y por lo tanto publica las vacantes disponibles.

De esta manera proporcionamos contestacion clara, expresa y de fondo a su
solicitud.

Agradezco la atencién prestada,

Advertidas estas gestiones y las respuestas emitidas por la entidad accionada, se tiene
que la misma ha cumplido con el anhelo del actor, toda vez que, si bien se aprecia en
principio una posible transgresion de sus derechos, estas circunstancias ya no se
encuentran latentes e ignoradas por la autoridad competente, de suerte que

actualmente sus peticiones han sido solventadas como lo detallamos en precedencia.

A partir de lo expuesto este Despacho evidencia que en el presente asunto se configurd
el fenomeno de carencia actual de objeto por hecho superado. Sobre esta figura la

Corte Constitucional ha ensefiado:

“Ahora bien, la Corte ha establecido que si durante el tramite de la accién de tutela se supera la situacién que causo
la amenaza o vulneracion de los derechos constitucionales del accionante, dicha orden de accion o abstencion
careceria de objeto pues ya no tendria algun efecto Util. Este fenémeno se conoce como carencia actual de objeto por
hecho superado o dafio consumado. “La Corte ha entendido el concepto de hecho superado dentro del contexto de la
satisfaccion de las pretensiones del demandante con la tutela. En términos de la sentencia T-075 de 2011: “el cese de
la amenaza o de la vulneracion es lo que se conoce como hecho superado, situacion en la que la accion de tutela
carece de objeto actual. El hecho superado, ha dicho, se presenta cuando, por la accién u omision del obligado (segtin
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sea el requerimiento del actor en la tutela), se supera la afectacién de tal manera que ‘carece’ de objeto el
pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresion ‘hecho superado’ dentro del
contexto de la satisfaccion de lo pedido en tutela”. (T-952 de 2013).

Bajo este escenario, este Despacho declarara la carencia actual de objeto por hecho

superado.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Puerto Salgar,
Cundinamarca, Administrando Justicia en nombre de la Republica y por mandato de la

Constitucion,

4. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado en la presente
ACCION DE TUTELA instaurada por el sefior MIGUEL ALEJANDRO HERRAN PINEDA
a nombre propio frente a la empresa UNION TEMPORAL ECOLOG.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE por el medio mas expedito el contenido de esta decision a
las partes, informandoles que contra la misma procede la impugnacion dentro de los

tres (3) dias siguientes a su notificacién.

CUARTO: ENVIAR lo actuado a la Corte Constitucional para su eventual revisién, una

vez en firme esta decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

@% é)zgjv@

ANGELA MARIA GIRALDO CASTANEDA
JUEZ



