) REPUBLICA DE COLOMBIA | ;
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO . ' .«
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE TENA, CUND. S

Tena, Cundmamarca sels (6) de septiembre de dos vemtldos (2022)

Referencia: = Proceso Espeaal de imposicién de Serwdumbre

Radicacion: 2020-00069 ~

Demandante: Transmisora Colombiana de Energla S A. S ESP

Demandado: Alida Pifieros Camacho y otros

Asunto: B Resuelve una Nulidad.
A&JMQ_ADEEELB

Procede el despacho a pronunaarse sobre la sohc&'tud de nulldad deprecada por los
abogados ORLANDO NINO ACOSTA en representaaon del sefior RICARDO PINEROS
CAMACHO y el doctor OSWALDO ROJAS CHAVEZ qunen representa Ios mtereses de
la sefiora ALIDA PINEROS CAMACHO, a voces del numeral 40 deI art 133 del C G.P.

' PRONUNICAMIENTO DE LOS IlMCIDENTANTES

Los profe5|onales de derecho realizan su sohcutud en el mlsmo se ‘t|do Plden se
decrete la nulidad de todo lo actuado al considerar que- se conf' gura la causal
invocada por cuanto la empresa Transmisora Colombiana de Energla SAS no
acreditd ser la propietaria del proyecto, como tampoco la entidad _que ‘adopté y
ordend su e]eCUC|on, 5|endo respectivamente el Mlnlsteno de Mmasfy Energla y la
UPME. B BTSSRI

Indican que por lo anterior, opera en el presente a5unto Ia mdeblda representaaon
de la demandante frente al interés que aquella invoca y. por las prevnswnes del
articulo 27 de la Ley 56 de 1981, lo que en su sentir configura entre otras causas
una falta de legitimacion en la causa por activa, au.pecto no se puede alegar por via
de excepcidn toda vez que en este tipo de procesos no se admlte por ello solicitan
se declare la nulidad de lo actuado a partir deI auto admlsorlo ‘de ‘Ia'_demanda
inclusive. | L e SRS

El doctor Oswaldo Ro;as Chavez agrega que adlcmnalmente, Ia Ley 142 de 1994
reglamenta la prestacién de servicios publicos domiciliarios yen eI presente caso se
trata de una linea de alta tensién que no corresponde a un serwao publlco tal como
lo establece el art 10 de la citada ley. _ S N C ~ '

ARGUMENTOS DE LAS SOLICITUDES

El doctor ORLANDO NINO ACOSTA sefiala que para eI presente caso qwen tlene la
calidad de demandante es la entidad pubica que adopto y ordeno Ia. e;ecuaon del
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proyecto es decw Ia Unldad de Planeacién Minero Energética (en adelante UPME),
entidad delegada para las gestlones admlnlstratlvas de seleccién de proponentes
- para eI proyecto de expansion de trasmisién del Sistema de Interconectado Nacional,

en: consecuenua quien funge como demandante no es Ia entidad que adopto u
ordeno E v"e'ecuaon del proyecto :

Ind|ca que en materla de ImpOSICIon de serwdumbres el Goblerno Nacmnal expidié
el Decreto 1073 de 2015 que complla la normatividad del sector energet|co, norma
que en su art 2.2.3.7.5.1 indica que esta clase de procesos seran promovidos en
calidad de demandante por la entidad de derecho publlco que haya adoptado el
proyecto Yy ordenado su e]ecucmn Que con tal fin soIIC|to ala UPME mformara cual
fue la entldad que adopto y-ordend la ejecucion deI proyecto a que refiere la
demanda deJando claro la crtada entidad que el Misterio de Minas y Energia adopté
el proyecto y que su eJeCUC|on enla parte admlnlstratlva Io delego ala UPME

Que dlcha entldad segun eI art 1.2.1.1.7 ib. tlene por obJeto pIanear con agentes
del sector mlnero energetlco el desarrollo y aprovechamiento de los recursos de ese
sector y frente a su naturaIeza juridica crta eI art. 1° del Decreto 1258 de 2013.

| Por Io anterlor y en su sentlr, Ia entldad demandante no tiene la capacrdad para ser
parte dentro del. proceso Y Si bien no hay duda frente a su representacion-legal, no
ostenta: la. caIIdad de demandante, configurandose en consecuencia Ia nulldad por
él pIanteada,‘ C|tando al respecto el art. 27 de la Ley 56 de 1981.

BaJo Ios anterlores pIanteamlentos solicita se decrete la nuIIdad de Io actuado desde
el auto admlsorlo de la demanda inclusive, dlsponlendose su rechazo por indebida
representaCIon del demandante frente a la calidad que exnge la Iey vigente para
estos asuntos v;; :

Por su partevel doctor OSWALDO ROJAS CHAVEZ depreca nulidad a voces del
numeraI 40 del artlcqu 133 deI C G P. '

Argumenta su. pet|c10n senaIando que Ia Empresa Trasmlsora Colomblana de Energla
SAS acude en calidad. de’ demandante en el presente proceso cuando. el proyecto
que reahza fue presentado por el Ministerio de Minas y Energra a través de la UPME,

entidad. que medlante convocatorla publica UPME-07-20 16 escogio las empresas que

eJecutarIan el proyecto propuesto en el Plan de expansién de Trasmision del Sistema o
Interconectado Nacional, por tanto la demandante no es: Ia entldad que adoptd u-
ordeno Ia’e]ecucuon del proyecto

respecto que de las normas crtadas concIuye que la Empresa Trasmlsora Colombiana
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de Energla SAS no tlene capaC|dad para ser parte en el proceso por tanto con5|dera
se conf‘ gura la causal de nuhdad que impetra. -

Ad|C|onaImente senala que la Ley 142 de 1994 reglamenta la prestacron de servrcros
publicos domrcmarlos y en el presente caso se trata de una linea: de alta tensron de
500 kv, que en su entender no es un servicio plblico como Io establece el art 1°de
la mencionada ley, misma que en el su art. 2° estlpula que es el Estado qwen debe
intervenir en estos procesos s Vi

BaJo Ios anteriores argumentos solicita la nulldad de Ia actuado rnclusrve del auto
que admite la demanda y en consecuencia el rechazo de la. mlsma;’por mdeblda
- representaaon del demandante, ademas que se le condene en costas \ !‘agenaas en
derecho Tl :

LA DEMANDANTE
De las anterlores sohcntudes se - corrio traslado a Ia demandant ] rasmlsora

. Colombrana de Energla S.A.S. ES.P., quren conforme lo establecrdo’en' ‘el art 110
deI CGP manlfesto lo srgwente : S : TR

El prlmer lugar expone las caracteristicas de la UPME crtando Sus: funcrones
contenidas en el art. 16 de la Ley 143. A contmuaaon, indica’ que en desarrollo de
esas funciones y en cumplimiento del art. 8° de la resolucron 181313 del Ministerio
de Minas y Energia que instituyd los criterios para la elaborac on del Plan de
Expansion del Srstema de Interconectado Nacional, se estableao u ;Ias obras
deben ser ejecutadas por inversionistas seleccnonados a: traves de thOcatorra
publica, transcrlbrendo la'norma crtada ' ¥ i SIS

Que de conformldad con la Ley 142 de 1994 las redes de trasmrsron 12 Sus obras de
expansion son “consideradas parte del servicio publlco domlcmarl "‘fde energla
eléctrica, de utllldad pubhca e interés social y por ello las Empresa de Servicios
PUblicos se encargan de la eJecucron operacién y mantemmrento ‘e 1S bbras, en
 ese sentido el inversionista T.C.E se encarga entre otros de Ia gestrol i

‘ conaerne al proceso de |mp05|c10n de serwdumbre de conduccron;, de energ|a

i
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convocaton _ pubhca UPME07 2016 establecen en Ios numerales 2.1 y 3 el objeto
del proyecto estableciendo las labores que el inversionista seleccionado debe
'eJecutar Dentro de la pre construccion de las obras se encuentra la servidumbre,
ademas que el |nver5|on|sta adjudicado ejecutara el proyecto a su cuenta y riesgo
el que no sera asumldo ni por el MME ni pro la UPME. Por lo anterior, la TCE como
|nver5|on|sta seIeccnonado es la encargada de adelantar las actividades necesarias
para la e]ecuuon de la Linea de Trasmision Nueva Esperanza- La Virginia, entre las
que se: encuentran gestlonar las serwdumbres requeridas para el desarrollo del
proyecto s

BaJo Ios anterlores argumentos considera que la empresa Trasmisora Colombiana
de’ Energla Electrlca S.A.S. E S.P., esta facultada para adelantar el proyecto UPME
07. de 2016 y en consecuencua legitimada en la causa por activa para adelantar el
proceso de mposnaon de servidumbre de energia eIectrlca por lo que solicita negal
Ias nulxdades |mpetradas

| .‘CONSIDERACIONES:

Sea del caso senalar que eI presente rlto (incidente de nulidad) en materia procesal,
persigue: como fi nalldad esencial que el funcionario de instancia tome los correctivos
consagrados en la Ley, encaminados a subsanar las deficiencias en que se hubiere
podido incurrir en el trdmite del respectivo proceso, o el que se le haya hecho incurrir
por la parte, todo con el fin exclusivo de garantizar los derechos a un debido proceso
y de defensa pnnC|p|os consagrados en el artlculo 29 de la Carta Fundamental

Ahora b|en en tratandose de nulidades, opera eI prlnmplo de taxatlwdad lo cual
implica que: solo es posible alegar las causales de nulidad consagradas en el articulo
133 del Codlgo General del Proceso, Ioglcamente con Ia general plasmada en el
artnculo 29 de Ia Carta Magna

El despacho resolvera Ia nulldad planteada por el memorlallsta previas las S|gwentes
conSIderaCIones de orden factlco y ]UI‘IdlCO

El art|cqu 133 deI C. G P dlspone lo 5|gwente

' Artlculo 133 Causa/es de nu//dad £l proceso es nulo, en todo oen parte, solamente en /os siguientes .
casos b , v

: ( ) a/t 4 Cuando es /ndeb/da /a representacion de alguna de las partes, o cuando qU/en actia como
L Ssu apoderado JudIC/a/ carece /ntegramente de poder. .

Af‘ irman Ios mmdentallstas que en este caso se incurrié en la causal invocada, ya
que Transmlsora Colomblana de Energia S.A.S. E.S.P., no acreditd ser la propietaria
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- del proyecto, y menos aln quien adoptd y ordend 'ei bi“dyécto ’UPME

de 2016 ,
por lo que hay una indebida representacnon dela parte en eI proces Lo

Frente a la nulidad planteada este despacho entrara a resolver Si. Ies a5|ste razon
onoalos senores apoderados de la parte pasiva veamos

Se tiene que a partlr dela Constltuc:on Politica de 1991 se deﬁmo que“‘los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y és su debe asegurar su
prestacién  efi ciente”’. Con fundamento en este postulado constntUdonal

expidieron las Leyes 142 de 1994? y 143 de 19943 que han defi n|do Ios crltenos y
principios generales que rigen la prestaaon de los servnaos publlcos domlcmarlos en
el pais, ademas de Ios procedlmlentos y mecanlsmos para su regula i6n, control y
: V|g|Ianc1a T : !

I L

Taxativamente, y para el €aso que nos ocupa, la Ley 143 establecno el ;gim'énipara
las actividades de generacidn,. transmisién, distribucién. y comerC|aI|zaC|on de
electricidad, cred las reglas de mercado y competencia y establecid las funciones de
cada institucion. Asimismo, la citada ley cambid el rol del Estado e “_’materla de
inversion, de]ando en cabeza de las empresas eI desarrollo de‘_la infraestructura
' energetlca ‘ ' S

La |nst|tUC|onaI|dad actual aS|gno al Ministerio de Mmas y Energla el:papel de ente
rector del sector energético y de formulador de Ias pohtlcas sectorlales En este

sentido es quien orienta Ia gestlon de los orgamsmos y entldades-»adscrltas 0"

vmculadas

Es asi que en desarrollo de esa polltlca sectorlal el M|n Mlnas creo Unldad de

Planeacidn Minero Energetlca ~-UPME*, cuya func;on prlnC|pa| ‘es reallzar el

'pIaneamlento energetlco integral, ademas de asesorar: y servnr de soporte al Min.
Minas en la promulgacidn de politicas que atafien el sector energetlco ‘dicha UPME
se encarga de elaborar cada afio el Plan de Expansmn de Referenaa GeneraCIon y
Transmision en donde se definen las obras que se deben ‘acometer ; vel del STN®
y estructurar los procesos de convocatoria publica y selecaon de los |nver5|on|stas
que se encargaran de realizar y ejecutar dichas obras ' ~

Con fundamento en dlcha funC|on, es asi que Ia UPME en atenC|o : I;ibiroyec‘:to
UPME 07- 2016 Llnea de TransmISIon La V|rg|n|a Nueva Esperanza‘ 50 KV‘ a traves

L'Art 365 Cost.Polit.. -

2 | ey de servicios publicos -

3 Ley eléctrica '

4 Decreto 2119 de 1992 ,

~ 5 sistema de Transmisién Nacional

y}/
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: del mecanlsmo de convocatorla publlca, eI 22 de novrembre de 2016 ad]udlco el
proyecto a la empresa ALUPAR COLOMBIA SAS, quien posteriormente conformo la-
Empresa de Servrcms Pdblicos Transmisora Colombiana de Energia S.A.S, (en
adelante TCE) para efectos de la ejecucion del proyecto; por lo tanto, TCE, como
mversromsta seIeccronado en dlcha convocatoria, es la encargada de adelantar todas

las: actIVIdades necesarlas Jpara disefio, construccién de las obras, gestidon y/ode las =

servrdumb_res pubhcas de conducuon eléctrica que sean requendas para el proyecto,
festudipé-". ”ontratos de coneXIon, |ICEI’ICIaS amblentales y demas perm|sos, entre

Por Io anterlor, y con fundamento enla Iey 142 de 1994 en concordanCIa con el art.
25. de la: Iey 56 de 1981 que regula el procedrmlento para la constitucién de }
serwdumbres pubhcas de conduccron de energra eléctrica, la legitimidad para actuar
. en estos procesos corresponde a las entidades. (Plblicas o prlvadas a quien se les
haya adJudrcado el proyecto) que tienen a su cargo la construcaon de centrales:

'generadoras Imeas de interconexién, transmrsron y prestacion del servicio publico ’
de. energla electrrca entidades que adoptaran y ejecutaran el respectlvo proyecto,

el cuaI contemplara el trazado de la servrdumbre correspondlente

En eI presente asunto y conforme ala convocatorla reallzada por la UPME, la
Empresa deiserwcros PubIIcos Transmisora ‘Colombiana de Energia S.A.S5. es Ia"
entidad. a._Ia fque se le ad]UdICO el proyecto, tenlendo a cargo su ejecucion, con las -
facuItades conferldas tanto ‘por las normas aqw citadas como por el DSI de la
convocatorra publca UPME 07 2016, por tanto, T C. E S.AS. E.P.S, es quien debe
promover, _en calldad de demandante el proceso para Ia constrtuaon de la
serwdumbre '

Flnalmente ‘ con reIacnon a Io senaIado por Ios Incrdentantes respecto a que la Iabor
que se adeIanta con el proyecto que eJecuta la empresa TCE no corresponde ala
prestaCIon de un serwcro plblico domiciliario al tratarse de la instalacién de lineas
de: aIta tensron de conformldad con lo establecrdo en el art. 1° de Ia Ley 142 de
-1994 es necesarlo precrsar Io srgwente : : '

Sea Io; prrmerog lndlcar que segun Ia deﬁnlcron que aparecen en d|ferentes
d|CC|onar|os el 5|stema electrlco es el conJunto de lnstalacrones, conductores y

equnpos necesarlos para Ia generaCIon, el transporte yla dlstnbuqon de la energia

eléctrica. Se dlvrde en tres sub5|stemas prrncrpales generacién, - transporte y
dlstrrbuaon. El srstema de sumlmstro eléctrico comprende el conjunto de medios y
eIementos utIIes para la generacron eI transporte y la dlstrlbuaon de Ia energia

6 Actadeadjudlcaaon ,U::I?I\'/IEj07—20,1'6;EoIio 20-23 'cuaderno.pri_ncipal;
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electnca Este conjunto esta dotado de mecamsmos de contro
protecmon ‘ ‘ ' -

sefiala:

14,25, SER VJCIO PUBI_ICO DOMICILIARIO DE ENERGIA ELECT RICA Es el transporte de
energla eléctrica desde las redes regionales de transm/smn hasta el dom/C///a del usuario
final, incluida su conexion y medicidn. También se aplicard esta _Ley ‘a: las: actividades
complementarias de generacion, de comercializacion, de transformacmn '/nterconexmn y
transmision.” (subrayas del despacho) R -

Frente al tema, el Consejo de Estado refirié:”

. el servicio pub//co dom/a//ar/o de energia e/ectr/ca baJo la opt/ca;‘de n ,era/ 25 del

a/f/cu/o 14 de Ia Ley 142 de 1994 se entiende como el transpon‘e -de energ/a el ctr/ca que
va desde las redes reg/ana/es de transmision hasta el dom/C/llo del. usuaﬂo ifin incluida la
conexion 'y - medicion respect/va De otra parte, el reg/men de Jos - servicios | publicos
" domiciliarios permite la' expropiacion de inmuebles o a- /mp05/aon de s ,_dumbres para

garant/zar la prestaaon ef“C/ente de los servicios pub//cos e i ;

Y més adelante sefialé:

"E/ M/n/sterlo de M/nas y Energ/a exp/d/o /a Reso/uaan NO 180398 de 2004 mod/f" cada por
la Resolucidn N° 180498 del 25 de abril de 2005, med/ante 1a cua/ estab/ cio el reg/amento
técnico de instalaciones eléctricas -RETIE- y entrd en wgenaa a pan‘/r., :1.de mayo de
2004. En el mencionado reglamento se fijan /as. cond/aones tecn/ca‘ /n/mas que
propenden por garantizar la seguridad en. los procesos de genera' i
transformacion, distribucion y utilizacion de la energia eléctrica én el terr/tor/ ) co/omb/ano
Los: requisitos técnicos que establece el reglamento tecn/co de /nsta/aaohes eléctricas —
RETIE- es de obligatorio cump//m/ento para. todas /as /nsta/aaones nuevas de corriente

- alterna 0 cont/nua, bien sean pub//cas o privadas, cuyo. valor de. tenS/on nom(na/ séa igual o

mayor a 25 V e jgual o menor a 500 kv de corriente alterna con frecuenc' de Sel’VICIO
nom/na/ /nfer/or a 1 000 Hz y mayor o /gua/ asoven corr/ente cont/nua ;

Bajo taI rasero, queda claro para eI despacho que Ias mstalacnone e tla'szh"rjejas de
alta tensién forman parte del proyecto para la. prestacnon del ’

domlcmarlo de energla electnca ya que eI summlstro de electrlcr

deI consumldor

7 Consejo de Estado, Sala de Io Contencnoso Admlnlstratlvo Seccuon Prlmera C P ‘Rafae au De Lafoht

12de nowembre de 2009 Radlcado 18001 23- 31-000 2004 00408-01 :

v
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Basten los anterlores planteamlentos para denegar la solicitud de nulidad deprecada
por los apoderados de los demandados a no configurarse la causal por ellos
fundamentada ‘ ‘ : :

En merlto de Io expuesto el Juzgado Promlscuo Mun|c1pal de Tena Cundinamarca,

RESUELVE:

PRIMERO NEGAR Ia NULIDAD planteada por los sefiores apoderados de la parte
demandada, conforme a Io senalado en la parte motiva de la presente decision.

SEGUNDO EJecutonada la presente decision, pasen las diligencias al despacho
para contlnuar con el tramlte del proceso. ,

" 'NOTIFIQUES y CUMPLASE

&u’?@( el

¢ 0
JOS LUIS BALL STEROS ALBARRACIN
JUEZ '

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL
-~ TENA, CUNDINAMARCA

| La providencia anterior se notificé a las partes por anotacion
| en el Estado No 52, de fecha 7 de septiembre de 2022. :

| La secretaria:




