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JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE ACANDI - CHOCO

Treinta y uno (31) de enero de dos mil veintitrés (2023

REFERENCIA ACCION DE TUTELA 1ra. INSTANCIA

ACCIONANTE ALEXANDER PERTUZ ROBLEDO C.C N°.
1078.580.301

AFECTADO ALEXANDER PERTUZ ROBLEDO C.C N°.
1078.580.301

ACCIONADO ARL POSITIVANIT. 860.011.153-6

DERECHO DIGNIDAD HUMANA, LA VIDA,
VULNERADO SEGURIDAD SOCIAL Y LA SALUD.

RADICADO 27006-40-89-001-2023-00003-00
ASUNTO SENTENCIA DE TUTELA N°. 003

Cumplido los tramites previstos en el decreto 2591 de 1991, y como existen medios
de pruebas suficientes para adoptar una decision de fondo, se procede a dictar la

sentencia que en derecho corresponda.

. ANTECEDENTES
El sefior ALEXANDER PERTUZ ROBLEDO, actuando en representacion propia,
interpone acciéon de tutela en contra de la ARL POSITIVA. por considerar que los
derechos fundamentales a la dignidad humana, a la vida, a la seguridad social y a

la salud le estan siendo vulnerados.

HECHOS

Los hechos se sintetizan a continuacion:

PRIMERO. El dia 16/09/2020 mientras viajaba como ayudante de uno de los camiones de la
empresa donde laboro, suffi un accidente de transito colisionando contra un camin de carga.

SEGUNDO. Debido &l accidente anteriormente mencionado presente heridas con fractura

ab?e’rta'de fémur y una serie de patologias que causaron distintos fipos de infervenciones
quirurgicas, en especial amputacion de mi piema derecha,

TERCERO..Debido a la gravedad de mi caso la gran mayorfa de mis procesos médicos no
pueden realizarse en la ciudad donde estoy domiciiado Acandi Choco, es por o que he tenido

Que vigj.a'ra [a ciudad de Medelin para realizame una cirugia vasculary confinuar mi proceso
de revision en esa ciudad.
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CUARTO. A causa de mi delicado estado de salud, he tenido que requerir del acompafiamiento

constante de mi madre, la sefiora MELBA PARRA DE ROBLEDQ, identificada con ndmero de

cédula de ciudadania 26.288.994, la cual se le ha reconocido los gastos de traslado por parte
de la ARL POSITIVA en mi proceso. -

QUINTO. Como consecuencia del mencionado accidente, presento una pérdida de capacidad
laboral dictaminada por la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
ANTIOQUIA equivalente al 45.27% por los diagnésticos “Amputacién traumética a nivel de Ia
rodilla, contusién de muslo, fractura de la diafisis def fémur, herida de otras partes de la cabeza,

traumatismo de vena poplitea y traumatismo de los nervios muttiples a nivel de la cadera y del
musio”

SEXTO. Al encontrarme inconforme con el referido dictamen, el dia 11 de julio de 2022 radique
ante la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA recurso de

reposicién yfo apelacion para que este fuera tramitade ante la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ,

SEPTIMO. El dia 18/11/2022 la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ me
agenda cita de valoracion para el dia 27/01/2023.

OCTAVO. Teniendo esto por entendide, me comunico con la ARL POSITIVA a fin de que se
realice el tramite respectivo de los gastos de traslado para yo poder asistir a la cita de valoracion.

NOVENQO. En un inicio la ARL POSITIVA me informa via telefénica que mi cita de valoracién

fue cancelada, situacion que me impresiono, ya que en ningdn momento la JUNTA NACIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ me habia notificado la cancelacién de la cita.

DECIMO. Por lo antes mencionado, decide comunicarme con la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ para corroborar la informacion suministrada por la ARL
POSITIVA, a lo que la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ me informa que
en ningn momento mi cita ha sido cancelada.

DECIMO PRIMERO. Posteriormente vuelvo a comunicarme via telefénica con la ARL POSITIVA
solicitando los gastos de traslado de la cita calendada para el dia 27/01/2023, ya que esta en
ningin momento fue cancelada, y de otra cita con especialista en fisiatria que tengo agendada

en la ciudad de Medellin para el dia 26/01/2023, a lo que ellos me informan que no cuentan con
dispenibilidad de proveedores para asistir a ninguna de las dos citas, que tnicamente tienen
disponibilidad para el dia 27/01/2023.

DECIMO SEGUNDO. Tengo conocimiento de que el dia 23/01/2023 habra un vuelo disponible
desde ACANDI CHOCO para Ia ciudad de MEDELLIN, esta seria la forma mas factible de poder
asistir a ambas citas, ya que no es posible vigjar el dia que la ARL POSITIVA me informa que
tiene disponibilidad, porque ese dia tengo la cita agendada en JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ z las 9:50 AM, por lo que no me daria el tiempo suficiente, ¥
aparte de esto, no podria asistia a la cita del 26/01/2023 de fisiatria en la ciudad de Medellin.

DECIMO TERCERO. Otro de los medios por los cuales podria viajar a la ciudad de Medellin,
seria desde Capurgand, donde hay mas disponibilidad de vuelos, el inconveniente que se podria
presentar en este caso es que para yo poder viajas hasta Capurgana el tnico medio que tengo
seria por medio del trayecio de un bus y lancha, pero claro esta que, si la ARL POSITIVA corre
con los gastos necesarics del trasiado del bus, lancha Yy vuelo de mi sefiora madre y yo,

estariamos mas que dispuesto de hacerlo también por ese medio, ya que mi Unico interés es
poder estar a tiempo en mis citas médicas.

DECIMO CUARTO. Es de dar claridad de que en anteriores citas que he tenido fuera de mi
ciudad, solia viajar unos dias antes por la disponibilidad de proveedores, por lo que no se
entiende porque en este ¢aso no es posible que yo pueda viajar unos dias antes, ya que la ARL
POSITIVA asegura no hay disponibilidad de proveedores para dias antes de las cita.
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DECIMO QUINTO.A la fecha la ARL POSITIVA no me ha remitido aprobacion alguna para yo
poderme desplazar a la ciudad de Medellin y poder asistir a fa cita de fisiatria, y posterior a esta
poderme desplazar a la ciudad de Bogots para la cita de calficacion de pérdida de capacidad

Iaborfal, la cual es de gran importancia, ya que en ella se determinarg si puedo adquirir una
pensién de invalidez,

DEQIMO SEXTO.Es irpperativo que se realice el pago desplazamiento y las aprobaciones
pertinentes para que mi acompanante y yo podamos vigjar a la ciudad de Medelliny a la ciudad

de Bogota, ya que de nc asistir mi proceso de calificacién de pérdida de capacidad laboral se
tendria que postergar por mucho méas tiempo.

DECIMOSEPTIMO. De igual forma, 1z cita de fisiatria es también de relevar importancia, ya que
mi estado de salud se ha deteriorade significativamente, por lo que en esta cita podre saber cuél
es la evolucion en mi proceso médico, comentarle al especialista cuales son mis nuevos
sintomas y saber si es posible tener una protesis para mi pierna derecha.

DECIMO OCTA}IO. La ARL POSITIVA reiteradamente entorpece y retarda el reconocimiento y
pago de prestaciones asistenciales. Siempre que tengo citas fuera de mi ciudad es un problema
para que me reconozca y pague los gastos de traslados y de hospedaie.

LOS DERECHOS QUE SE DICEN AMENAZADOS O VULNERADOS Y LAS
PRETENSIONES DE LA PARTE ACCIONANTE.

Considera la parte accionante, que, se le estan vulnerando los derechos

fundamentales a la dignidad humana, a la vida, a la seguridad social y a la salud.

Segln los hechos expuestos con anterioridad comedidamente solicito que en el término
improrrogable que su despacho sefiale se ordene a la ARL POSITIVA realice [a autorizacion de
traslado y demés gastos para mi madre la sefiora MELBA PARRA DE ROBLEDO, identificada
con nimero de cédula de ciudadania 26.288.994 y mi persona, en aras de poder asistir a la cita
con especialista en fisiatria agendada para el dia 26 de enero de 2023 en la ciudad de Medellin,

y la cita de calificacion de pérdida de capacidad laboral agendada para el dia 27 de enero de
2023 en la ciudad de Bogota.

MEDIDA PROVISIONAL

Respetuosamente le solicito al sefior Juez de Tutela que de conformidad al articulo 7° Decreto
2591 de 1991, COMO MEDIDA PROVISIONAL:

SE ORDENE A ARL POSITIVA REALICE LA AUTORIZACION DE TRASLADO Y DEMAS
GASTOS PARA MI MADRE LA SENORA MELBA PARRA DE ROBLEDO, IDENTIFICADA CON
NUMERO DE CEDULA DE CIUDADANIA 26.288.994 Y MI PERSONA, EN ARAS DE PODER
ASISTIR A LA CITA CON ESPECIALISTA EN FISIATRIA AGENDADA PARA EL DIiA 26 DE

ENERO DE 2023 EN LA CIUDAD DE MEDELLIN, Y LA CITA DE CALIFICACION DE PERDIDA

DE CAPACIDAD LABORAL AGENDADA PARA EL DIA 27 DE ENERO DE 2023 EN LA
CIUDAD DE BOGOTA.

Direccion: Calle Las Flores — Palacio de Justicia — Piso 1°
Correos electronicos: j01prmacandi@cendoj.ramajudicial.gov.co
juzgadopromiscuoacandi@gmail.com
Teléfono: (094) 6828053



mailto:j01prmacandi@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:juzgadopromiscuoacandi@gmail.com

- - Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
U Republica de Colombia

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE ACANDI - CHOCO

INFORME RENDIDO POR LA AUTORIDAD ACCIONADA.

La accionada ARL POSITIVA, a través del doctor DAVID EDUARDO SERNA
CUBILLOS, apoderado judicial ARL POSITIVA, allega escrito de fecha 25 de enero
de 2023, mediante el cual solicita:

Primera: Haciendo revision a los hechos de accién de tutela, me permito
informar que se logré evidenciar que el sefior ALEXANDER PERTUZ
ROBLEDO reporta un evento del 16 de septiembre del 2020, el cual fue
calificado como de origen laboral bajo los siguientes diagnoésticos:

S009 CONTUSION DE LA CABEZA

S018 HERIDA EN REGION FRONTAL DE LA CABEZA

S701 TRAUMA EN MUSLO DERECHO

S723 FRACTURA ABIERTA DE FEMUR IlIC DERECHO

S747 DISECCION COMPLETA DE PAQUETE NEUROVASCULAR FEMORAL
DERECHO

S855 LACERACION INCOMPLETA DE VENA POPLITEA EN LA FOSA
POPLITEA DERECHA

S880 AMPUTACION SUPRACONDILEA EXTREMIDAD INFERIOR DERECHA

Al término del plan médico laboral instaurado para las patologias de origen laboral,
se dio inicio al estudio de pérdida de capacidad laboral otorgando esta Compafia
en primera oportunidad un valor porcentual de 30.50, mediante dictamen No.
2489329 de fecha 14/02/2022, frente al cual el asegurado se manifiesta en
controversia presentando apelacion formal el 01/03/2022.

Con ocasidn a lo anterior, el caso fue trasladado a la Junta Regional de Calificaciéon
de Invalidez del Antioquia, a quien se efectué el pago de honorarios el dia
14/05/2022 con remision formal del expediente mediante oficio No. 2022 01 007
043713.

La mentada JRCI calificod un PCL de 45.27% frente a la cual nos manifestamos en
desacuerdo desde el dia 19/07/2022 bajo el radicado SAL-2022 01 007 112862
motivo por el cual ARL Positiva pagd honorarios en favor de JNCl y asi se les notifico
a las partes interesadas por intermedio del radicado SAL-2022 01 007 609690 de
27/09/2022.

FRENTE A LAS PRESTACIONES ASISTENCIALES:

Segunda: En relacion con el anterior evento, me permito informar que de
conformidad con las asignaciones del Sistema de Seguridad Social Integral
en Colombia y de manera particular las disposiciones de la Ley 776 de 2002,
le corresponde a esta Administradora de Riesgos Laborales la atencién
asistencial, econémica y administrativa de los eventos y/o patologias
formalmente definidos de origen laboral, durante su rehabilitacion y
extendiéndose hasta el mantenimiento en optimas condiciones de las
secuelas que pudieran generarse, dicho ello, con ocasién al accidente de
trabajo acontecido por el sefor Pertuz Robledo esta Administradora de
Riesgos Laborales ha garantizado las correspondientes prestaciones
asistenciales resaltando lo siguiente.
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Frente a la solicitud en concreto debemos indicar que, analizados los sistemas de
informacion de la Compafia se logré establecer la especialidad por fisiatria es
derivada de atencion por misma especialidad de 14/12/22.

FECHA - HORA | MEDICO DESCRIPCION CONDUCTA
14122022 JOHN FREDY CONTRERAS GOMEZ | CONCEPTO DE REHABILITACION; PACIENTE QUE SUFRIO ACCIDENTE
07:38 TRANSITO LABORAL EL 16 DE SEPTIEMBRE DEL 2020 QUE TERMINO EN

AMPUTACION DEL MID POR ENCIMA DE RODILLA CON MURNON CORTO
¥ FEMUR PROMINENTE  EL 31 DE MARZO DE 2022 SE LE HIZO CIRUGIA
RECONSTRUCTIVA CONCOLGAJO DE DORSAL ANCHO PARA
CUBRIMIENTO COMPLICADO CON INFECCION TRATADO CON
ANTBIOTICOS YA CICATRIZADOS. LA INCAPACIDAD VENCI“O EL 13 DE
NOVIEMBRE DE 2022. EN ESPERA DE PROTESIS PRESCRITA POR

STAFF
141202022 JOHN FREDY CONTRERAS GOMEZ | 5781 INCAPACIDAD RETROSPECTIVA POR DOS MESES DESDEEL 14
07:58 DE NOVIEMBRE DE 2022 HASTA EL 13DE DE DICIEMBRE Y DEL 14

DE DICIEMBRE DE 2022 AL 12 DE ENERO DE 2023
141272022 JOHN FREDY CONTRERAS GOMEZ | FISIATRIA CONTROL EN UN MES
07:58

o
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Esta ARL autorizd dicho control el dia 17/12/2022 med'iante la AUT 36546603 con
el proveedor CENTRO INTEGRAL DE REHABILITACION DEL SUR CENTIR.

En cuanto a traslado para asistencia a dicho control debemos indicar que, del
anadlisis de los sistemas de autorizaciones se logré establecer que los mismos
fueron autorizados en debida forma el dia 10/01/2023 con la orden de servicios de
salud N. 36704559 con proveedor PUBBLICA SAS. Para ser brindado desde
ACANDI a la ciudad de Medellin.

SERVICIO(S) AUTORIZADO(S)

Manejo integral segin
* Para autorizaciones de medicamentos aplica la cantidad minima dispensada
Codigo Descripcion * Cantidad Motivo de la Autorizacion

abreo ida y retomd acandi-medellin-
acandi n® aut 36546603 consulta
madicina fisica facha hora cita 2601723
S61001 TRASLADO AEREQ NO URGENTE 1 11435 fecha hova ida 26/01/23 07+00 y
fecha hora relomo 27/01/23 10+00 cel
3133708205 ap:sl ac:sl

Ahora, frente a la solicitud de traslados con la finalidad de asistir a cita de valoracion
ante JNCI por concepto de controversia a calificacion de PCL, del analisis de la
pagina web de JNCI se logré establecer que, el seior Pertuz se encuentra citado
para el dia 27/01/2023.
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Es muy importante indicar al honorable despacho que, los mentados traslados
fueron autorizados con acompafante desde el dia 12/12/2022 por medio de la
autorizacion 36488660 con el proveedor PUBBLICA SAS. Para ser brindado de
Acandi a la ciudad de Bogota.

SERVICIO(S) AUTORIZADO(S)

Manejo integral segln

" Para autorizaciones dé medicamentos aplica la cantidad minima dispensada

Cadigo Descripeion * Cantidad Motivo de la Autorizacion

aereo Acandi Bogota

Acandi ida-retorno aut junta
nacional por pel fecha hora
cita27/01/23 09:50am aereo ida
861001 TRASLADO AEREQ NO URGENTE i 26/01/23 16:00pm aereo retomo
27/01/23 17pm apoyo caminador cel
3133708205 acomp =i o Melva

Robledo cedula 26286074 fecha de
nacimiento 14 marzo

Teniendo en cuenta lo anterior, aunado a la medida provisional decretada por parte
del honorable despacho de conocimiento en la presente accién el caso fue remitido
con destino a linea de autorizaciones y traslado a fin de establecer el manejo de los
traslados, teniendo en cuenta la cercania entre la cita por fisiatria en Medellin y
valoracion en Bogota por Junta Nacional, area en donde se determind que era
necesario reagendar el servicio por especialista en fisiatria de la siguiente manera:

Se reprograma cita de Consulta De Control O De Seguimiento Por Especialista En
Medicina Fisica Y Rehabilitaciéon Ips Centro Integral De Rehabilitacion Del Sur
Centir — MEDELLIN. Cita para el 6 de febrero a las 10:20am, con el especialista
John Fredy Contreras.

De igual manera, se gestiono el itinerario de vuelo y viaticos en favor del accionante
y su acompafiante asi:

1.Tiquetes aéreos para asistencia a Junta Nacional el dia 27/01/2023 proveedor
Pubblica Sas BOGOTA, D.C. PASAJERO:PERTUZ ROBLEDO/ALEXANDER ////
ROBLEDO/MELVA /// LOCALIZADOR DE RESERVA : 2J2KQY ///ll TRAYECTO
AEREOSALIDA: Fecha vuelo: 2023-01-25 14:59:00 Aeropuerto origen: //
MONTERIA/// Aeropuerto destino: /// BOGOTA - APTO EL DORADO///I Fecha
llegada: 2023-01-25 16:14:00 Aerolinea: //// AVIANCA /// Numero vuelo: ///
AV9397/// Numero tiquete: //134-3531736480 //134-3531736481 [/
TRAYECTO AEREO: Fecha vuelo: 2023-01-28 06:10:00 Aeropuerto origen: ///
BOGOTA - APTO EL DORADO//Il Aeropuerto destino: /// // MONTERIA/// Fecha
llegada: 2023-01-28 07:29:00 Aerolinea: /// AVIANCA /// Numero vuelo: /// AV8506
/// Nimero tiquete: //134-3531736480 //134-3531736481

2.Hotel y alimentacién proveedor Publica Sus - BOGOTA, D.C.

SERVICIOS ALOJAMIENTO: AFILIADO: CC 1078580301 - ALEXANDER PERTUZ
ROBLEDO SOLICITUD: CONSECUTIVO 36838352 POSITIVA CUIDA
ACOMPANANTE: SI /////l HOTEL SUITE LA SOLEDAD INN CIUDAD BOGOTA
DIRECCION Carrera 20 No 40-64 TELEFONO 320-8918966 //// FECHA DE
LLEGADA 25 ENERO 2023 28 ENERO 2023 NUMERO NOCHES 3 HORA DE
INGRESO 15:00 HRS HORA DE SALIDA 12:00 HRS HORARIOS POLITICAS
HOTELERAS /////[SERVICIOS ACOMODACION DOBLE DESAYUNO SI
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OBSERVACION NO INCLUYE SEGURO HOTELERO ALMUERZO 8 CENA 6
Traslados locales proveedor TRANSPORTES CSC SAS - BOGOTA, D.C.
INFORMACION AL ACCIONANTE:

Con el fin de informar de la mencionada gestion, el 25 de enero del 2023 esta ARL
procedio a emitir un correo electronico dirigido al sefior PERTUZ ROBLEDO
mediante el cual se informé de las prestaciones autorizadas por Positiva Compafiia
de Seguros S.A.

Sefior
ALEXANDER PERTUZ RCELEDO
CC1078580301

Asunte: Informacién aulorizacon de prestaciones

Cordial salugo Sefor Penuz

Por media o8 13 prasante nos parmilimos informarles que esla Aseguradora ha auloizaco

1.Tiquates asreos para asislencia a Junta Nacional al dia 27012023 provesdor ®ubtiica Sas - BOGOTA. DS
FASAJERCPERTUZ { i TRAYECTO AEREQSALIDA Fecha 1-25 14:5500 Asrcpueio ongen
MONTERI, FRTARCSA Y Mdmaro vuel, i & 1o liquets: F134-353 1736480 #1134

353 T Laropuet A - APTO EL DORADON Asropueita destine: 1 [ MONTERLAW Fecha Begada: 2023-01-28
o7 B e

VICHDS ALOJAMIENTO: AFILIADD: CC 1 1 - ALEXANDER PERTUZ ROBLEDD SOUICITUD: CONSECUTIVO 36838352 POSITIVA CUIDA ACOMPANANTE: SI G e
HOTEL SOLEDAD INN CIVDAD BOGOTA DIRECC 20 Mo 40-54 TELEFONOD 320-5818966 MIIWIWIREHTIRNINTIIT FECHA DE LLEGADA 25 ENERD 2023 28 ENERO 2023
HUMER ES 3 HORA DE INGRESO 15:00 HRS HOR 12:00 HRS HORARIOS POLITICAS HOTELERAS MO

CESERVACION NO INCLUYE SEGURQC HOTELERO ALMUERZO & CEMA &

N SERVICIOS ACCOMODACION DOELE DESAYUND S

3. Traslados locales provesdar Transpones Csc 5as - BOGOTA DC
4 Reprogramacitn de Consulla De Conirol O De Seguimienio Por Especiaiisia En Medicina Fisica ¥ Rehabilitacién ips Centro inlegral De Rehabiitacion Del Sur Cendir - MEDELLIN

*CMa para el 6 de febrero a las 10:20am, con & especialisia John Fredy Conlraras

Queda alenlo a sus comeniarios

Tercera: Por todo lo anterior, se ha cesado la presunta vulneraciéon de los derechos
fundamentales del asegurado, pues se tienen como superados los hechos que
conllevaron a ello, pues ya cuenta con la programacion para la autorizacion de
prestaciones, y de lo que se tiene sustento en la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional en su sentencia T 038 de 2019, donde la magistrada ponente Cristina
Pardo Schlesinger indicé sobre el hecho superado:

En virtud de lo expuesto, respetuosamente, se solicita al Despacho declarar
improcedente la presente Accién de Tutela en contra de esta Administradora de
Riesgos Laborales al tenor de los Postulados Constitucionales y del material
probatorio allegado, teniendo en cuenta que no se ha vulnerado Derecho
Fundamental del Rango Constitucional.

PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE.

Con el escrito de tutela, se aportaron las siguientes pruebas relevantes:

1. Cop!a de la asignacion de cita para el dia 26/01/2023.
g. Copia de la asignacion de cita para el dia 27/01/2023.

Copia del dictamen emitido por la JUNTA REGIONAL DE
INVALIDEZ. CALIFICACION DE

4. COPIA DEL RECURSO DE REPOSICION Y/O APELACION RADICADO ANTE LA
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ.

5. Copia de la Cédula de ciudadania de mi madre la sefiora MELR
sopia de | r; A PARRA DE

6. Copia de [a historia Clinica.

Con el escrito de contestacion de tutela, se aportaron las siguientes pruebas

relevantes:
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1. Copia de autorizaciones de servicios de salud.

ACTUACION PROCESAL:

Mediante auto interlocutorio N° 011 del 23 de enero de 2023, se admitio la presente
accion de tutela. ordenando correr traslado a la parte accionada, para lo cual esta
disponia de un término de tres (3) dias, quien respondi6 dentro de este. A demas
se decretd la medida provisional solicitada a favor del sefior ALEXANDER PERTUZ
ROBLEDO y se orden¢ al (a) REPRESENTANTE LEGAL de ARL POSITIVA, que
de manera INMEDIATA, procedan autorizar el traslado a las ciudades de Medellin
y Bogota y demas gastos para la sefiora MELBA PARRA DE ROBLEDO, madre
del accionante y para él senior ALEXANDER PERTUZ ROBLEDO, en aras de que
el sefior Alexander, pueda asistir a la cita con especialista en fisiatria agendada
para el dia 26 de enero de 2023 en la ciudad de Medellin, y la cita de calificacién
de pérdida de capacidad laboral agendada para el dia 27 de enero del aiio en

curso en la ciudad de Bogota.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1.- Competencia.

Este juzgado es competente para conocer este asunto, con fundamento en el
articulo 86 de la Constitucidon en armonia con el articulo 37 del Decreto 2591 de

1991, y los lineamientos de la Corte Constitucional.’

2.- Problema Juridico.

Teniendo en cuenta la situacidén factica planteada por la accionante, debe el
despacho determinar, ¢si la ARL POSITIVA esta vulnerando los derechos
fundamentales a la dignidad humana, a la vida, a la seguridad social y a la salud del
sefior ALEXANDER PERTUZ ROBLEDO, al no autorizar el cubrimiento de los
gastos de desplazamiento, a las ciudades de Medellin y Bogota y demas gastos

para asistir a la cita agendada con especialista en fisiatria para el 26 de enero de

1 Corte Constitucional, Auto de Sala Plena N° 198 de fecha 28 de Mayo de 2009 M.P. Dr. Luis
Ernesto Vargas Silva; y Auto de Sala Plena N° 124 de fecha Marzo 25 de 2009 M.P. Dr. Humberto
Antonio Sierra Porto. Ver ademas, Auto 009A/04. A. 230/06, A. 237/06, A. 260/06, A. 312/06, A.
145/06, A. 146/06, A. 157/06, A. 268/06, A. 004/07, A. 008/07, A. 029/07, A. 039/07, A. 059/07, A.
064/07, A. 073/07, A. 084/07, A. 211/07, A. 280/07, A. 123/07, A. 223/07, A, 257/07, A. 260/07, A.
058/08, A. 033/08, A. 037/08 y A. 031/08, entre otros.
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2023 y la cita de calificacion de perdida de la capacidad laboral agendada para el
dia 27 de enero de 2023.

3.- Marco Normativo y Precedente Constitucional.

La Constitucion Politica instituyé a la Accién de Tutela como mecanismo agil y
expedito para que todas las personas reclamen ante los Jueces de la Republica la
proteccion de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que
estos resulten vulnerados o amenazados por la accion u omisiéon de cualquier

autoridad publica o de los particulares en los casos previstos en la ley.

Es un instrumento confiado por la Constitucion a los jueces de la Republica, cuya
justificacion y propésito consisten en brindar a la persona la posibilidad de acudir
sin mayores requerimientos de indole formal y en la certeza de que obtendra
oportuna resolucién a la proteccion directa e inmediata por parte del Estado de sus
derechos fundamentales, en su caso particular, consideradas las circunstancias
especificas en que se encuentra y en las que se produjo amenaza o vulneracion, y
a falta de otros medios, se haga justicia frente a situaciones de hecho que
representen quebrantos o amenaza de tales derechos. De esta manera se cumple
uno de los fines esenciales del Estado, consistente en garantizar la efectividad de

los principios, derechos y deberes consagrados en la Carta Magna.

La dignidad humana y sus dimensiones

El articulo 1° de la Carta, consagra que la dignidad humana justifica la existencia
del Estado y en razon a su naturaleza de valor Superior y principio fundante, exige
el reconocimiento a todas las personas del derecho a recibir un trato acorde a su
naturaleza humana. En ese sentido, constituye uno de los fundamentos del
ordenamiento juridico, pues es un pilar determinante para el Estado Social de
Derecho, la democracia constitucional y los derechos humanos y fundamentales en
términos generales.

De esta manera, en sentencia C-143 de 2015, |a Corte reiteré que el derecho a la
dignidad humana debe entenderse bajo dos (2) dimensiones: a partir de su objeto
concreto de proteccidn y con base en su funcionalidad normativa. En relacién con
el primero, este Tribunal ha identificado tres (3) lineamientos claros y diferenciables:
i) la dignidad humana como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital
y de determinarse segun sus caracteristicas; ii) la dignidad humana entendida como
ciertas condiciones materiales concretas de existencia; vy iii) la dignidad humana
como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, de la integridad fisica y moral o,
en otras palabras, la garantia de que los ciudadanos puedan vivir sin ser sometidos
a cualquier forma de trato degradante o humillante.
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De otro lado, al tener como punto de vista la funcionalidad de la norma, este Tribunal
en la mencionada providencia, identifico tres (3) expresiones del derecho a la
dignidad: i) Es un valor fundante del ordenamiento juridico y por tanto del Estado; ii)
constituye un principio constitucional; y iii) también tiene la naturaleza de derecho
fundamental auténomo.

De igual manera, esta Corporacion consideré que la consagracién constitucional del
principio de la dignidad humana impone el deber de un trato especial hacia el
individuo, ya que la persona es un fin para el Estado, por lo que todos los poderes
publicos deben asumir una carga de accion positiva para maximizar en el mayor
grado posible su efectividad.

En resumen, el derecho a la dignidad humana implica garantizar las condiciones
necesarias para una existencia materialmente apropiada y acorde con el proyecto
de vida que cada ciudadano le imprime a su devenir, por lo que existe un mandato
imperativo de las autoridades publicas y de los particulares, para que adopten las
medidas necesarias de proteccion indispensables para salvaguardar los bienes
juridicos mas preciados para el Estado, especialmente, para otorgar a la persona
un trato acorde a su condicion deontoldgica.

DERECHO A LA SALUD: EIl derecho a la salud se encuentra consagrado en el
articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia, aparece consagrado como
fundamental y, por ende, de resultar desconocido, seria objeto de proteccion

mediante esta accion.

La Corte Constitucional ha desarrollado el cardcter fundamental de la salud
como derecho autonomo, definiéndolo como la facultad que tiene todo ser
humano de mantener la normalidad orgdnica funcional, tanto fisica como en el
plano de la operatividad mental, y de restablecerse cuando se presente una
perturbacion en la estabilidad orgdnica y funcional de su ser”, y garantizandolo
bajo condiciones de “oportunidad, continuidad, eficiencia y calidad, de acuerdo
con el principio de integralidad”. Ademds, ha dicho que el derecho a la salud
obedece a la necesidad de abarcar las esferas mentales y corporales de las
personas y a la de garantizar al individuo una vida en condiciones dignas,
teniendo en cuenta que la salud es un derecho indispensable para el ejercicio de
las demds garantias fundamentales. Sentencia T-001/18

El derecho fundamental a la salud y su goce efectivo.

El articulo 49 de la Constitucién Politica dispone que la atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. En tal sentido, es
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este quien tiene la responsabilidad de organizar, dirigir y reglamentar la prestacion
de dicha garantia bajo los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad

Al respecto, es preciso mencionar que hace mas de dos décadas la salud fue
catalogada como un derecho prestacional cuya proteccion, a través de accion de
tutela, dependia de su conexidad con otra garantia de naturaleza fundamental®,
Mas tarde, la perspectiva cambio y la Corte afirmé que la salud es un derecho
fundamental, auténomo e irrenunciable, que protege multiples ambitos de la vida
humanal®ll, Esta misma postura fue acogida en el articulo 2 de la Ley 1751 de 2015,
mediante la cual se regulé el derecho fundamental a la salud y cuyo control previo
de constitucionalidad se ejercio a través de la sentencia C-313 de 2014.

Sobre la base del contenido de la Ley 1751 de 2015 y la jurisprudencia
constitucional en la materia, el derecho a la salud es definido como “la facultad
que tiene todo ser humano de mantener la normalidad orgadnica funcional, tanto
fisica como en el plano de la operatividad mental, y de restablecerse cuando se
presente una perturbacion en la estabilidad organica y funcional de su ser” .

Con todo, el derecho a la salud adquiere una doble connotacién, como garantia
fundamental y como servicio publico a cargo del Estado. Esto conlleva la observancia
de determinados principios consagrados en la Ley 1751 de 2015 que orientan la
prestacion de los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y de calidad y que
se materializan a través del establecimiento del denominado Sistema de Salud.

Los derechos a la seguridad social y a la vida en condiciones dignas

Sobre los derechos a la seguridad social y a la vida en condiciones dignas, es
preciso hacer un breve pronunciamiento, como garantias que estan estrechamente
ligados al derecho fundamental a la salud. Sobre esta base, el articulo 48 de la
Constitucion Politica dispone que la seguridad social es “un servicio publico de
cardcter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control
del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad en los términos que establezca la ley”. Por lo tanto, la adecuada

garantia del derecho a la salud o su afectacion redundara en el amparo o
desconocimiento del derecho a la seguridad social.

Por otro lado, respecto de la vida en condiciones dignas, en la sentencia T-041 de
2019 la Corte reiteré que la dignidad humana es un valor fundante y constitutivo de
nuestro ordenamiento juridico, un principio constitucional y un derecho fundamental
auténomo. Es asi, como se ha considerado que la salud, la integridad fisica,
psiquica y espiritual, asi como el acceso a las condiciones materiales minimas de
existencia, entre otros, constituyen los presupuestos irreductibles para una vida
digna. Asimismo, en la sentencia T-033 de 2013, la Corte explicd que el derecho a
la salud guarda una estrecha relacion con la dignidad humana, debido a que las
prestaciones propias de esta prerrogativa, permiten que el individuo desarrolle
“plenamente las diferentes funciones y actividades naturales del ser humano,
lo que consecuentemente elev[a] el nivel de oportunidades para la eleccion y

ejecucion de un estilo de vida”.

Adicionalmente, en la sentencia T-499 de 1992, la Corte concluyé que “el dolor
intenso reduce las capacidades de la persona, impide su libre desarrollo y
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afecta su integridad fisica y psiquica. La autoridad competente que se niega,
sin justificacion suficiente, a tomar las medidas necesarias para evitarlo, omite
sus deberes, desconoce el principio de la dignidad humana y vulnera los

derechos a la salud y la integridad fisica, psiquica y moral de la persona.” Esto
implica que la afectacién o puesta en peligro del derecho a la salud, niegue la
dignidad humana del sujeto y comprometa su derecho a vivir bien, a no recibir tratos
crueles inhumanos o degradantes y a contar con las condiciones minimas de
existencia.

Con todo, es preciso concluir que la debida proteccion y garantia del derecho
fundamental a la salud redunda en la proteccion de la dignidad de la persona y
la vida en condiciones dignas, asi como el recto funcionamiento y aplicacion
del servicio de seguridad social en salud. Sentencia T-017/21

4.- Caso Concreto:

En el presente caso encontramos que el sefior ALEXANDER PERTUZ ROBLEDO,
manifiesta que la ARL POSITIVA no ha autorizado el cubrimiento de los gastos de
desplazamiento para las citas en Medellin y Bogota, ademas de los gastos de
alojamiento y alimentacién, segun escrito de tutela, sin que hasta la fecha de
interposicion de la misma dicha entidad haya realizado las autorizaciones de los
mismos, razon por la cual solicita el amparo constitucional de los derechos

fundamentales a la dignidad humana, a la vida a la seguridad social y a la salud.

La entidad accionada, a través su apoderado judicial, doctor DAVID EDUARDO
SERNA CUBILLOS, en su escrito de contestacion, manifesté que de conformidad
con las asignaciones del Sistema de Seguridad Social Integral en Colombia y de
manera particular las disposiciones de la Ley 776 de 2002, le corresponde a esta
Administradora de Riesgos Laborales la atencién asistencial, econémica y
administrativa de los eventos y/o patologias formalmente definidos de origen
laboral, durante su rehabilitacion y extendiéndose hasta el mantenimiento en
optimas condiciones de las secuelas que pudieran generarse, dicho ello, con
ocasion al accidente de trabajo acontecido por el sefior Pertuz Robledo esta
Administradora de Riesgos Laborales ha garantizado las correspondientes
prestaciones asistenciales resaltando lo siguiente:

Esta ARL autorizé dicho control el dia 17/12/2022 mediante la AUT 36546603 con
el proveedor CENTRO INTEGRAL DE REHABILITACION DEL SUR CENTIR.
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En cuanto a traslado para asistencia a dicho control debemos indicar que, del
analisis de los sistemas de autorizaciones se logré establecer que los mismos
fueron autorizados en debida forma el dia 10/01/2023 con la orden de servicios de
salud N. 36704559 con proveedor PUBBLICA SAS. Para ser brindado desde
ACANDI a la ciudad de Medellin.

Ahora, frente a la solicitud de traslados con la finalidad de asistir a cita de valoracion
ante JNCI por concepto de controversia a calificacion de PCL, del analisis de la
pagina web de JNCI se logré establecer que, el sefor Pertuz se encuentra citado
para el dia 27/01/2023.

Es muy importante indicar al honorable despacho que, los mentados traslados
fueron autorizados con acompafante desde el dia 12/12/2022 por medio de la
autorizacion 36488660 con el proveedor PUBBLICA SAS. Para ser brindado de

Acandi a la ciudad de Bogota.

Teniendo en cuenta lo anterior, aunado a la medida provisional decretada por parte
del honorable despacho de conocimiento en la presente accién el caso fue remitido
con destino a linea de autorizaciones y traslado a fin de establecer el manejo de los
traslados, teniendo en cuenta la cercania entre la cita por fisiatria en Medellin y
valoracion en Bogota por Junta Nacional, area en donde se determind que era

necesario reagendar el servicio por especialista en fisiatria de la siguiente manera:

Se reprograma cita de Consulta De Control O De Seguimiento Por Especialista En
Medicina Fisica Y Rehabilitacion Ips Centro Integral De Rehabilitacion Del Sur
Centir — MEDELLIN. Cita para el 6 de febrero a las 10:20am, con el especialista
John Fredy Contreras.

De igual manera, se gestiono el itinerario de vuelo y viaticos en favor del accionante

y su acompafante asi:

1.Tiquetes aéreos para asistencia a Junta Nacional el dia 27/01/2023 proveedor
Publica Sas BOGOTA, D.C. PASAJERO: PERTUZ ROBLEDO/ALEXANDER ////
ROBLEDO/MELVA /// LOCALIZADOR DE RESERVA: 2J2KQY ///ll TRAYECTO
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AEREOSALIDA: Fecha vuelo: 2023-01-25 14:59:00 Aeropuerto origen: //
MONTERIA/// Aeropuerto destino: /// BOGOTA - APTO EL DORADO///l Fecha
llegada: 2023-01-25 16:14:00 Aerolinea: //l// AVIANCA /// Numero vuelo: ///
AV9397/// Numero tiquete: //134-3531736480 //134-3531736481 /I
TRAYECTO AEREO: Fecha vuelo: 2023-01-28 06:10:00 Aeropuerto origen: ///

BOGOTA - APTO EL DORADO//Il Aeropuerto destino: /// /| MONTERIA/// Fecha
llegada: 2023-01-28 07:29:00 Aerolinea: /// AVIANCA /// Numero vuelo: /// AV8506
I/l Numero tiquete: //134-3531736480 //134-3531736481

2.Hotel y alimentacion proveedor Publica Sus - BOGOTA, D.C.

SERVICIOS ALOJAMIENTO: AFILIADO: CC 1078580301 - ALEXANDER PERTUZ
ROBLEDO SOLICITUD: CONSECUTIVO 36838352 POSITIVA CUIDA
ACOMPANANTE: SI ///// HOTEL SUITE LA SOLEDAD INN CIUDAD BOGOTA
DIRECCION Carrera 20 No 40-64 TELEFONO 320-8918966 //// FECHA DE
LLEGADA 25 ENERO 2023 28 ENERO 2023 NUMERO NOCHES 3 HORA DE
INGRESO 15:00 HRS HORA DE SALIDA 12:00 HRS HORARIOS POLITICAS
HOTELERAS //IISERVICIOS ACOMODACION DOBLE DESAYUNO SI
OBSERVACION NO INCLUYE SEGURO HOTELERO ALMUERZO 8 CENA 6
Traslados locales proveedor TRANSPORTES CSC SAS - BOGOTA, D.C.

De la revision del material probatorio allegado por las partes, observa el despacho
que, de acuerdo al traslado del sefnior ALEXANDER PERTUZ ROBLEDO a la cita
de valoracion por perdida de la capacidad laboral, de conformidad con la medida
cautelar decretada, la ARL POSITIVA cumplié con la presentacion del servicio,
cumpliendo con el cubrimiento de los gastos de traslado alojamiento y alimentacién

de este y su acompanante.

Por otro lado, en lo referente a la cita con especialista en fisiatria que estaba para
el 26 de enero de 2023, la ARL POSITIVA reagendo la misma para el 6 de febrero
del corriente, para que el sefior ALEXANDER PERTUZ ROBLEDO pudiera asistir
a esta sin inconvenientes, debido a la cercania de ambas citas, pero se observa que
el cubrimiento de los gastos de traslado a la ciudad de Medellin, alojamiento y
alimentacion del sefior PERTUZ ROBLEDO y su acompanante, la sefiora MELBA

PARRA DE ROBLEDO, aun no se encuentran las autorizaciones de estos servicios.
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Del anterior analisis probatorio se evidencia que la entidad accionada, ha cumplido
parcialmente con la prestacion de los servicios asistenciales al sefior ALEXANDER
PERTUZ ROBLEDO, ya que como se observa en la documentacién allegada al
despacho y en la constancia secretarial que reposa en el expediente, en la cual esta
consignada la comunicacién que sostuvo la doctora MARISOL RAMIREZ
BERMUDEZ, secretaria del Despacho con el sefior PERTUZ ROBLEDO, el pasado
27 de enero, este manifesté que pudo asistir a la cita de calificacidon por pérdida de
la capacidad laboral en Bogota, pero que hacia la salvedad de que la ARL
POSITIVA, hasta esa fecha no habia situado los tiquetes aéreos de él y de su
acompanante con destino a Medellin para la cita con especialista en fisiatria que le
reprogramaron para el 6 de febrero; por esta razén no se podria hablar de un hecho
superado como lo hace ver la ARL POSITIVA, pues evidentemente se ven

amenazados los derechos fundamentales del accionante.

De lo anterior este despacho considera en amenaza los derechos fundamentales
del sefior ALEXANDER PERTUZ ROBLEDO, por los cuales se solicita el amparo
constitucional, sino que ademas, con su actuar omisivo ha puesto en peligro grave
la salud del mismo, pues la ARL POSITIVA al momento de la notificacién de la
admision de la presente accion de tutela y el decreto de la medida provisional
concedida a favor del accionante, donde ordena al (a) REPRESENTANTE LEGAL
de ARL POSITIVA, que de manera INMEDIATA, procedan autorizar el traslado a
las ciudades de Medellin y Bogota y demas gastos para la sefiora MELBA PARRA
DE ROBLEDOS, identificada con la cédula de ciudadania numero 26.288.994,
madre del accionante y para él sefior ALEXANDER PERTUZ ROBLEDO, en aras
de que el senor Alexander, pueda asistir a la cita con especialista en fisiatria
agendada para el dia 26 de enero de 2023 en la ciudad de Medellin, y la cita de
calificacién de pérdida de capacidad laboral agendada para el dia 27 de enero
del afio en curso en la ciudad de Bogota, no habia realizado tramite alguno para
cubrir dichos gastos. La ARL POSITIVA, ha pasado por alto que el beneficiario en
cuestion requiere de los estos servicios para evitar dilaciones innecesarias y re
agendamiento de citas, sin verse obligado a acudir ante un juez para el amparo de
sus derechos fundamentales. El Estado tienen el deber de proteger y velar por la
garantia de los mismos, los cuales hoy se ven en amenaza por el actuar omisivo y

tardio de la entidad accionada.
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Asi las cosas, considera el Despacho que, existe una vulneracién y un riesgo
inminente a la dignidad humana, a la vida, a la seguridad social y a la salud del
sefior ALEXANDER PERTUZ ROBLEDO, si no se adelantan a tiempo las acciones
pertinentes para el cubrimiento de los gastos de traslado a la ciudad de Medellin,

alojamiento y alimentacion del sefior ALEXANDER PERTUZ y su acompanante.

En atencion de lo anterior, se ampararan los derechos fundamentales a la dignidad
humana, a la vida, a la seguridad social y a la salud del sefior ALEXANDER
PERTUZ ROBLEDO, y en consecuencia, se ordenara al Representante Legal de la
ARL POSITIVA, que en el término improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas,
siguientes a la notificacion de este fallo, proceda a autorizar y realizar todas las
gestiones administrativas y financieras que se requieran para la autorizacion del
cubrimiento de los gastos de traslado a la ciudad de Medellin, alojamiento y
alimentacion del sefior ALEXANDER PERTUZ y su acompaniante.

Il DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE ACANDI,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,
FALLA:

PRIMERO: CONCEDER el amparo de tutela de los derechos fundamentales a la
dignidad humana, a la vida, a la seguridad social y a la salud del sefior ALEXANDER
PERTUZ ROBLEDO, por las razones expuestas.

SEGUNDO: En consecuencia, Representante Legal de la ARL POSITIVA, que en
el término improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas, siguientes a la notificacion
de este fallo, proceda a autorizar y realizar todas las gestiones administrativas y
financieras que se requieran para la autorizacién del cubrimiento de los gastos de
traslado a la ciudad de Medellin, alojamiento y alimentacion del sefior ALEXANDER

PERTUZ y su acompafante.

TERCERO: Exhortar al sefior Representante Legal de la ARL POSITIVA, para que
en lo sucesivo se abstengan de incurrir en omisiones como la que generd la
vulneracion de los derechos invocados, so pena de ser sancionados conforme lo

establece la Ley.
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CUARTO: ORDENAR a la ARL POSITIVA, que en adelante brinde tratamiento
integral al seiior ALEXANDER PERTUZ ROBLEDO respecto de sus
padecimientos, aclarando que el mismo se encuentra supeditado a estas revisiones

con especialista.

QUINTO: La entidad accionada debera informar al despacho sobre el cumplimiento

de esta decision.
SEXTO: Notifiquese esta decisidon a los interesados por el medio mas expedito.

SEPTIMO: Remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision, en el evento de que no sea impugnada la sentencia, conforme a lo
dispuesto en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JHOJAN RAY GENEZ ALVAREZ

Juez

Proyecto: CSR.
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