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SENORES:
JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL DE FONSECA
E.S.D

REF: CONTESTACION DEMANDA Y EXCEPCIONES
PROCESO EJECUTIVO SINGULAR:
DE: MIGUEL ANGEL GUERRA RODRIGUEZ
Vs: EDUARDO EMILIO GUTIERREZ ALMENARES
RAD: 2023-252.

ASUNTO: contestacién demanda

JORGE MARIO CORZO HERRERA, mayor y domiciiado en la ciudad de
Valledupar, identificada como aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando
como apoderado del Sefior EDUARDO EMILIO GUTIERREZ ALMENARES,
igualmente mayor y domiciliado en Valledupar, ejecutado dentro del proceso
referido, estando dentro del término legal, comedidamente me permito contestar la
demanda ejecutiva y formular excepciones de mérito en los siguientes términos:

A LOS HECHOS:

AL HECHO PRIMERO ES PARCIALMENTE CIERTO: cierto es que mi mandante
firmo varios tres titulos valores en blanco en calidad de girador y aceptante, (letras,
entre ellas la que se ejecuta en el presente asunto identificada con el numero 02 )
en presencia del sefior RODOLFO GALINDO MARCHENA, identificado con cedula
de ciudadania No 12.714.544, quien actué como intermediario en el negocio
juridico de mutuo con interés celebrado con la_sefiora MARIELA LEAL BONET (
QE.P.D.), identificada con cedula de ciudadania No 26.877.110, residente y
domiciliada en el municipio de San Diego ( Cesar) quien en vida se dedicaba a los
préstamos de mutuo con intereses, pero estos titulos ( entre ellos el que aqui se
ejecuta), nunca se giraron a favor del demandante, es més manifiesta mi
poderdante que no conoce y jamés ha sabido ni sabe de la existencia del sefior
Miguel Angel Guerra Rodriguez, ni mucho menos se dio instruccion alguna de
llenado a su nombre, ni existié préstamo alguno a mi mandante que respalde la
obligacién aqui reclamada, por lo tanto el demandante debera probar cuando y
como entrego la suma aqui reclamada por medio del titulo base de esta ejecucion,
ademas  debo aclarar al Despacho que el monto del capital mutuado fue por la
suma de UN MILLON DE PESOS $ 1.000.000 contrario al valor que se encuentra
consignado en la letra de cambio.

Aunado a lo anterior, la Dra. Andrea Karina Dominguez Rios, identificada con
cedula de ciudadania No 49.608.062, en declaracion jurada que rindiera ante la
Notaria Tercera del circulo de Valledupar el dia 13 de diciembre del afio 2023,
declara expresamente lo siguiente (....) “Declaro bajo la gravedad deljuramento que
el Dr. HUGO RAFAEL PERALTA ROMERO, identificado con CC No 1.120.749.636.
Fonseca-la Guajira, y con nimero de contacto; 3135083051, obrando como
apoderado del Sr. MIGUEL ANGEL GUERRA RODRIGUEZ, el cual tuvimos una
conversacion telefonica por el caso en mencion, el cual tenia preocupado a la
FAMILIA, del demandado el sefior EDUARDO EMILIO GUTIERREZ ALMENARES;
donde el apoderado de la parte demandante en su buena fe me manifestd que el
serior EDUARDO GUTIERREZ, no conoce y tampoco ha tenido contacto con el
demandante, el sefior MIGUEL GUERRA, cuyas letras fueron adquiridas atreves
de una sefiora en SAN DIEGO, o la PAZ ( Cesar), dando a entender que los sefiores
MIGUEL GUERRA Y EDUARDO GUTIERREZ, no se conocen por lo tanto no pudo
adquirir esa deuda por cual hoy dia hay una demanda en curso(...)" Anexo lo
enunciado en dos folios tiles y audio.

A'su vez, el sefior José Prudencio Gutiérrez Correa, rindié declaracion jurada ante
Ia Notaria Segunda del circulo de Sincelejo el dia 14 de diciembre del afio 2023, en
la que textualmente declaré (...) “Declaro bajo la gravedad del juramento que el 30
del mes de noviembre del afio 2023 contacte al abogado HUGO PERALTA el cual
lleva un juicio en contra de mi padre Eduardo Emilio Gutiérrez Almenares,
estimulado por o que réferi a mi padre que desconocia la causa de dicha demanda,
el abogado muy amable responde a mi mensaje con Facebook el cual el interés de
explicarme Ja causa de la demanda. Posterior a los dos dias dialogamos y el me
explica que su cliente el sefior Miguel éngel Guerra Rodriguez compro tres letras
de cambio a una sefiora de San Diego- Cesar, el cual nosotros no conocemos al
sefior Miguel Guerra y mi padre refiere desconocerlo, que nunca ha tenido ningin
contacto con él. Declaro esta conversacion con el abogado Hugo Peralta, afirma
que su cliente compro dicha deuda a una sefiora de San Diego (...)". Anexo dos
folios y pantallazo del mensaje de Facebook.

Por otra parte, llama poderosamente la atencion la fecha de creacion del titulo, esto
es, 05 de junio del 2020, ya para esa época todos los ciudadanos colombianos nos

yel obligatorio por la pandemia provocada
por el virus Covid 19, tal como o establece el decreto 749 del 28 de mayo de 2020
“Por el cual se imparten i en virtud de la ia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del
orden piblico”, el cual resolvio en su articulo 1 lo siguiente:

ARTICULO 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorlo de todas
las personas habitantes de la Repablica de Colombia, a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de
julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

“Para efectos' de lograr el efectivo alslamiento preventivo obligatorio se limita la
libre_circulacién de_personas y vehioulos en el territorio nacional, con las
excepciones previstas en los articulos 3 y 4 el presente Decreto’.

Asi las cosas, sefiora Juez, si bien es cierto que mi poderdante es el creador y
aceptante del titulo valor firmado en blanco, igualmente no es cierto que se haya
obligado con el aqui demandante el dia 05 de junio del afio 2020 en razon a la
restriccion y confinamiento obligatorio, acogida por los municipios de Valledupar y
Fonseca, que nos obligaban a permanecer aislados; ademas a la fecha de la
contestacion de la demanda asevera mi cliente desconocer de vista, de trato, de
oidas a la parte demandante y que la obligacion es por la suma de 1 millsn de
pesos, los cuales fueron prestados por la sefiora Mariela Leal Bonet, como lo
corroboraré en su_testimonio el sefior Rafael Galindo Marchena, percibiéndose
desde ya sefiora Juez, el fraude procesal en que el demandante quiere hacer
incurrir al despacho. Anexo decreto presidencial acogidos por los municipios de
Valledupar y Fonseca.

AL HECHO SEGUNDO ES PARCIALMENTE CIERTO: cierto es que mi prohijado
es el girador y aceptante de la letra No 02 que firmd en blanco, pero no es cierto
que la haya girado y aceptado a la orden del sefior Miguel Angel Guerra Rodriguez,
quien ademas de no conocerlo mi mandante reitero, no es el tenedor legitimo del
titulo ( no se aprecia el endoso en propiedad a favor del demandante por parte de
Ia tenedora legitima la sefiora Mariela Leal Bonet en el reverso de laletra de cambio
base de ejecucion y/o en hoja adherida a él), puesto que el negocio juridico
subyacente que dio origen a la obligacién fue un contrato de mutuo con interés
garantizado con el titulo valor, fue celebrado con la sefiora Mariela Leal Bonet y por
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la suma por concepto de capital de Un Milln de pesos y no el dia 05 de junio del
afio 2020 y menos por la suma de $ 50.000.000 millones de pesos.

AL HECHO TERCERO: NO es cierto, porque mi mandante acepto y giro en blanco
la letra de cambio No 02 a favor de su tenedora legitima la sefiora Mariela Leal
Bonet, por la suma de UN MILLON DE PESOS § 1.000.000.

AL HECHO CUARTO NO CIERTO: porque mi mandante se obligé fue conla sefiora
Mariela Leal Bonet, tenedora legitima del titulo valor base de recaudo y no como lo
manifiesta la parte demandante a quien mi apadrinado no conoce y con quien nunca
ha celebrado un negocio juridico de ninguna indole, mucho menos darle
instrucciones para el acuerdo del pago de una obligacion que jamas ha existido
entre las partes demandante y demandada.

AL HECHO QUINTO: No es cierto, primero porque lo acordado entre la sefiora
Mariela Leal Bonet y mi poderdante fue que el cumplimiento de la obligacion era la
ciudad de Valledupar y no el municipio de Fonseca-Guajira como o manifiesta el
demandante, a quien reitero que falta a Ia verdad, en razon a que mi cliente no lo
conoce y no ha existido un negocio juridico de mutuo con éste, ademas de no
haber estado en el municipio de Fonseca-Guajira el dia de creacion del titulo valor,
esto es el dia 05 de junio del afio 2020, entre otras cosas por la imposibilidad de
movilizacién en todo el territorio nacional con ocasién del decreto supra denotado
por la emergencia pandemia del virus del Covid-19.

AL HECHO SEXTO ES PARCIALMENTE CIERTO: Cierto que no se especifico la
tasa de intereses de plazo y moratorios, pero es falso que se haya girado como dia
cierto determinado el dia 05 de junio de 2022, en razén a que el negocio juridico de
mutuo que mi mandante se celebrd con la tenedora legitima del titulo la sefiora Leal
Bonet.

AL HECHO SEPTIMO ES COMPLETAMENTE FALSO: y la razén estriba en que
como se ha venido manifestando, mi cliente no conoce al demandante, luego no
han existido requerimientos de ninguna indole, y la fecha de vencimiento no s la
que contiene el titulo valor presentado para su cobro, si no por el contrario la
pactada con la tenedora legitima de la letra de cambio No 02; Y en lo que concierne
al capital, ademas de haber sido alterado y falseado el valor real de la deuda, no se
ha cancelado ni se cancelara a la parte demandante por no estar legitimado en la
causa por activa para el cobro contenido en la misma, por no ser su tenedor legitimo
y no figurar los requisitos del endoso en propiedad y haberse interrumpido la
cadena endosataria como lo contemplan  los articulo 647, 661y 662 el codigo de
comercio.

AL HECHO OCTAVO ES COMPLETAMENTE FALSO: Como es obvio y apenas
natural, este hecho igualmente esta cimentado en una falacia, permitiéndome
reiterar que mi poderdante no conoce al aqui demandante, lo que da lugar a
determinar sefior Juez, que el sefior Gutiérrez Almenares no ha renunciado a la
presentacion del pago y rechazo del titulo valor, atendiendo a que el demandante
no es el tenedor legitimo de la letra de cambio.

AL HECHO NOVENO NO ES CIERTO Y ES COMPLETAMENTE FALSO: el
fundamento de esta respuesta descansa en primer lugar porque el negocio juridico
de mutuo garantizado con la suscripcion en blanco del titulo valor no fue celebrado
con el sefior Guerra Rodriguez; En segundo lugar, porque el citado negocio se
celebro realmente fue con la sefiora Mariela Leal Bonet; En tercer lugar, porque el
capital mutuado fue la suma de Un millon de pesos; En cuarto lugar porque las
fechas tanto de creacion como de exigibilidad fueron las acordadas con la tenedora
legitima de la letra de cambio; En quinto lugar porque el lugar de cumplimiento de

Ia obligacion fue la ciudad de Valledupar; En sexto lugar porque Ia letra de cambio
fue alterada y falseada en su valor por concepto de capital, en las fechas de
creacion y y en el lugar de de la obligacion; En octavo
lugar el aqui demandante no es el tenedor legitimo del titulo, lo que conlleva a no
estar legitimado en la causa por activa para su cobro; En noveno lugar el
demandante esta actuando de mala fe.

AL HECHO DECIMO NO ES CIERTO: Como se ha venido manifestando a lo largo
de este escrito, el demandante no es el tenedor legitimo del titulo y no esta
legitimado en la causa por activa para ejercer la accion cambiaria en el presente
asunto, como se percibe en la copia de la letra de cambio entregada con el traslado
de la demanda, en la que no se avizora el endoso en propiedad de acuerdo a lo
contemplado en los articulos 647, 661 y 662 del cédigo de comercio.

A LAS PRETENSIONES

ME OPONGO A TODAS y cada una de las pretensiones del demandante toda vez
que los hechos de la demanda no son ciertos, pero ademas porque mi mandante
no recibio suma de dinero alguna del aqui demandante y por el contrario el negocio
juridico subyacente que dio origen a la suscripcion de la letra firmada en blanco que
aqui se ejecuta, es un préstamo de dinero que se celebrd realmente fue con la
sefiora Mariela Leal Bonet por la suma de Un millon de Pesos (Q.E.P.D.).

EXCEPCIONES DE MERITO

PRIMERA EXCEPCION: FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
ACTIVA: Teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 647, 661 y 662 del
c6digo de comercio, el aqui demandante carece de legitimacion en la causa por
activa para impetrar la presente accion por las siguientes razones:

En materia de titulos valores el derecho de accion esta en cabeza del tenedor
legitimo (C. de Co., art. 647), de aquella persona que ha obtenido el instrumento
conforme a la ley de circulacion, por los cauces legales y de buena fe, facultad
denominada en el articulo 780 del Cddigo de Comercio, como el ejercicio de la
accion cambiaria

En efecto, el articulo 661 de la obra citada, sefiala que: *Para que el tenedor de un
tituloa la orden pueda legitimarse la cadena de endosos debera ser
ininterrumpida.”. El canon 662 ibidem, dice que “El obligado no podra exigir que se
le compruebe la autenticidad de los endosos; pero deberé identificar al dltimo
tenedor y verificar la continuidad de los endosos.”

A su tumo se entiende por ley de circulacisn en los titulos valores el transferir los
derechos incorporados en él o legitimar al tercero adquirente para el cobro de los
derechos contenidos.

El endoso es aquel acto a través del cual el endosante transfiere los derechos de
crédito contenidos en un titulo valor a un beneficiario que se denomina endosatario”
quien se legitima en virtud de dicho acto de ejercer tales derechos,

De acuerdo con el inciso cuarto del articulo 654 del Cddigo de Comercio,
el endoso de los titulos valores a la orden, por ejemplo la letra de cambio, se realiza
mediante la firma del endosante contenida en el mismo titulo o en hoja adherida a
dicho documento. La falta de la firma trae como consecuencia juridica que el
endoso sea inexistente.
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Ademss, la transferencia de los titulos valores a la orden requiere de su entrega
por parte del endosante al endosatario, segn lo sefiala el articulo 651 del Cédigo
de Comercio,

Endoso en Propiedad: transfiere el titulo valor en forma absoluta; el tenedor
endosatario adquiere Ia propiedad del documento y, por tanto, obtiene también Ia
titularidad frente a todos los derechos inherentes al documento; obliga al endosante
con los obligados anteriores, salvo clausula o disposicion legal que exprese lo
contrario; por ejemplo, mediante la clausula «sin efecto de responsabilidad» o un
equivalente.

Asi las cosas, para el caso en estudio se percibe con certeza, que el titulo valor
letra de cambio carece del endoso, se interrumpid la cadena endosataria, lo que
conlleva a que el demandante no sea el tenedor legitimo del titulo valor letra de
cambio, y que da lugar a la prosperidad de la excepcion Falta de Legitimacion en
la causa por activa, que, a su vez, determina que no existe obligacién alguna entre
el aqui demandante y mi poderdante.

Por lo anterior, puede resolverse delanteramente por tratarse de un presupuesto
material de las pretensiones, segin lo contenido del articulo 278 del CGP, en
concordancia con el articulo 443 ibidem.

Adticulo 278, Clases de providencias
“Las providencias del juez pueden ser autos o sentencias.

Son sentencias las que deciden sobre las pretensiones de la demanda, las
excepciones de mérito, cualquiera que fuere la instancia en que se pronuncien, las
que deciden el incidente de liquidacion de perjuicios, y las que resuelven los
recursos de casacion y revision. Son autos todas las demas providencias.

En cualquier estado del proceso, el juez debera dictar sentencia anticipada, total o
parcial,

En los siguientes eventos:

()

[
Cuando se encuentre probada la cosa juzgada, la transaccion, la caducidad,
la 6n extintiva y la_carencia de on_en la_causa’

1.
2.
3.

SEGUNDA EXCEPCION: EL DEMANDANTE NO ES LEGITIMO TENEDOR: Mi
poderdante EDUARDO EMILIO GUTIERREZ ALMENARES, nunca entrego con
&nimo de hacer negociable ningun titulo valor y mucho menos una letra de cambio
por valor de CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000.00), que el
demandante sefior MIGUEL ANGEL GUERRA RODRIGUEZ, aporta como base de
esta accion.

EI Negocio Juridico de mutuo se celebrd fue con la sefiora MARIELA LEAL BONET,
por valor de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000.00), quien es la tenedora legitima
del titulo, no el demandante como se percibe con certeza que no recibid por endoso
el titulo valor letra de cambio, con fundamento en los articulos 647, 648, 661 y 662
del Codigo del Comercio.

Asi las cosas, el demandante no se encuentra legitimado para ejercer el derecho
incorporado en el titulo, no es la persona facultada para presentarlo para la

aceptacion, para el cobro, en razén a que no se ha trasferido ef titulo de parte de la
sefiora LEAL BONET, por medio del endoso.

TERCERA EXCEPCION: INTERRUPCION DE LA CADENA ENDOSATARIA: El
endoso constituye una clausula adjunta e inherente del Titulo valor, por medio de
la cual el acreedor o beneficiario transfiere sus derechos a otro acreedor y lo
especifica al interior del Titulo; dicha transferencia puede ser tipo ilimitado, o
limitado; por ejemplo: un ilimitado, es un endoso completo y en blanco, mientras el
endoso limitado, s para cobranza, en garantia.

Elendoso es la forma de transmision de los titulos valores ala orden y debe constar
en el reverso del titulo respectivo o en una hoja adjunta.

En el endoso intervienen dos partes: la encargada de realizarlo se denomina
endosante, quien es el primer beneficiario del titulo valor; y el segundo beneficiario
a quien se dirige el endoso, se designa como endosatario.

Endoso en Propiedad: transfiere el titulo valor en forma absoluta; el tenedor
endosatario adquiere la propiedad del documento y, por tanto, obtiene también la
titularidad frente a todos los derechos inherentes al documento; obliga al endosante
con los obligados anteriores, salvo clausula o disposicion legal que exprese lo
contrario; por ejemplo, mediante Ia clausula «sin efecto de responsabilidad» o un
equivalente.

Requisitos del endoso

El requisito fundamental es que se manifieste en el titulo o en hoja adherida al
mismo, denominado como principio de inseparabilidad

Los demas requisitos estan referidos al contenido del endoso:

La firma del endosante: la persona que suscriba el endoso a su solicitud o en su
nombre. Este es el requisito esencial del endoso, debido a que la falta de éste lo
nulifica en forma absoluta, y se declara la ineficacia del endoso; ademas se requiere
del nombre y nimero de documento de identidad del endosante.

La clase de endoso: se debe especificar el tipo de endoso que se esta realizando
frente a los derechos derivados del titulo valor; en los casos en que no estipule Ia
clase, se presume que se trata de endoso en propiedad.

El lugar y la fecha: en los casos en que no se especifiquen estos datos se
conjeturara que se realizé en el domicilio del endosante, y que se efectia en la
fecha en que el endosante adquiris el titulo valor.

Conforme a lo anterior, para el caso sub judice se percibe que la sefiora LEAL
BONET, quien es el primer y tnico beneficiario del titulo valor, no transfiere en
endoso la letra de cambio al aqui demandante sefior MIGUEL ANGEL GUERRA
RODRIGUEZ.

CUARTA EXCEPCION: FALSEDAD IDEOLOGICA: ! titulo valor utilizado como
base de ejecucion, se presenta una falsedad [deolégica, consistente en que el titulo
se suscribi en blanco en otro tiempo con el fin de avalar un crédito por valor de UN
MILLON DE PESOS ($1.000.000.00), que el sefior EDUARDO EMILIO
GUTIERREZ ALMENARES, acepto a favor de la sefiora MARIELA LEAL BONET.

Que de manera fraudulenta se ha llenado el titulo valor, letra de cambio que se
entregd en blanco y sin carta de instrucciones verbales i escritas y por una suma
que jamas se recibi6.
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Para el caso en estudio se modificd o altero el valor del titulo que era por
$1.000.000.00 por un valor de $50.000.000.00 y se modificaron las fechas de
creacion y exigibilidad de la obligacion como el lugar de cumplimiento de la misma.

Se configura la falsedad ideolégica porque unos elementos de la letra fueron
alterados, que afectan una parte del titulo

Falsedad ideologica que para el caso en estudio se probara a falacia o mentira y
alteracion del contenido del documento, no correspondiendo a la verdad ni a la
realidad del negocio juridico de mutuo en el que mi cliente se obligd con la
acreedora y tenedor legitimo del titulo sefiora MARIELA LEAL BONET, y En ningtin
momento se obligé con el demandante a quien a la fecha de la contestacion de la
demanda no conoce, quien llend los espacios en blanco de mala fe, alterando el
valor de Ia obligacion, la fecha de creacion y fecha de vencimiento, ademas, mi
representando nunca entrego con animo de hacer negociable el titulo valor letra
No. 2. Que giro y acepto a favor de la sefiora BONET, y mucho menos una letra
de cambio por valor de cincuenta millones de pesos (§50.000.000), dinero que
nunca se recibié de manos de la acreedora sefiora BONET, menos del sefior
demandante Miguel Angel Guerra Rodriguez, siendo el valor del negocio juridico
de por la suma de Un millén de pesos ($1.000.000.00).

QUINTA EXCEPCION: AUSENCIA DEL NEGOCIO JURIDICO BASE DEL
TITULO VALOR: Baso esta excepcion en el hecho de que nunca se ha realizado
una transaccion de esa cantidad de dinero ni de ninguna otra suma entre el aqui
demandante y mi representado, ademas nunca se realizo ninguna transaccion
comercial, familiar, o negocio, que abarcara semejante suma de dinero, por lo tanto
el demandante debera explicar y probar a qué tipo de negocio corresponde la suma
aqui ejecutada; situacion con la cual se puede concluir que jamas mi poderdante
EDUARDO EMILIO GUTIERREZ ALMENARES, recibié recursos o dineros en
préstamo o mutuo de parte del sefior MIGUEL ANGEL GUERRA RODRIGUEZ,
quien debera probar y aportar al proceso la forma y procedencia por medio de las
cual se realizo el ‘supuesto mutuo a mi mandante’, a quien mi mandante manifiesta
hasta la saciedad NO CONOCER.

Lo que conlleva a establecerse y determinarse con absoluta certeza que se ha
configurado la excepcion establecida en el numeral 12 del articulo 784 del cédigo
de comercio, “las derivadas del negocio juridico que dio origen a la creacion o
transferencia del titulo... O contra ofro demandante que no sea tenedor de buena
fe exenta de culpa”

SEXTA EXCEPCION: TEMERIDAD Y MALA FE: Se hace necesario prestar una
vital atencion a esta excepcion toda vez que el sefior MIGUEL ANGEL GUERRA
RODRIGUEZ, quien no es el tenedor legitimo del titulo, lleno a su arbitrio el titulo
valor letra_de cambio, firmado en blanco por el sefior EDUARDO EMILIO
GUTIERREZ ALMENARES, a favor de Ia sefiora MARIELA LEAL BONET, como
respaldo de una obligacion que le desembolsara por la suma de $1.000.000.00,
que no se firmd carta de instrucciones, y que el titulo se llend los espacios en blanco
por el aqui demandante, en un tiempo diferente al de la firma y con una suma falaz
que nunca se desembolsé al aqui suscriptor del titulo.

La Corte Suprema de Justicia, Sala de casacion Civil en sentencia de 1 noviembre
de 2000 ha definido tenedor de buena fe, a quien adquiere un titulo valor, con la
conciencia de hacerlo por medios legitimos exentos de fraude o de cualquier otro
vicio y tenedor de buena fe exenta de culpa, carente de culpa o sin culpa. (Inciso
2° articulo 625 C. de Co.); o que “se considerara tenedor legitimo del titulo a quien
Io posee conforme a su ley de circulacion” (Art. 647 C. de Co)

SEPTIMA EXCEPCION: ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA

Baso esta excepcion en el hecho, de que nunca se entregé suma alguna de dinero
ni negocio juridico que amerite el llenado del titulo baculo de la accion ejecutiva por
parte del demandante, pues este no arrima prueba siquiera sumaria de esta
situacion y no la podra arrimar toda vez que como o he venido manifestando a lo
largo de las no se 6 por el alaqui

un solo centavo a ningun titulo que amerite el cobro de la suma pretendida y que
nunca salié del patrimonio del actor, o cual configuraria un enriquecimiento sin
causa para el actor con la complicidad de la justicia a quien pretende engafiar con
sus argucias.

Asi las cosas, el actor ejecutante consciente de la inexistencia de préstamo alguno
al sefior EDUARDO EMILIO GUTIERREZ ALMENARES, de mala fe pretende
apropiarse indebidamente del patrimonio del ejecutado, sin causa de algin negocio
que lo justifique legitimamente, al proceder él mismo a llenar en forma dolosa el
documento en blanco sin instrucciones de ninguna clase, y pretender cobrarlo en
forma dolosa una suma exagerada de dinero que jamas se desembolsé a mi
representado.

Es por esta razon, que se puede afimar que la parte demandante con su actuar
conlleva necesariamente a un enriguecimiento sin causa, en contradiccién con el
principio que nadie puede enriquecerse a costa de otro, sin que haya una causa
justa.

OCTAVA EXCEPCION: «LA ALTERACION DEL TEXTO DEL TiTULO, SIN
PERJUICIO DE LO DISPUESTO_RESPECTO DE LOS SIGNATARIOS
POSTERIORES A LA ALTERACION;» EL ARTICULO 784 CODIGO DEL
COMERCIO

Para el caso Sub Judice La alteracién del titulo valor ocurre cuando se modifica o
altera el valor de Ia obligacion por la suma exorbitante de $50.000.000.00, a su
vez se alteré y modificaron las fechas de creacion y exigibilidad del titulo, lugar de
cumplimiento de la obligacion y se cambié el nombre del beneficiario o tenedor
legitimo del titulo sefiora LEAL BONET, iné que el contenido crediti

en él consignado se ve afectado por la falsificacion, o alteracién del titulo valor
por el aqui demandante quien no es el tenedor legitimo del titulo, quien carece de
legitimacién en la causa por activa para incoar la accion.

Lo anterior sefior juez, teniendo en cuenta que el titulo valor fue girado y aceptado
en blanco a favor de la sefiora LEAL BONET, como respaldo de una obligacion que
le desembolsara por la suma de $1.000.000.00, ademéas no se dejaron
instrucciones inscritas, nunca se entregé con el 4nimo de ser negociable y que el
titulo se llend los espacios en blanco por el aqui demandante, en un tiempo diferente
al de la firma, ,ligar de cumplimiento de Ia obligacion, beneficiario del titulo y con
una suma falaz que nunca se desembolsé al aqui suscriptor del titulo.

NOVENA: Con fundamento en el articulo 282 del CGP, Resolucion sobre
excepciones, solicito a su sefiorita reconocer oficiosamente en la sentencia
cualquier excepcion que se encuentre probada.
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PRETENSIONES DE LA DEFENSA

Solicito a su Dy previo tramite legal proceda a efectuar
Ias siguientes declarac\ones y condenas:

PRIMERA: Declarar probada la excepcion FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR ACTIVA: Teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 647, 661
y 662 del cédigo de comercio, el aqui demandante carece de legitimacion en la
causa por activa para impetrar la presente accion, se interrumpio la cadena de
endoso, lo que conlleva a determinar que no es legalmente el tenedor legitimo del
titulo y demés normas concordantes y complementarias con la materia.

SEGUNDA: Declarar probada la excepcion EL DEMANDANTE NO ES LEGITIMO
TENEDOR: Como lo viene manifestando mi mandante en reiteradas ocasiones en
la contestacién de la demanda, el demandado, nunca entrego el titulo valor objeto
de ejecucion al demandante, en razon a que no lo conoce y nunca ha celebrado
negocio juridico alguno de mutuo por una suma tan exorbitante, por lo tanto, se
debe declarar que él demandante no es legitimo tenedor del titulo.

El demandante no se encuentra legitimado para ejercer el derecho incorporado en
el titulo, no es la persona facultada para presentarlo para la aceptacion, para el
cobro, en razén a que no se ha trasferido el titulo de parte de la sefiora LEAL
BONET, por medio del endoso al aqui demandante.

TERCERA: Declarar probada la excepcion INTERRUPCION DE LA CADENA
ENDOSATARIA: Se percibe en el titulo valor letra de cambio objeto de ejecucion, que
transfirié por endoso en forma absoluta, lo que conlleva a que no adquierala propiedad del
documento y por tanto de igual manera no se obtenga los derechos inherentes al
documento, no obligando al deudor a cancelar a obligacién por no ser el tenedor legitimo
del titulo y carecer de legitimacion en la causa por activa

CUARTA: Declarar probada la excepcion FALSEDAD IDEOLOGICA: Declarar
probada la excepcion de falsedad ideolégica por ser el titulo contentivo de un ardid
por parte del demandante al llenar un titulo sin instruccion legal alguna, sin negocio
juridico que lo respalde, engaiando con dicho i al yala
justicia

Declarar probada con las consecuencias juridicas necesarias la falsedad ideoldgica
del fitulo base de la presente accion toda vez que nunca fue girado y aceptado por
la suma de $50.000.000.00.

QUINTA: Declarar probada la excepcién AUSENCIA DEL NEGOCIO JURIDICO
BASE DEL TITULO VALOR: Toda vez que no existe ni puede existir sustento
econdmico que justifique la suma impuesta en el titulo base de la ejecucion, en
razon na que mi mandante manifiesta no conocer al demandante y con quien nunca
ha realizado un negocio juridico de mutuo y mucho menos por semejante suma de
dinero $50.000.000.00, ni de ninguna otra suma de dinero con el aqui ejecutante.

SEXTA: Declarar probada la excepcion TEMERIDAD Y MALA FE: Como se ha
venido reiterando en la contestacién de la demanda, mi mandante manifiesta que
firmo el titulo valor letra de cambio en blanco como respaldo de una obligacién que
le desembolso la sefiora MARIELA LEAL BONET, por la suma de $1.000.000.00,
que no se firmo carta de instrucciones, y que el titulo valor se llena al arbitrio del
demandante sin ser el tenedor legitimo del titulo valor, en un tiempo diferente al de
la firma y por una suma falaz que nunca se desembolso al aqui demandado.

SEPTIMA: Declarar probada la excepcion de ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA: ya
que el demandado pretende usurpar el patrimonio de mi poderdante sin haber
hecho negocio alguno que respalde el titulo aqui ejecutado por tan exorbitante
suma.

OCTAVA: Declarar probada la excepcion LA ALTERACION DEL TEXTO DEL
TITULO, SIN PERJUICIO DE LO DISPUESTO RESPECTO DE LOS
SIGNATARIOS POSTERIORES A LA ALTERACION;» La alteracion de! titulo valor
ocurre cuando se modifica o altera el valor de la obligacion, la modificacion de las fechas
de creacion y exigibilidad del titulo, lugar de cumplimiento e la obligacion y el nombre del
beneficiario o tenedor legitimo del itulo, documento que se ve afectado por la falsificacién
y alteracion del mismo

NOVENA: Solicito en virtud de lo establecido en el articulo 599 del CGP, ordenar
al ejecutante prestar caucion por el valor actual de la ejecucion para que responda
por los perjuicios que se llegaren a causar con su practica so pena de
levantamiento,

DECIMA: Como consecuencia de las anteriores declaraciones ordenar la
terminacién del presente proceso y el levantamiento de las medidas cautelares
realizadas dentro del mismo.

DECIMA PRIMERA: Condenar en costas del proceso a la parte ejecutante.

PETICION ESPECIAL: Solicito muy respetuosamente su sefioria, en razén y ante
a manifestacion de mi prohijado en ser enftico en no conocer de manera personal
y de ninguna indole a la parte aqui si lo considera

ordenar el careo de las partes entre si ante la evidente contradiccion contenida en
los hechos de la demanda y su contestacion, en virtud de lo establecido en el
articulo 223 del CGP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Invoco como fundamentos de derecho los siguientes:

Articulos 625, 647,651, 654, 661,662, 671, 780, 781 Y 784 del Codigo de
Comercio, Arficulos, 223, 278, 262, 443 del GGP y demas concordantes y
complementarias sobre la materia.

PRUEBAS
DOCUMENTALES
Solicito al Despacho tener como pruebas documentales las siguientes:

« Las aportadas al proceso por la parte demandante (letra de cambio y cedula
de ciudadania de la parte demandada).

Acta de declaracion juramentada rendida por el sefior José Prudencio
Gutiérrez Correa ante la Notaria Segunda del circulo de Sincelejo en dos
folios tiles.

Acta de declaracion juramentada rendida por la sefiora Andrea Karina
Dominguez Rios ante la Notaria Tercera del circulo de Valledupar en dos
folios utiles
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Pantallazos de la red social Facebook cruzados entre el abogado de la parte
demandante Dr. Hugo Rafael Peralta Romero y el sefior José Prudencio
Gutiérrez Correa.

Audio contentivo de la llamada telefnica realizada por la sefiora Andrea
Karina Dominguez Rios desde su linea celular 3012199808 al abonado
celular 3135083053 linea celular del abogado de Ia parte demandante Dr.
Hugo Rafael Peralta Romero.

Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”

Certificado de defuncion de la sefiora Mariela Leal Bonett.

Recibos de pago por concepto de intereses de la obligacion que se ejecuta,
entregados a la mano por mi prohijado al intermediario Rodolfo Galindo por
valores de $ 4.000.000 y § 900.000, en las fechas alli indicadas.

« Con ion de los hechos y
en la confestacion de Ta demanda, of aqul demandante presents denundi
penal ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION en contra del sefior
MIGUEL ANGEL GUERRA RODRIGUEZ por los presuntos delitos de
Fraude procesal, falsedad ideoldgica en documento privado y demas
conductas que se desplieguen a fin de que el ente investigativo determine si
la conducta del demandante invadié el campo penal.

A su vez se solicit6 a la Fiscalia General de la Nacion determinar el tiempo
de llenado, el niimero de tintas, la letra y todas las demas caracteristicas que
puedan determinar el llenado arbitrario y caprichoso del titulo baculo de esta
accién por parte del demandante, el cual aportamos como prueba el
presente proceso

TESTIMONIALES:

Solicito respetuosamente al Sefior Juez, se sirva fiar fecha y hora a efectos de
recepcionar las declaraciones de las siguientes personas, quienes expondran
respecto de las circunstancias de tiempo, modo y lugar relacionadas con los
hechos de la demanda y su contestacion, con el fin de establecer y determinar
que entre los sefiores MIGUEL ANGEL GUERRA RODRIGUEZ y EDUARDO
EMILIO GUTIERREZ ALMENARES no existié ni ha existido negocio juridico
alguno que diera lugar a la presentacion y posterior ejecucion de la demanda
ejecutiva, y que por el contrario, el negocio de préstamo de dinero se celebré con
Ia sefiora MARIELA LEAL BONET y su monto por concepto de capital fue por la
suma de Un Millén de pesos $ 1.000.000 y por las demas razones expuestas
en lineas anteriores.

Solicito se decrete la recepcion de los ant que so
pertinentes y ttiles para probar que el documento objeto de esta accién cambiaria,
el demandante no es su tenedor legitimo por la ruptura o interrupcion de la cadena
endosataria, carece de legitimacion en la causa por activa, y jamas se entregé
dinero alguno en préstamo o mutuo de parte del aqui demandante a mi prohijado,
en razén a que no se conocen, lo que da lugar a la inexistencia de negocio juridico
de mutuo alguno entre ellos y/o cualquier otra clase de negocio.

1. ANDREA KARINA DOMINGUEZ RIOS identificada con cédula de
ciudadania No. 49.608.062 de Valledupar, Cesar quien podra ser notificada a traveés

de la secretaria de su despacho y por intermedio del suscrito y en la carrera 19 No
9 C-55 en la ciudad de Valledupar, teléfono 3012199808 y correo electronico
andreakar0909@gmail.com,

2. JOSE PRUDENCIO GUTIERREZ CORREA identificado con cédula de
ciudadania No. 77.193.687 de Valledupar, quien podra ser notificado a través de la
secretaria de su despacho o por intermedio del suscrito y en la calle Chacury No 13
B-36 de la ciudad de Sincelejo-Sucre, teléfono 3176921423, correo electronico
jose prude qutierrez@hotmail.com,

3. RODOLFO GALINDO MARCHENA, identificado con cedula de ciudadania
No 12.714.544 , quien podra ser nofificado a través de la secretaria de su despacho
o por intermedio del suscrito en la calle 13 B No. 6 — 74 Barrio Cafiaguate de la
ciudad de Valledupar-Cesar, teléfono 3182613619, no tiene correo electrénico.

INTERROGATORIO DE PARTE:

Sirvase io de parte al MIGUEL ANGEL
GUERRA RODRIGUEZ, para que absuelva el cuestionarlo que presentaré
previamente en sobre cerrado o en forma personal y verbal en audiencia, cuya
fecha y hora se servira usted sefior Juez, sefialar; se pretende con esta prueba
demostrar, establecer y obtener con certeza del demandado, la confesion de que
los hechos y excepciones vertidos en la contestacion de la demanda son ciertos

que no existio ni ha existido negocio juridico alguno que diera lugar a la
presentacion y posterior ejecucion de la demanda ejecutiva, y que por el
contrario, el negocio de préstamo de dinero se celebré con la sefiora MARIELA
LEAL BONET y su monto por concepto de capital fue por la suma de Un Millon
de pesos $ 1.000.000, solicitud que se funda en lo preceptuado por los articulos
198 y ss del CGP.

Asi mismo solicito se decrete interrogatorio de parte al apoderado de la parte
demandante Dr. HUGO RAFAEL PERALTA ROMERO, para que deponga sobre
los hechos de la contestacion de la demanda y principalmente sobre los mensajes,
conversaciones contenidos en el audio que por via telefonica sostuvo con los
sefiores ANDREA KARINA DOMINGUEZ RIOS y JOSE PRUDENCIO GUTIERREZ
CORREA, en los que manifesté que su cliente el sefior MIGUEL ANGEL GUERRA
RODRIGUEZ, le compré unas lefras a una sefiora en el municipio de San Diego o
Ia Paz- Cesar y que efectivamente el demandante no conoce a mi prohijado.

DE OFICIO:

Solicito se oficie a la DIAN para que con destino a este proceso allegue las
declaraciones de renta para los periodos 2020, 2021 y 2022 con el propésito de
determinar los ingresos y el patrimonio del ~ sefior demandante MIGUEL ANGEL
GUERRA RODRIGUEZ, periodos en los que manifiesta haber prestado y entregado
el valor contenido y exigido en esta demanda, ya que dadas las cuantias aqui
exigidas esta obligado a declarar el origen de su patrimonio, con el fin de establecer
la preexistencia del capital que amafiadamente pretende cobrar mediante el
presente proceso.

PERICIALES.

« Ante la grave situacién solicitamos muy respetuosamente sefior Juez, se
solicite a LABICI del Cuerpo Técnico de Investigaciones de la Fiscalia,
grafologia y documento logia forense, se lleve a cabo una experticia técnica
altitulo valor letra de cambio base de esta accion, afin de demostrara través
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de las pruebas Manu escriturales y/o grafoldgicas que el pastaje de la tinta
yla escritura, con que esta lleno el titulo valor letra de cambio, en su valor,
nombre, fecha de creacion y fecha de vencimiento, no fueron estampados
por el suscrito y asi determinar el llenado arbitrario y caprichoso del aqui
demandante, quien lleno los espacios dejados en blanco que quedaron
posterior a las firmas impuestas cuando suscribi laletra de cambio No. 2 a
favor de la tenedora legitima del titulo sefiora MARIELA LEAL BONET.

ANEXOS

Me permito anexar poder a mi favor (el cual ya obra en el expediente) y las pruebas

relacionadas en el acapite de su mismo nombre.
PROCESO Y COMPETENCIA

Es Usted competente, Sefior Juez, para conocer de la presente contestacion, por

encontrarse en su despacho el tramite del proceso principal.
NOTIFICACIONES

El suscrito en la Secretaria de su Despacho o en la transversal 22 Bis No 1-187
Eds Callejas en la ciudad de Valledupar, teléfono celular 3003005859, correo
electrénico rupercorzo20@hotmail.com

Mi poderdante en carrera 3 No 14-26 Barrio Cafiahuate, celular 3232985741,

La ejecutante en la direccion aportada en la demanda principal
Del Sefior Juez,

Atentamente,

JORGE MARIO CORZO HERRERA
CC. 7.574.853 de Valledupar
T.P. 204.613 del C.S.J.

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SUCRE

{ i

L/

NOTARIA SEGUNDA
SINCELEJO

ACTA DE DECLARACION JURAMENTADA

En la ciudad de Sincelejo, Departamento de Sucre, Repilblica de Colombia, ante mi EVER LUIS
FERIA TOVAR Notario Segundo del Circulo de Sincelejo, comparecio (eron) quien (es) dijo (eron)
JOSE PRUDENCIO GUTIERREZ CORREA para rendir DECLARACION extra proceso acorde con
Ia facultad conferida en el Decreto Ley 1557 del 14 de Julio de 1.989, articulo 188 y demés normas.
concordantes y pertinentes del Codigo General del Proceso, y Articulo 442 del cédigo Penal y razon
de su Declaracion y bajo la gravedad del Juramento, manifestamos: PRIMERO: Me (Nos) llamo -
(Ilamamos) como bien he dicho, mayor de edad, Estado civil - UNION LIBRE - vecino (a) de
SINCELEJO-SUCRE - DIRECCION: CALLE CHACURY # 13B-36 identificado (a) con cedula de
cludadania # 77.193.687 Expedida en VALLEDUPAR - OCUPACION: MEDICO - Teléfono:
3176921423, Declaro bajo la gravedad de juramento que el 30 del mes de Noviembre del afio
2023 contacte al abogado HUGO PERALTA el cual lleva un juicio en contra de mi padre
Eduardo Emilio Gutierrez Almenarez, estimulado por lo que referi a mi padre que desconacia
a causa de dicha demanda, el abogado muy amable responde a mi mensaje con Facebook el
cual el interés de explicarme la causa de la demanda. Posterior a los dos dias dialogamos y
el me explica que su cliente el sefior Miguel Angel Guerra Rodriguez comprd 3 letras de
cambio a una sefiora de Sandiego-Cesar, el cual nosotros no conocemos al sefiora Miguel
Guerra y mi padre refiere desconocerlo, que nunca ha tenido ningin contacto con el. Declaro
esta conversacion con el Abogado Hugo Peralta, afirma que su cliente compro dicha deuda a
una sefiora de Sandiego

Se le advierte al compareciente que este tipo de declaracion no es exigible u obligatoria, por
tanto, Se firma en Sincelejo, hoy JUEVES 14, del mes de DICIEMBRE del afio dos mil veintitrés
(2023), siendo las: 4:25 P.M Derechos $16.500 +| VA $3.135 ~(Resolucion N° 00367 del 23 ENER
2023 SNR):sin borrones, tachadura o enmendaduras. e

R LU[S FERIA TOV

~ DECLARANTE ER LU
NOTARIO SEGUNDO
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NOTARIO SEGUNDO DEL CIRCULO DE SINCELEJO
RECONOCIMIENTO DE FIRMAS Y DEL CONTENIDO

S
Sincalejo., 2023-12-14 16:26:30 Documento: Icfk]
Ante la Notarla Segunda del Girculo de Sincelejo comparecié quien dijo ser:
GUTIERREZ CORREA JOSE PRUDENCIO Identificado con C.C.
77193687
Quien declard que las fimas y huellas de este documento son suyas y el contenido del mismo es cierto. Ingrese a wurr
notanaenlinea.com para verificar este documento.

EeRL )
B v
NI

X
Firma Compareciente

EVER mleERIA TOVAI
NOTARIO 2 DEL CIRCULO DE S

IV GORRONES.
- EADADURAS

) ___
TATEANO 81
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“CRCULQ NOTARIAL OF VALIEOUPAR

ACTA DECLARACION CON FINES EXTRAPROCESALES
LAPRESENTE DEGLARACION SE HAGE A INSISTENCIA Y RUEGO DEL DECLARANTE

Acta No. 5439

En ol Mumcl'ﬂu e Vollocupar, Denartamonto, do Gosar Repdbloa do Colombla, ol midreoles, 13 do
dimbre daf 2023, atle MAmB L LI ACOSTA, hOTAl A dy sl clrculo segun
rosolucion 115 0-2023 DE LA SNR, compareclé. "ANGREA KARINA DOINAUES RID8
ety ot af dcumants Cdde o Sdadanis 10608083 oxpatigs an VALLEDUPAR,
s B LA SHae R S BAL U MRLIcA £t FALSS TEQTIVONID, BAIG, L
GRAVEDAD DEL JURAMENTO MANIFESTO!
. Es mayor do edad, ds estado civi Solterafe) sin unién maral do hech, domiclado y rosdante en
19 N* 6C-85, municipio de Valledupar(Gesar), de ocupacién INDEPENDIENTE, teléfono
3012199808,
Deriars belo i gravedad do rarrents s of Br HUCO RAFAEL PERALTA ROMERO Kenticedo
120749636, Fonggca-L, Guslra, y con nimero do conlaco 3136003051, brando
et 8 B MIGUEL” ANGE I. SUERRA 'RODRIGUEZ,

imos una
conversacién telefénica_por el al tonia b ' FAVICI, a1
demandado el sefior EDI Annzi TR0 RO R AL MENARES, donde o pocerado o a
et enancanis en o) by e e markeas i o dfr ECLIATO GUTIERIES no contos

mpoco ha tendo contacto con o demandanlo ol sofor MIGUEL GUERRA, cuyas leras fueron
Scquificas  través ds Una sefora an SAN o
seforot MIOUEL GUERRA ¥ EQUARDD GUTIRRREZ ho
3. Que rinde la anteror dectaracion con sl i e s presentac a QUIEN LE INTERESE.
No siendo otro el declaracion la lee , firma junto a
Io Notora, duin o 1 actueldoy e do conormidad ¢an o estaplecdo on 1 Dectete 1667 dol 14 do
Julio de 1989y lps articulos 167 y 188 del C4digo General del Procesos. Se expide en Valledupar el
miércoles, 13 de diciembre del 2023.
DERECHOS NOTARIALES: ${6.500, BIOVETRIA: $4.000, IVA: $3.895, TOTAL: §24.395 Segin Res.
00387 del 23/01/2023
EL(LOS) DECLARANTES,

A\A«L» Dcangoga.
ANDREA KARINA DOMINGUES Rios
CC 49.608.062

MARIBEL JULP ACOS
NOTARIA ENCARGADA

NOTA La Notarl
la declaracion. L vez fusra

Gra 12 No 15 - 06 PBX (5)5806650
il o 550 CARPAVRLAZON FONSECA
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d de Valledupar, Ropiblion do Colombla, ol trace (1
nla dol Ciroulo do Vallod 16 ANDREA KARIN
DOMINGUEZ :
457641
fedeva Do

091078314

Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
blométrico en linea de su huella dactllar con la informacién blogréfica y biométrica de la base de datos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil
corde a la atorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus datos
personales y las politicas de seguridad e Ia informacién establecidas por la Registradurla Nacional del Estado
il
Esta acta, rendida por el compareciente con destino a: QUIEN LE INTERESE
Informacién HECHOS.

ug_contiene Ia siguiente

sy A‘L{‘*.s%
: A Y
=

MARIBEL JULIO ACOSTA
Noteria (3) del Circulo de Valledupar, Departamento de Cesar - Encargada

4 " -

Se auténtica este documento,
con el senicio_ de_identlficacion |
blométrica, en linea, a solicitud
expresa del (los) comparecientefs).
Asl, mismo, se realizs este
inslrumento a insistencia y
tuego _ del{los) _usuario(s)
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SENDRES Ansvoa A7 008
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

OFICINA ASIGNACIONES pE LA DIRECCION SECCIONAL
DE FISCALIAS DEL CESAR

VALLEDUPAR

E. S8 D

REFERENCIA: DENUNCIA PENAL

EDUARDO EMILIO GUTIERREZ ALMENARES, mayor de edad, vacino de
Valledupar - Cesar, identificado con la cédula de cludadania namero 5.122.426
expedida en Valledupar, quien aclio en nombre propio y en mi calidad de
perjudicado, por medio del presente escrito, con todo respeto acudo ante la Fiscalia
General de la Nacién, Seccional de Fiscalias del Cesar, con el objeto de formular
denuncia escrita, bajo la gravedad del juramento, en contra del sefior MIGUEL
ANGEL GUERRA RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania No,
1.003.382.029, y demés personas que llegaren a resultar involucradas, por los
presuntos delitos de FALSEDAD EN DOCUMENTO PRIVADO y FRAUDE
PROCESAL de que tratan los articulos 289 y 453 del Codigo Penal, y demas
conductas punibles que se legaren a tipificar, conforme a los siguientes:

HECHOS

PRIMERO. - El sefior MIGUEL ANGEL GUERRA RODRIGUEZ, a fravés de
apoderado judicial, instauré demanda ejecutiva en contra del suscrito, para que a
traves de los tramites del proceso ejecutivo se librara mandamiento de pago, por la
suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000. 000.00) por concepto de
capital, contenida en una letra de cambio suscrita el dia 05 de junio de 2020, y con

fechia de vencimiento 05 de junio de 2022, mas los respectivos intereses legales y
moratorios.

SEGUNDO. - La demanda en referencia, le correspondié por reparto al Juzgado
Primero promiscuo municipal de Fonseca - Ia Guajira, bajo el radicado nimero
44279-4089-001-2023-252-00, Juzgado éste que me notifics la demanda ejecutiva
referida, el dia 07 de diciembre del afio 2023,

TERCERO. - I suscrito denunciante, una vez notificado de Ia demanda ejecutiva,
encuentra deiitro de la misma, que mi denunciado instauro proceso ejecutivo con
una letra de cambio que Iz flend por la suma de CINCUENTA MILLONES DE

PESOS ($50.000.000), con fecha de creacion 05 de junio de 2020 y con fecha de
vencimiento 05 de junio del afio 2022,

CUARTO. - La letra objeto de ejecucién, no se compadece con la verdad real y
juridica de lo alli estampado, en razon que la misma es falsa de toda falsedad; pues
lo que realmente acontecio, fue que realice un negocio juridico de mutuo con la
seficra MARIELA LEAL BONET, en presencia del sefior RODOLFO GALINDO
MARCHENA, quien actus como intermediario en el negocio juridico mismo, mutuo
con interés por la suma de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000.00). La sefiora
MARIELA LEAL BONET, (Q.E.P.D) su residencia era municipio de San Diego
(Cesar) quien en vida se dedicaba a los préstamos de mutuo con intereses.

QUINTO: Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no conozco al sefior Miguel
Angel Guerrz Rodriguez, ni mucho menos he dado instrucciones de llenado del
titulo valor.a su nombre, porque no ha existido préstamo alguno por tan.exorbitante

suma de dinero u ofra suma, por lo tanto, el aqui denunciado debera probar cuando
Y COMO me entrean i1a «iima aani raalammada oo - a0 1 4 ar w0 T p
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SEXTO:  Por olra parte. flama poderosamente la atancidn seflores de Ia Flacalia
General do In Nacion, 1n fecha de creacton del titulo, ealo 09, 06 da junio dal 2020,
época en Ia que todos 1os cludadanos colombianos nos ancontrdbamaos confinadas
y en alslamiento obligatorio por la pandemia provocada por ol virus Covid 19, tal
como 1o establecid ol decreto 749 del 28 da mayo da 2020 *Por ol cual se impartan
Instrucelones en virtud do 1a emergencla sanitarla gonarada por la pandemia

del Coronavirus COVID-19, y ol mantenimlonto dol orden pablico”, el cual
resolvid en &u articulo 1 1o siguionte;

ARTICULO 1. Alslamiento. Ordonar el aislamiento preventivo obligatorio de todas
las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero haras
(00:00 a.m.) del dia 1 do Junio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de

julio de 2020, en el marco de |a emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-10.

"Para efectos: de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita Ia fibre
circulacion de personas y vehlculos en el territorio nacional, con las excepciones
previstas en los articulos 3 y 4 del presente Decreto”.

Decreto Presidencial que acogieron igualmente por Decreto los Municipios de
Valledupar y Fonseca - Guajira.

SEPTIMO: Si bien es cierto que soy el creador y aceptante del titulo valor firmado
en blanco, igualmente no es cierto que me haya obligado con el aqui demandante
el dia 05 de junio del afio 2020 en razén a la restriccion y confinamiento obligatorio,
acegida por los municipios de Valledupar y Fonseca, que nos obligabzan a
permanecer aislados; y ademas como vuelvo y reitero desconocer de vista, de trato,

de oidas al aqui denunciado, ejecutante de la obligacion por la suma de
$50.000.000.00.

OCTAVO: Manifiesto que el | sefior Miguel Angel Guerra Rodriguez, no es el
tenedor legitimo del titulo, porque con €l nunca realice negocio juridico de mutuo
alguno, ademas ( no se aprecia el endoso en propiedad a favor del demandante por
parte de la tenedora legitima la sefiora Mariela Leal Bonet en el reverso de Ia letra
de cambio base de ejecucion y/o en hoja adherida a él), porque no lo conozco,
puesto que el negocio juridico subyacente que dio origen a la obligacion fue un
contrato de mutuo con interés garantizado con el titulo valor, el que fue celebrado
con la senora Mariela Leal Bonet y por la suma por concepto de capital de Un Millén
de pesos y no con el aqui denunciado el dia 05 de junio del afio 2020 por la suma
de $ 50.000.000 millones de pesos, quien altero la letra de cambio y fue falseada
en su veler por concepto de capital, en las fechas de creacion y vencimiento y en el
lugar de cumplimiento de la obligacion; documento privado que uso el denunciando

a través del cobro ejecutivo, lo que conlleva presuntamente al despliegue de la
conducta de fraude procesal. _

NOVENO: fa Dra. Andrea Karina Dominguez Rios, identificada con cedula de
ciudadania No 49.608.062, en declaracion jurada que rindiera ante la Notaria
Tercera del circulo de Valledupar el dia 13 de diciembre del afio 2023, declara
expresamente lo siguiente (...) “Declaro bajo la gravedad del juramento que el Dr.
HUGO RAFAEL PERALTA ROMERO, identificado con CC No 1.120.749.636.
Fonssca-fa Guajira, ¥y con numero de confacto; 3135083051, obrando como
apoderado del.Sr. MIGUEL. ANGEL GUERRA RODRIGUEZ, el cual tuvimos una
conversacion telefénica por el caso en mencion, el cual tenia preocupado a la
FAMILA, del demandado el sefior EDUARDO EMILIO GUTIERREZ ALMENARES_;’

dond@ el anndaradn da Ia narn Aamandanta An a bvimon faoonm et sz L
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DECIMOA sy vez, el sefior Josd Prudencio Gutiérrez Correa, rindié declaracian
ju.rada ante la Notaria Segunda del circulo de Sincelejo el dia 14 de dicismbre dal
ano 2023, en la que taxtualmente declard (...) *Declaro bajo |a gravedad del
Juramento que el 30 del mes de noviembre del afio 2023 contacte al abogado HUGO
PERALTA el.cual llova un Juicio en contra de mi padre Eduardo Emilio Gutiérraz
A_fmenares, estimulado por lo que réferi a mi padre que desconocia la causa de
dicha demanda, el abogado muy amable responde a mi mensaje con Facebook el
cual el interés de explicarme la causa de fa demanda. Posterior a Jos dos dias
dialogamos y el me explica que su cliente el sefior Miguel angel Guerra Rodriguez
compro tres leiras de cambio a Una sefiora de San Diego- Cesar, el cual nosotros

Peraita, afima que su cliente compro dicha deuda a
Anexo dos folios ¥ pantallazo del mensaje de Facebook.

DECIMQ PRIMERO: Todo el contenido del titulo valor letra de cambio, excepto Ia
firma de! suscrito como girador y aceptante del titulo es espurio, y fue utilizado por
mi denunciado para paceflo Servir como prueba en un proceso ejecutivo, por un
valor y con unas fechas de creacion y vencimiento Que no se compadecen con la
verdad. -Situacién ésta, que me esta causando seriog perjuicios materiales y
morales, toda vez Que la falsedad realizada en el titulo valor, constituye una
viclzcién 2l interés juridico de la fe publica, causando un grave perjuicio y un dafio
economico, maxime cuando dicho titulo valor presentado en el Juzgado para su
gjecucion, sirvié para que se ordenara la inscripcién de embargo en un bien de mi
propiedad que se identifica con el folio de matricula inmobiliaria No. 190-179806 de
la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos de la ciudad de Valledupar.

PETICION

Por io anterior expuesto, solicito al sefior Fiscal de conocimiento, se inicie

investigacion penal y demas diligencias que se requieran, a fin de establecer Ia
conduciz delictual por el presunt it a

i ez que se ha
desplegado una conducta tipica, antijuridica y culpable, que atenta contra la fe

publica y en detrimento de mi patrimonio, la cual se halla tipificada en el articulo 289
y 453 del Codigo Penalvigente.

DERECHO .

Fundo la presente denuncia en lo preceptuado por los articulos 66, 67, 69 del C.P.P.
(Ley 205 de 2004).

Articulo 289 del Cdigo Penal que establece: “El que falsifique documento privado
que pueda servir de prueba, incurrira, si lo usa en prisionde (...) .

Artfzulo 453, Fraude pracesal: *El que por cualquier medio fraudulento induzca en
@rror a un servidor publico para obtener sentencia, resolucion o acto administrativo
contrario a la ley, incurrira en prisién de (...)". '

Y demas normas procesales, sustanciales ~nnrardantan s camie— . -
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Fotopopla de 1a demandn sjeculiva y dus 1o
y qué 86 danuncia como

prcuentra copla del tiulo valor objato do pjecucion

falen

Folio matricula inmobiliaria nimero 100-179806 da 1a Oficina de Reglstro de

Instrumentos Publicos donde so reglstrd el embargo.

Eolio do matricula inmobiliaria numero 190-16997,

uramentada rendida por el sefior José Prudencio

Acta de declaracion | :
ulo de Sincelejo en dos

Guliérrez Correa ante la Notaria Segunda del circ

folios Utiles. b
Acla de declaracion juramentada rendida por la sefiora Andrea Karina
Dominguez Rios ante la Notaria Tercera del circulo de Valledupar en dos

folios utiles

Pantallazos de la red soclal Facebo
demandante Dr. Hugo Rafael Pera
Gutiémrez Correa.

ok cruzados entre el abogado de la parte
lta Romero y el sefior José Prudencio

Audio contentivo de la llamada telefénica realizada por la sefiora Andrea

Karina Dominguez Rios desde su linea celular 3012199808 al abonado
celular 3135083053 linea celular del abogado de la parte demandante Dr.

Hugo Rafael Peralta Romero.

Solicito se oficie a la DIAN para que con destino a esta denuncia allegue las
declaraciones de renta para los periodos 2020, 2021 y 2022 con el propdsito
de determinar los ingresos y el patrimonio del sefior demandante MIGUEL
ANGEL GUERRA RODRIGUEZ, periodos en los que manifiesta haber
prestedo y entregado el valor contenido y exigido en esta demanda, ya que
dadas las cuantias aqui exigidas esta obligado a declarar el origen de su
patrimonio, con el fin de establecer la preexistencia del capital que
amafiadamente pretende cobrar mediante el presente proceso.

Decrgto 749 del 28 de mayo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones
en vu‘tuq de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”,

TESTIMONIALES

Ruego al sefior Fiscal se sirva recepcionar entrevista y/o declaracion a la sefior
ANDREA KARINA DOMINGUEZ RIOS y los sefiores JOSE PRUDENCIS
GUTIERREZ CORREA, y RODOLFO GALINDO MARCHENA, quienes dependran
sqbre fos hechos de la denuncia, en especial sobre Ia falsedad del documento y el
origen de la respectiva letra de cambio, y quien se puede localizar:

1.- ANDREA KARIN_A _I_JO_MINGL{EZ RIOS identificada con ceédula de ciudadania

K- 4~ ~AAA~ ~nAn~
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NO. 49.0UB.Uo2 de Valledupar, Cesar quien podra ser notificada a través de la
secretaria de su despacho y por intermedio del suscrito y en la carrera 19 No @ C-

55 en la ciudad de Valledupar, teléfono 3012199808 y correo electrénico
andraaki;g_gnom\nman . =

2. JOSE PRUDENCIO GUTIERRE

ciudadania No. 77 103 .68

. Z CORREA identificads con cAdula da
7 e Vﬂ”,"-"hu‘\'\”v

secretaria do & ) quien podrh aor notificads a travda de la
B-36 do | 9o su despacho o por intarmedgi dof 8userito y en I calle Chaeury No 13
. 1 ciudad do 52111:~9,;\}n.g(,,,(\ telblono 3176921423, correo elactrénicn
Qze,Dmaa._g_ujic;-;_c_; duthalsoh Y NS S

@hotmail com,

3. RODOLFO GALINDO MARC
secretaria de ay desp

de la cludad de Valled

HENA, quien podrd ser nofificado a través de la
acho o por intermedio del suscrito yenlacalae 138 No 6-74
upar-Cesar, teléfono 3182613619, no tiane correo elactrénien

OTRAS PRUEBAS

Sia bien tiene el sefior fiscal, solicito respetuosamente:

1.- Se oficie al Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Fonseca ~ La Guajira para
Que, con destino a su despacho, se allegue copia de todo el proceso que alli se
adelanta bajo el Radicado No 44279-4089-001-2023-252-00, y se requiera al
apoderado de la parte demandante Dr. HUGO RAFAEL PERALTA ROMERO,
allegue el original de la letra de cambio que tiene bajo su custodia, y que es objeto
de ejecucion; letra de cambio, donde aparece la falsedad en todo el cuerpo de Ia
misma, excepto fa fima del suscrito, como girador y aceptante del titulo,

2.- Se fije fecha y hora para someterme a pruebas manuescriturales ylo grafolégica§
ante autoridad competente, para establecer la veracidad de los hechos aqui
denunciados, y poder probar que el texto de la letra fue llenado en forma posterior

-~ H ~
a il whe.

3.- Se oficie al LABICI del Cuerpo Técnico de Investigaciones de la Fiscalia,
grafologia y documentologia forense, para que se realice experticia sobre el titulo
veler. & fin de demostrar que el pastaje de la tinta y la escritura, con que esta lleno
el titulo valor letra de cambio, en su valor, nombre, fecha de creacion y iechz de
vencimiento, no fueron estampados por el suscrito y que dicho lienado es posterior
a les firmas impuestas y asi determinar el llenado arbitrario y caprichoso del aqui
demandante, quien lleno los espacios dejados en blanco que quedaron cuando
suscribi la letra de cambio No. 2 a la tenedora legitima del titulo sefiora MARIELA
LEA! BONET.

4.- Las demas que el sefior Fiscal considere pertinentes y conducentes.
NOTIFICACIONES
Mi denunciado sefior MIGUEL ANGEL GUERRA RODRIGUEZ, recibe

notificaciones en la calle 5 No. 4 — 20 del Municipio de Cantagallo — Bolivar, celular
310 496 9806 Email: miguelangelguero23@hotmail.com

El apoderado de la parte demandante Dr. HUGO RAFAEL PERALTA ROMERO, en
la carrera 17 No. 8 ~ 34 Barrio el centro del Municipio de Distraccion — La Guajira,
celular 313 508 3051. Email: hugoperaitads hotmail.com,

El suscrito denunciante recibe notificaciones en Ia carrera 3 No. 14 — 26 Barrio
Cafaguate , casa lote del Municipio de Valledupar — Cesar, celular 323 298 5741.

Bajo .Ea gravedad del juramento manifiesto que los hechos aqui denunciados, no
han sidc puestos en conocimiento de otra autoridad judicial en lo penal v estov

R R .
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO NI:IMERO - 748 DE 2020

‘%AY fq\fﬁpﬁ%

*Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el del orden publico”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades Constitucionales y legales en especial las que le confiere et
numeral 4 del articulo 189, articulos 303 y 315, de la Constitucién Politica de Colombia, y el
articulo 199 de la Ley 1801 de 2016,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2 de Ia Constitucion Politica, las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucién Politica de
Colombia, corresponde al presidente de la Republica, conservar el orden publico en todo el
territorio nacional.

Que el articulo 24 de la Constitucién Poiltica establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues consagra
que puede tener limitaciones, tal y como la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-
483 del 8 de julio de 1999 lo estableci6 en los siguientes términos:

El derecho fundamental de circulacion puede ser imitado, en virtud de la ley, pero sélo en
ia medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con miras a prevenir la
comision de infracciones penales, proteger el interés publico, la seguridad nacional, el
orden publico, fa safud y la moral pablicas, o los derechos y lbertades de fas demas
personas, y en cuanto a la restriccion sea igualmente compatiole con el ejercicio de los
demas_derechos por la Constit Pero, como lo ha
sostenido 1a Corte, toda restriccion de dicho dereche debe estar acorde con los criterios de
necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las
limitaciones que imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida
justificacién, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes constitucionales”. (La
negrila fuera del texto original).

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los
nifics, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, Ia salud y la seguridad social, y el
Estado tiene la obligacién de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucin Politica contempla que el Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y les
garantizara los servicios de seguridad social integral

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucién Politica,
toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad,

DECRETO NUMERO . 749 DE 2020 PAGINA 2 DE 24
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y obrar conforme ai principio de solidari con acciones
ante situaciones que pongan en peligro fa idao o salud de las personas

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la
Sentencia C-813 de 2014, precisé:

*En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder de policia es una de las
manifestaciones asociadas al vocablo policia, que Se caracteriza por su naturaleza
puramente normativa, y por la facultad legitima de regulacion de la fibertad con actos de
caracter general ¢ impersonal, y con fines de convivencia social, en ambitos ordinarios y
entro de los términos de la salubriad, moralidad, seguridad y tranquilidad publicas que lo
componen. Esta facultad que permite limitar en general ef ambito de Ias libertades publicas
en su relacién con estos términos, generalmente se encuentra en cabeza del Congreso de
a Republica, en donde s pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a la Consfitucion,
y. excepcionalmente, también en los términos de la Carta Politica estd radicado en
autoridades administrativas a las cuales se les asigna un poder de policia subsidiario o
residual como en el caso de la de las asambleas para expedir
disposiciones complementarias a s previstas en la ley.

De otra parte, la funcién de policia implica ta atribucién y el ejercicio de competencias
concretas asignadas de ordinario y mediante ei sjercicio del poder de policia a las
autoridades administrativas de policia; en dltimas, esta es la gestion administrativa en la que
se concreta ef poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos generales impuestos
por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al presidente de la
Repblica, a nivel nacional, segun el articulo 189-4 de la Carta, y en las entidades
territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la funcion de policia
(arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en e/ ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del reglamento superior
se delimitan derechos constitucionales de manera general y absiracta y se establecen as
reglas legaes que permiten su especifica y concreta imitacién para garantizar los elementos
que componen la nocién de orden piblico policivo, mientras que a través de la funcion de
policia s hacen cumplir juridicamente y a través de actos administrativos concretos, las
disposiciones establecidas en las hipotesis legales, en virtud del ejercicio del poder d
policia." (Negrilla fuera de texto original)

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996, al pronunciarse sobre
el orden publico, manifesté:

“5.1 Los derechos fundamentales no son absolutos

Como o ha seftafado esta Corporacion en reiterada jurisprudencia, no hay derechos i
libertades absolutos. La razén de elo estriba en la necesaria imitacion de los derechos y las
fibertades dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de una persana fuese absolulo,
podria pasar por encima de los derechos de ios demas, con o cual el pluralismo, a
coexistencia y la igualdad seran inoperantes. También cabe resaltar un argumento
homolégico, Io cual exige que, en aras de la proporcionalidad sujeto-objeto, este Liltimo sea
también limitado. ,Cém podria un sujeto finito y limitado dominar juridicamente un objeto
absoluto?

En ei consenso racional y juridico cada uno de los asociados, al cooperar con los fines
sociales, admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que deben ajustarse al
orden poblico y jamés podran sobrepasar la esfera donde comienzan los derechos y
ibertades de os demds.

Ahora bien, cabe hacer una distincion con fundamento en Ia reafidad juridica: Una cosa es
que los derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es que sean absolutos.
Son inviolables, poraue es inviolable la dignidad humana: En efecto, el niicleo esencial de
10 que constituye la humanidad de! sujeto de derecho, su racionalidad, es inalterable. Pero
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el hecho de predicar su inviolabilidad no impfica de suyo afirmar que los derechos
fundamentales sean absolutos, pues lo razonable es persar que son adecuables a las
universal
al amoldarse a las contingencias, siempre estén con fa persona. De ahi que puede decirse
que tales derechos, dentro de sus limites, son Inalterables, es decir, que su nicleo esencial
es intangibie. Por ello la Carta Poiitica sefiala que ni aun en los estados de excepcion
se "suspenden’ los derechos humanos y que, en todo caso, siempre se estard de
conformidad con los principios de! derecho
se afecta el nicleo esencial de un derecho fundamentai, éste queda o violado o suspendido.

5.1.2 Elorden publico como derecho ciudadano

El criterio de ver al mantenimiento del orcen publico como una restriccion de los derechos,
es algo ya superado. El orden piblico, en primer término, es una garantia de los derechos
¥ libertades comprendidos deniro de él. El Estado social de derecho, se fundamenta en el
roduce un ica). Enla parte
Ia seguridad de la sociedad civil dentro del Estado, y en fa parted namica la accion razonable
de las libertades. Luego el orden piblico supone el ej razonable de la libertad.
E< 251 como ol pucblo tians derecho 21 ordon piblice, porqus éste 65 de interés
general, y como tal, prevalente.

Para la Corte es claro que el orden piblico no sélo consiste en el mantenimiento de la
tranquilidad, sino que, por sobre todo, consiste en la armonia de los derechos, deberes,
libertades y poderes dentro del Estado. La visién real del orden piiblico, pues, no es ofra
que la de ser ¢! garanic de Ias libertades poblicas. Consiste, para decirio con palabras de
André Hauriou, en la coexistencia pacifica entre el poder y la libertad. No hay libertad sin
orden y éste no se comprende sin aquella. Libertad significa coordinacién, responsabilidad,
facultad de obrar con conciencia de Ias finalidades legitimas, y no desorden, anarquia o
atropello. Toda situacion de inseguridad, anula fa libertad, porque el hombre que se ve
sometido a una presién sicologica, que le lleva al miedo de ser agredido por ofros,

y sin motivo, no es libre. El orden piblico, entonces, implica
la liveracién del hombre, porque le asegura la eficacia de sus derechos, al impedir que otros
abusen de los suyos”. (Negrila fuera de texto original)

Que en la sentencia C-225 de 2017 la honorable Corte Constitucional define el concepto de
orden publico, asi:

“La importancia constitucional de la media ambiente sano, elemento necesario para la
convivencia social, tal como expresamente lo reconoci6 la Ley 1801 de 2016, implica
reconocer que el concepto clasico de arden pblico, entendido como “el conjunto de
condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad generai y el
goce de los derechos humanos”, debe completarse con el medio ambiente sano, como
soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el orden
piblico debe definirse como las condiciones de seguridad, tranquiidad y de sanidad
medioambiental, necesarias para la convivencia y la_vigencia de los. derechos
constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana”.

Que de conformidad con el articulo 296 de la Ci i6n Politica, para la  del
orden piblico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y ordenes del
presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de
ios gobernadores; los actos y érdenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y
con los mismos efectos en relacién con los de los alcaldes.

Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucion Politica el gobernador sera agente
del presidente de la RepGblica para el mantenimiento de orden pablico.
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Que el articulo 315 de la Constitucién Politica sefiala como atribucion de los alcaldes
conservar el orden piblico en el municipio, de conla ley y las i y
4rdenes que reciba del presidente de la Republica.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012 sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley,
las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la Republica
© gobernador respectivo, y en refacion con el orden publico, (i conservar el orden publico en
el municipio, de con laley y las de! presidente de la Repiblica y
del respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de policia,
entre otros, e presidente de la Repiblica, los gobernadores y los alcaldes distritales o
municipales.

Que de conformidad con el articuio 199 de la Ley 1801 de 2018, es atribucién del presidente
de la Repiiblica (i) ejercer la funcién de policia para garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y fos deberes, de acuerdo a la Constitucién y la ley, (i) tomar las medidas
que considere necesarias para garantizar la convivencia en el territorio nacional, en el marco
de la Constitucion, la ley y el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana; (i)
impartir instrucciones a los alcaldes y gobemadores para preservar y restablecer i
convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
gobernacoes yacakdesefécuta 3 nsrucioncs de presiderte dola Repubica on rlacien
conel y ela

Que de comotmwdad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por

pacifica, arménica entre fas personas, con los
bienes, y con e\ ambiente, en el marco del ordenamiento jurldico, y sefiala como categorfas
juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccién de los derechos y libertades
constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. (i) Tranquilidad: lograr
que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena
observancia de los derechos ajenos. (ii) Ambiente: favorecer la proteccién de os recursos
naturales, ef patrimonio ecolégico, el goce y Ia relacién sostenible con el ambiente y (iv)
Salud Pablica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccién de la salud como un
derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las condiciones
de bienestar y calidad de vida.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en
el articulo 5 que e! Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo
del derecho fundamental a Ia salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado
Social de Derecho.

Que de acuerdo al documento técnico expedido por la Direccién de Epidemiologia y
Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante memorando
202022000077563 del 7 de marzo de 2020, una epidemia tiene tres fases, a saber: (i) una
fase de preparacion, que inicia con la alerta de autoridades en salud en ia que se realiza el
proceso de alistamiento para la posible llegada dei virus; (i) una fase de contencion, que
inicia con fa deteccion del primer caso, en la cual se debe fortalecer la vigilancia en salud
plblica, el diagnéstico de casos y el seguimiento de contactos, ya que el objetivo es
identificar de la manera més oportuna los casos y sus posibles contactos para evitar la
propagacion y (ji) una fase de mitigacién, que inicia cuando, a raiz del seguimiento de casos,
se evidencia que en mas del 10% de los mismos no es posible establecer la fuente de
infeccién, en esta etapa, se deben adoptar medidas para reducir el impacto de la enfermedad
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en términos de morbi-mortalidad, de la presion sobre los servicios de salud y de los efectos
sociales y econdmicos derivados.

Que en Colombia fa fase de contencitn se inicié 6 de marzo de 2020 cuando se confirmé la
presencia del primer casa en cl pais, de esta manera, dentro de la fase de contencién, el 20
de marzo del mismo afio se inici6 una cuarentena con el fin de controlar la velacidad de
aparicién de los casos.

Que la Organizacion Mundial de la Salud ~ OMS, declard el 11 de marzo del presente afio,
como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su
propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la
identificacion, confirmacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento
de los casos confitmados, asi como la divuigacion de las medidas preventivas con el fin de
redundar en la mitigacién del contagio.

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un similar a los del
Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respuatom Agudo Grave
(SARS), en los cuales se ha son: gotas
respiratorias al foser y estornudar, ii) contacto indirecto por superﬂcles inanimadas, y iii)
aerosoles por microgotas, y se ha establecido que tiene una mayor velacidad de contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante ia Resolucién 385 del 12 de marza
de 2020, declard la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-18, hasta el 30
de mayo de 2020, y adopté medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar fa
propagacion del Coronavirus GOVID-19 en el teritorio nacional y mitigar sus efectos.

Que mediante Resolucion 450 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Pratecci6n
Social, se modifico el numeral 2.1 del articulo 2 de la Resolucion 385 de 2020, para
suspender los eventos con aforo de més de cincuenta (50) personas.

Que el Ministerio de Saiud y Proteccion Social en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, adopto mediante la Resolucion 464 del 18 de marzo de
2020, la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos
mayores de 70 afios, ordenando el aislamiento preventivo para las personas mayores de
setenta (70) afios, a partir del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la mafiana (7:00
a.m.) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00 p.m.).

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 844 del 26 de mayo
de 2020, con el objeto de continuar con fa garantia de la debida proteccién a la vida, la
integridad fisica y la salud de los habitantes en todo el territorio nacionai: (i) prorrogé la
-emergencia sanitaria declarada mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, hasta
el 31 de agosto de 2020, (ii) extendié hasta ei 31 de agosto de 2020, las medidas sanitarias
de aislamiento y cuarentena preventivo para las personas mayores de 70 afios, previsto en
la Resolucion 464 de 2020, y (iii) extendié hasta el 31 de agosto de 2020 la medida sanitaria
obligatoria de cierre parcial de actividades en centros vida y centros dia, a excepcion del
servicio de alimentacién, que deberé ser prestado de manera domiciliaria.

Que mediante Decreto 402 del 13 de marza de 2020, se ordend cerrar la frontera terrestre y
fluvial con la Repdblica Bolivariana de Venezuela, a partir de las 5:00 a.m. horas del 14 de
marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.

Que mediante Decreto 412 del 16 de marzo de 2020, se ordend cerrar la frontera terrestre y
fluvial con la Republica de Panama, Republica del Ecuador, Republica del Perd, y la
Republica Federativa de Brasil a partir de las 00:00 a.m. horas del 17 de marzo de 2020
hasta el 30 de mayo de 2020.
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Que de acuerdo con la Organizacién mundial de la Salud - OMS existe suficiente evidencia
para indicar que el Coronavirus COVID-18 se transmite de persona a persona pudiendo
traspasar fronteras geogréficas a través de pasajeros infectados, y que se hace necesario
adoptar medidas como el cierre de front todos los Estados limitrofes,
con el fin de evitar que sigan ingresando a territorio nacional nuevos casos de portadores del
COVID-19, que pongan en riesgo el orden publico y Ia salud de la poblacién, hasta tanto se
supere la emergencia sanitaria, resulta procedente mantener el cierre de fronteras,

Que mediante Circular 020 del 16 de marzo de 2020, expedida por la Minisira de Educacion
Nacional, dirigida a gobernadores, alcaldes y secretarios de educacién de Entidades
Territoriales Certificadas en Educacion, en aplicacion de lo dispuesto en los numerales 5.1y
5.2 del articulo 148 de Ja Ley 115 de 1994, el articulo 5 de la Ley 715 de 2001, y los articulos
24341 y 24342 del Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Educacion Nacional, orden¢ a las secretarias de educacion en todo el
territorio nacional ajustar el calendario académico de Educacién Preescolar, Bésica y Media,
para retomar el trabajo académico a partir del 20 de abril de 2020.

Que el Ministerio de Educacién Nacional, mediante las Directivas 03 de 20 de marzo de 2020,
04 de 22 de marzo de 2020y 06 de 25 de marzo de 2020, ha expedido orientaciones a los

uperior & de formacién
para el trabajo, para convocarlos a evitar en todo caso, el desarrollo de actividades
y contmuar con el desarrollc de los procesos

formativos con ef uso y mediacion de las
asi como al desarrollo de metodologias y esquemas de (rabajo desde \a casa.

Que mediante la Directiva No. 7 del 6 de abril-de 2020 y la Directiva 10 del 07 de abril de
2020 del Ministerio de Educacién Nacional se definieron las orientaciones para el manejo de
la emergencia por COVID-19 en la prestacion del servicio de educacion inicial, prescolar,
basica y media en colegios e instituciones privadas, en linea con las directrices establecidas
en la Directiva 03 del 20 de marzo de 2020, que sefialan la continuidad en la prestacion del
senvicio educativo a partir de la implementacién de metodologias flexibles aplicables al
aprendizaje en casa hasta el 31 de mayo de 2020.

Que mediante Ia Directiva No. 8 del 6 de abril de 2020 de! Ministerio de Educacion Nacional,
se extendio ef alcance hasta ef 31 de mayo de 2020 de las medidas tomadas para la atencion
de la emergencia del COVID-19 en Educacién Superior y Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano, manteniendo la vigencia de lo dispuesto en las Directivas 02, 04 y 06
del 2020, del Ministerio de Educacion Nacional

Que en el mismo sentido, el Ministerio de Educacion Nacional, mediante Directiva No. 09 def
07 de abril de 2020, definio las para garantizar la de Ias jornadas
de trabajo académico en casa en los establecimientos educativos oficiales entre el 20 de
abiily ef 31 de mayo de 2020, y brindS orientaciones para ef uso de [0s recrsos de caiidad
matricula y de calidad gratuidad del Educacion a partir
de Ia caracterizacion eficiente de la poblacmn esludlamll de cada una de ellas.

Que tal como io ha anunciado el Ministerio de Educacion Nacional, para los niveles de
Educacion Inicial, Preescolar, Basica y Media el servicio educativo se confinuar prestando
bajo la modalidad de estudio en casa hasta el 31 de julio de 2020, medidas que igualmente
se extienden a la Educacion Superior, por lo cual estas Instituciones daran inicio en las
proximas semanas a la etapa de preparacion y evaluacion de protocolos para el retorno
progresivo de laboratorios practicos presenciales durante los meses de junio y julio de 2020
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Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron medidas transitorias para
expedir normas en materia de orden publico, seﬁa!ando que la direccion del orden publico
con el objeto de pi y controlar la del C COVID-19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19, estara en cabeza presidente de la Republica.

Que en el precitado Decreto 418 de 2020 se establecid que en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera inmediata y
preferente sobre 'as disposiciones de gobernadores y alcaldes las instrucciones, actos, y
Grdenes del presidente de la Republica

Que algunas autoridades territoriales, en uso de sus facultades legales y coma medida
preventiva han decretado medidas de restriccion a fa circulacion, entre otras, toque de queda
u otras medidas en sus circunscripciones territoriales tendientes a mitigar o controlar la
extensién def Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 se ordend e! aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de ia Reptiblica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13
de abril de 2020.

Que mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 s ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de fas cero
horas (00:00 a.m.) del dia’ 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27
de abril de 2020.

Que mediante el Decreto 593 del 24 de abril de 2020 se ordent ef aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11
de mayo de 2020

Que mediante el Decreto 636 de! 6 de mayo de 2020 se ordent el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partr de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25
de mayo de 2020, profrogado por el Decreto 689 del 22 de mayo de 2020 hasta las doce de
la noche (12:00 pm) del 31 de mayo de 2020.

Que en el articulo 3 del precitado Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 se establecio, que en
aras de que el aislamiento preventivo obligatorio garantice ¢l derecho a a vida, a la salud en
conexidad con Ia vida y a supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de
circulacién de fas personas en los casos y actividades alli sefaladas.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecié que durante
el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social sera la entidad encargada de determinar y expedir los protocolos que sobre
bioseguridad se requieran para todas las actividades econornicas, sociales y sectores de fa
administracion publica, para mitigar, controlar, evitar la propagacién y realizar el adecuado
manejo de la pandemia dei Coronavirus COVID-19.

Que asi mismo, se determind en el precitado Decreto Legislativo 53¢ del 13 de abril de 2020
que durante el término de la emergencia sanitaria declarada por ! Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-18, los
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gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre bioseguridad expida el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que el mismo Decreto 539 dei 13 de abril de 2020 en el inciso segundo del articulo 2 sefiala
que la secretaria municipal o distital, o la entidad que haga sus veces, que corresponda a la
actividad econémica, social, o al seclor de la administracion publica del protocolo que ha de
ser implementado, vigilara el cumplimiento del mismo.

Que mediante el Decreto Legislativo 439 del 20 de marzo de 2020, se suspendié el
desembarque con fines de ingreso o conexion en territorio colombiano de pasajeros
provenientes del exterior por via aérea, por &l término de treinta (30) dias calendario a partir
de las 00:00 horas del lunes 23 de marzo de 2020, permitiendo unicamente ef desembarque
en caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, tripulantes, personal
técnico y directivo, y acompaniantes de la carga de empresas que transporten carga asrea.

Que asi mismo, mediante i articulo § del Decreto Legislativo 569 del 15 de abril de 2020,
se establecio que durante el término que dure la emergencia sanitaria declarada por el
Ministro de Salud y Proteccion Social, con ocasién de la pandemia derivada Coronavirus
COVID-19, o durante el término de cualquier emergencia sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-
19, se suspende el desembarque con fines de ingreso o conexisn en teritorio colombiano,
de pasajeros procedentes del exterior, por via aérea, y solo se pemitira el desembarque en
caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, tripulantes, personal técnico
y directivo, y acompariantes de la carga de empresas que transporten carga aérea.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- en el comunicado de fecha de 18 de
marzo de 2020 sobre “El COVID-18 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas”,
afirma que '{... ] Ef Covid-19 tendra una amplia repercusion en ei mercado laboral. Mas alia
de la inquietud que provoca a corlo plazo para la salud de los trabajadores y de sus familias,
elvirusy en el mundo del trabajo
en tres aspectos fundamentaies, a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de
desempleo como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el
acceso a proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables frente
a las consecuencias adversas en el mercado laboral | ..."

Que asf mismo la Organizacién Intemacional del Trabsjo OIT- en ef re!endo comunlcado
estima '{...] un aumento sustancial del y del del
brote del vinis. A lonor do varios casos Npol6lcbs sobre 108 ofacios del Covid-18 en el
aumento del PIB a escala mundial [...), en varias estimaciones preliminares de la OIT se
sefiala un aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "més
favorable") y 24,7 millones de personas (caso "més desfavorable"), con respecto a un valor
de referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con arreglo al caso hipotético de
incidencia ‘media', podria registarse un aumento de 13 milones de desempleados (7.4

Ios paises d ados). Si bien esas poseen un alto grado
de incertidumbre, en todos los casos se pone de relieve un aumento sustancial del
desempleo a escala mundiat. A tituto comparativo, ia crisis financiera mundial que se produjo
&n 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22 millones de personas”.

Que en lonal del Trabajo -OIT- en el comunicado del
27 de mayo de 2020 etord o lamado 8 los Evtados adoptar medidas urgentes para ()
estimular fa economia y el empleo; (i) apoyar a las empresas, los empleos y los ingresos;
(ii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo y, (iv) buscar soluciones mediante el
didlogo social,
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Que de acuerdo con el “Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hcgares (GEIH) Marza
202C", de fecha 30 de abril de 2020, el Dt Naci

DANE informé que en marzo de 2020, "la tasa de desemplec en el total nﬂclunal fue 12,6%,
presentado un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del 2019
(10,8%)" Adicionalmente, sefalé que “la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y
areas metropolitanas fue 13,4%, lo que representd un aumento de 1,4 puntos porcentuales
respecto del mismo periodo del 2019 (12,0%)."

Que la Oficina de Estudios Econémicos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
el documento “Proyecciones e impacto en Colombia del COVID-19" de fecha 27 de mayo de
2020, indic6;

“[e]n el mes de marzo, el comercio al por menor cay 4,8% y se estima que para el final del
afio fa contraccion del sector esté entre el 2% y 3% (luego de crecer 6,5% en 2019).

[...] los efectos de las medidas tomadas para contener e! COVID-19, empezaron a verse en
marzo, mes en el que a produccion industrial cay 8,9%. Se estima que en e mes de abril
esta caiga casi el 15% y que al finalizar el afio la contraccion sea superior al 7%.

En cuanto a las ventas industriales, si bien estas crecieron 4,5% en enera y 3,4% en febrero,
en marzo cayeron 8,2%

[

Los ocupados de restaurantes representaron el 6.82% de! total de los ocupados en 2019, Se
estima que los efectos de la crisis del COVID-19 generaran una contraccion en promedio del
37% en el aho en esta actividad, con caidas mayores al 60%, entre los meses de junio y
octubre.”

Que de del 21 de abril de 2020,
expeddo por el Ministero % Salud y Proteccién Social, a la fecha no existen medidas
larmaccloglcas como la vacuna y los medicamentos antivirales que permitan combatir con

COVID-19, ni aiguno, por lo que se requiere adoptar
medidas no farmacclegucas que tengan un impacto importante en la disminucion del riesgo
de transmision del Coronavirus COVID-19 de humano a humano dentra de las cuales se
encuentra la higiene el social, el voluntario y la
cuarentena, medidas que han sido recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud
-OMS-.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social reporté el 9 de marzo de 2020 0 muertes y 3
casos confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social habia reportado que
en el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el Coronavirus COVID-19 y
0 fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais de la siguiente manera: 102 personas
contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108 personas contagiadas al dia 18 de marzo de 2020;
145 personas contagiadas al dia 20 de marzo de 2020, 196 personas contagiadas al dia 21
de marzo de 2020, 235 personas contagiadas al 22 de marzo de 2020, 306 personas
contagiadas al 23 de marzo de 2020; 378 personas contagiadas al dia 24 de marzo de
2020; 470 personas contagiadas al dia 25 de marzo de 2020, 491 personas contagiadas al
dia 26 de maizo de 2020, 539 personas contagiadas al dia 27 de marzo de 2020, 808
personas contagiadas al 28 de marzo de 2020, 702 personas contagiadas al 29 de marzo de
2020; 798 personas contagiadas al dia 30 de marzo de 2020; 906 personas contagiadas al
dia 31 de marzo de 2020, 1.065 personas contagiadas al dia 1 de abril de 2020, 1.161
personas contagiadas ai dia 2 de abril de 2020, 1.267 personas contagiadas al dia 3 de abril
de 2020, 1.406 personas contagiadas al dia 4 de abril de 2020, 1.485 personas contagiadas
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al dia 5 de abril de 2020, 1.579 personas contagiadas al dia 6 de abril de 2020, 1.780
personas contagiadas al 7 de abril de 2020, 2.054 personas contagiadas al 8 de abril de
2020, 2.223 personas contagiadas al 9 de abril de 2020, 2.473 personas contagiadas al dia
10 de abril de 2020, 2.709 personas contagiadas al 11 de abril de 2020, 2.776 personas
contagiadas al 12 de abril de 2020, 2.852 personas contagiadas al 13 de abfil de 2020, 2.979
personas contagiadas al 14 de abril de 2020, 3.105 personas contagiadas al 15 de abril de
2020, 3.233 personas contagiadas al 16 de abril de 2020, 3.439 personas contagiadas ai 17
de abril de 2020, 3.621 personas contagiadas al 18 de abril de 2020, 3.792 personas
contagiadas al 19 de abril de 2020, 3.977 personas contagiadas al 20 de abril de 2020, 4.149
personas contagiadas al 21 de abril de 2020, 4.356 personas contagiadas al 22 de abril de
2020, 4.561 personas contagiadas al 23 de abril de 2020, 4.881 personas contagiadas al 24
de abril de 2020, 5.142 personas contagiadas al 25 de abril de 2020, 5.379 personas
contagiadas al 26 de abril de 2020, 5.597 personas contagiadas al 27 de abril de 2020, 5.949
personas contagiadas al 28 de abril de 2020, 6.211 personas contagiadas al 29 de abril de
2020, 6.507 personas contagiadas al 30 de abril de 2020, 7.006 personas contagiadas al 1
de mayo de 2020, 7.285 personas contagiadas al 2 de mayo de 2020, 7.668 personas
contagiadas al 3 de mayo de 2020, 7.973 personas contagiadas al 4 de mayo de 2020, 8.613
personas contagiadas al 5 de mayo de 2020, 8.959 personas contagiadas al 6 de mayo de
2020, 9.456 personas contagiadas al 7 de mayo de 2020, 10.051 personas contagiadas al
8 de mayo de 2020, 10.495 personas contagiadas ai 9 de mayo de 2020, 11.063 personas
contagiadas ai 10 de mayo de 2020, 11.613 personas contagiadas al 11 de mayo de 2020,
12.272 personas contagiadas al 12 de mayo de 2020, 12.930 personas contagiadas al 13 de
mayo de 2020, 13.610 personas contagiadas al 14 de mayo de 2020, 14.216 personas
contagiadas al 15 de mayo de 2020, 14.939 personas contagiadas al 16 de mayo de 2020,
15.574 personas contagiadas al 17 de mayo de 2020, 16.295 personas contagiadas al 18 de
mayo de 2020, 16.935 personas contagiadas al 19 de mayo de 2020, 17.687 personas
contagiadas al 20 de mayo de 2020, 18.330 personas contagiadas al 21 de mayo de 2020,
19.131 personas contagiadas al 22 de mayo de 2020, 20.177 personas contagiadas al 23 de
mayo de 2020, 21175 personas contagiadas al 24 de mayo de 2020, 21.981 personas
contagiadas al 25 de mayo de 2020, 23.003 personas contagiadas al 26 de mayo de 2020 y
sefecientos setenta y seis (776) fallecidos.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social (i) report6 el
10 de mayo de 2020 463 muertes y 11.063 casos confimados en Colombia, distribuidos asi:
Bogota D.C. (4.155), Cundinamarca (283), Antioquia (468), Valle del Cauca (1.331), Bolivar
(679), Atlantico (70), Magdalena (271), Cesar (72), Norte de Santander (99), Santander (42),
Cauca (47), Caldas (100), Risaralda (216), Quindio (67), Huila (178), Tolima (130), Meta
(923), Casanare (21), San Andrés y Providencia (), Narifio (296), Boyaca (67), Cérdoba
(39), Sucre (4) La Guajira (27), Chocd (28), Caqueta (16) y Amazonas (527); (i) reportd el
11 de mayo de 2020 479 muertes y 11.613 casos confirmados en Colombia, distribuidos asf:
Bogota D.C. (4.305), Cundinamarca (289), Antioguia (474), Valle del Cauca (1.367), Bolivar
(742), Atlantico (1.022), Magdalena (284), Cesar (72), Norte de Santander (99), Santander
(42), Cauca (51), Caidas (100), Risaralda (216), Quindio (71), Huila (179), Tolima (130), Meta
(927), Casanare (21), San Andrés y Providencia (6), Narifio (306), Boyacé (77), Cérdoba
(39), Sucre (4) La Guajira (27), Chocé (28), Caquetd (16), Amazonas (718), Putumayo (1); y
(ii) reporté el 26 de mayo de 2020 776 muertes y 23.003 casos confirmados en Colombia,
distribuidos asi: Bogota D.C. (7.743), Cundinamarca (567), Antioquia (933), Valle del Cauca
(2.673), Bolivar (2.378), Atl4ntico (3.019), Magdalena (528), Cesar (101), Norte de Santander
(121), Santander (58), Cauca (77), Caldas (130), Risaralda (245), Quindio (94), Huila (241),
Tolima (237), Meta (972), Casanare (32), San Andrés y Providencia (15), Narifio (801),
Boyaca (166), Cérdoba (93). Sucre (7), La Guajira (54), Chocd (121), Caqueta (24),
Amazonas (1.534, Putumayo (7), Vaupés (11) y Arauca (1)

Que segin la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, se ha reportado Ia siguiente
informacion: (i) en reporte nimero 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET
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[Central European Time Zone] sefialé que se encuentran confirmados 179.111 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 y 7.426 fallecidos, (i) en reporte numero 62 de fecha 21 de
marzo de 2020 a las 23:59 p.m. CET sefialé que se encuentran confirmados 292.142 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 12.783 fallecidos, (iii) en reporte nimero 63 de fecha 23
de marzo de 2020 a las 10:00 am. CET sefialé que se encuentran confirmados 332.930
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 14.509 faliecidos, (iv) en el reporte nimero 79 de
fecha 8 de abril de 2020 a tas 10:00 a.m. CET se encuentran confirmados 1.353.361 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 78.235 fallecidos, {v) en el reporte numero 80 del 9 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sedalé que se encueniran confirmados 1.436.198 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 85.521 fallecidos, (vi) en el reporte numero 81 del 10 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET seftalé que se encuentran confirmados 1.521.252 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 92.798 fallecidos, (vii) en el reporte nimero 82 del 11 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalo que se encuentran confirmados 1.610.909 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 99.690 muertes, (viil) en el reporte nimero 83 del 12 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran confirmados 1.696.588 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 105.952 fallecidos, (ix) en el reporte nimero 84 dei 13 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalé que se encuentran confirmados 1.773.084 casos
dei nuevo coronavirus COVID-19 y 111.652 fallecidos, (x) en el reporte nimero 85 del 14 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sehalo que se encueniran confirmados 1.844.863 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 117.021 fallecidos, (xi) en el reporte nimero 86 del 15 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefal6 que se encuentran confirmados 1.914.916 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 123.010 fallecidos, (xii) en el reporte nimero 87 del 16
de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST [Central European Summer Time] sefialé que se
encuentran confirmados 1.991.562 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 130.885
fallecidos, (xiii) en el reporte nimero 88 dej 17 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialo
que se encuentran confirmados 2.074.529 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 139.378
fallecidos, (xiv) en el reporte nimero 89 del 18 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefiald
que se encuentran confirmados 2.160.207 casos del nuevo coronavirus COVID-19y 146.088
fallecidos, (xv) en el reporte nimero 90 del 19 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefiald
que se encuentran confirmados 2.241.778 casos del nuevo coronavirus COVID-18 y 152.551
fallecidos, (xvi) en el reporte nimero 91 del 20 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefiald
que se encuentran corfirmados 2.314.621 casos del nuevo coronavirus COVID-18 y 157.847
fallecidos y (xvii) en el reporte nimero 92 del 21 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST
sefialo que se encuentran confirmados 2.397.217 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
162.956 fallecidos, (xviii) en ef reporte nimero 93 del 22 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CEST sefialo que se encuentran confirmados 2.471.136 casos del nuevo coronavirus
COVID-19 y 169.006 fallecidos, (xix) en el reporte nimero 94 del 23 de abril de 2020 a las
10:00 a.m. CEST sefialo que se encuentran confirmados 2.544.792 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 175.694 fallecidos, (xx) en el reporte nimero 95 del 24 de abril de
2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentran confirmados 2.626.321 casos det
nuevo coronavirus COVID-19 y 181.938 fallecidos, (xi) en el reporte nimero 96 de! 25 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentran confirmados 2.719.896 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 187.705 fallecidos, (xxii) en el reporte namero 97 del 26
de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialo que se encuentran confirmados 2.804.796
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 193.710 fallecidos, (xxiii) en el reporte nimero 98
del 27 de abril de 2020 a ias 10:00 am. CEST sefialé que se encuentren confirmados
2.878.196 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 198.668 fallecidos, (xxiv) en el reporte
numero 99 del 28 de abril de 2020 a las 10:00 am. CEST sefialé que se encuentran
confirmados 2.954.222 casos del nuevo coronavirus COVID-18y 202.597 fallecidos, (xxv) en
el reporte numero 100 del 29 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefalé que se
encuentran confirmados 3.018.952 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 207.973
fallecidos, (xxvi) en el reporte niimero 101 del 30 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST
sefiald que se encuentran confirmados 3.090.445 casos del nuevo coronavirus COVID-19'y
217.769 fallecidos, (xxvii) en el reporte nimero 102 del 1 de mayo de 2020 a las 10:00 am.
CEST sefald que se encuentran confirmados 3.176.207 casos del nuevo coronavirus
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COVID-19 y 224.172 fallecidos, (xxvii) en el reporte nimero 103 del 2 de mayo de 2020 a
las 3.267.184 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 220.971 faliecidos, (xxix) en el
reporte nimero 104 del 3 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefial que se encuentran
confirmados 3.349.786 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 238.628 fallecidos, (xxx) en
el reporte numero 105 del 4 de mayo de 2020 a las 10:00 am. CEST sefialé que se
encuentran confirmados 3.435.894 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 239,604
fallecidos, {xxxi) en el reporte nimero 106 del 5 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST
sefialo que se encuentran confirmados 3.517.345 casos del nuevo coronavirus COVID-18 y
243 401 fallecidos, (xxxii) en el reporte numero 107 del 6 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m.
CEST sefiald que se encuentran confirmados 3.588.773 casos del nuevo coronavirus
COVID-19 y 247.503 fallecidos, (xxxii)) en el reporte nimero 108 del 7 de mayo de 2020 a
las 10:00 am. CEST sefalo que se encuentran confirmados 3.672.238 casos del nuevo
oronavirus COVID-19 y 254.045 fallecidos, (xxxiv) en el reporte nimero 109 del 8 de mayo
de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentran confirmados 3.759.967 cascs del
nuevo coronavirus COVID-19 y 259.474 fallecidos, (o) en e! reporte nmero 110 de! 9 de
mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentran confimados 3.855.788
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 265.862 fallecidos, (xxvi) en el reporte nimero
111 del 10 de mayo de 2020 a las 10:00 am. CEST sefialé que se encuentran confirmados
3.917.366 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 274.361 fallecidos, (oo en el reporte
némero 112 del 11 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentran
confirmados 4.006.257 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 278.892 fallecidos, (xxxii)
en el reporte nimero 113 del 12 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se
encuentran confirmados 4.088.848 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 283.153
fallecidos, (xxxix) en el reporte numero 114 del 13 de mayo de 2020 a fas 10:00 a.m. CEST
sefialo que se encuentran confirmados 4.170.424 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
287.399 fallecidos, () en el reporte nimero 115 del 14 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m.
CEST sefialo que se encuentran confirmados 4.248.389 casos del nuevo coronavirus
COVID-19'y 294.046 fallecidos, (i) en ef reporte ntimero 116 del 15 de mayo de 2020 a las
10:00 am. CEST seftald que se encuentran confirmados 4.338.658 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 297.119 fallecidos, (xli) en el reporte nimero 117 def 16 de mayo
de 2020 a las 10:00 a.m. CEST seftalé que se encuentran confirmados 4.425 485 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 y 302.059 fallecidos, (i) en el reporte nimero 118 del 17 de
mayo de 2020 a las 10:00 am. CEST sefialo que se encuentran confimados 4.525.487
casos del nuevo coronavirus COVID-19y 307.395 fallecidos, (xiiv) en el reporte nmero 119
del 18 de mayo de 2020 a tas 10:00 am. CEST sefald que se encuentran confimmados
4.618.821 casos def nuevo coronavirus COVID-19 y 311.847 fallecidos, (xiv) en el reporte
nimero 120 del 19 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialo que se encuentran
confirmados 4.731.458 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 316.169 fallecidos, (xivi) en
e reporte numero 121 del 20 de mayo de 2020 a las 10:00 am. CEST sefialo que se
encuentran confirmados 4.789.205 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 318.789
fallecidos, (xvii) en el reporte numero 122 del 21 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST
sefalé que se encuentran confirmados 4.893.186 casos del nuevo coronavirus COVID-18 y
323.256 fallecidos, (xIvii) en el reporte nimero 123 del 22 de mayo de 2020 sefial6 que s&
encuentran confirmadas 4.993.470 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 327.738
fallecidos, (xiix) en el reporte numero 124 del 23 de mayo de 2020 sefiald que se encuentran
confimadas 5.103.008 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 333.401 fallecidos, () en
el reporte nimero 125 del 24 de mayo de 2020 sefiai6 que se encuentran confimadas
5.204.508 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 337.687 fallecidos, (i) en el reporte
nmero 126 del 25 de mayo de 2020 sefial6 que se encuentran confirmadas 5.304.772 casos
del nuevo cororavirus COVID-19 y 342.029 fallecidos, (li)) en el reporte nimero 127 del 26
de mayo de 2020 sefialé que se encuentran confirmados 5.404.512 casos del nuevo
coronavirus COVID-18y 343514 fallecidos.

Que segin la Organizacién Mundial de la Salud — OMS (i) en reporte de fecha 10 de mayo
de 2020 a las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran confirmados
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4.006.257 casos, 278.892 fallecidos y 215 paises, dreas o territorios con casos del nuevo
coronavirus COVID-19; (i) en reporte de fecha 11 de mayo de 2020 a las 19:00 GMT-5, -
hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran confirmados 4.088.848 casos, 283.153
faltecidos y 215 paises, areas o territorios con casos del nuevo coranavirus COVID-1 9y (iii)
en reporte de fecha 26 de mayo de 2020 a las 19:00 GMT-5.- hora de! Meridiano de
Greenwich-, se encuentran confirmados 5.451.532 casos, 345.752 fallecidos y 217 paises,
4reas o territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19".

Que la Organizacién Mundial de la Salud -OMS-, emitié un documento con acciones de
preparacion y respuesta para COVID-19 que deben adoptar los Estados, con el fin de
minimizar el impacto de la epidemia en los sistemas de salud, los servicios sociales y la
actividad economica, que van desde la vigilancia en ausencia de casos, hasta el control una
vez se ha presentadc el brote. En este documento se recomienda como respuesta a la

del COVID-18, entro ofras, la adopcion de medidas de

distanciamiento social

Que de acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social mediante memorando 202022000077553 del 7 de abril de 2020, el 31 de marzo de
2020 se alcanzé un total de 906 casos de contagio en et pals, de los cuales 144 (15.8%) se
encontraban en estudio, fecha para ia cual se evidenci6 que en ese seguimiento en més del
10% e los casos, nofue posivle establecer Ia fuente de infeccion, por 0 cual el pas, finalizo
la etapa tapa de mitigacion de fa pand coviD-
19

Que el Ministerio de | Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000086563 del 24 de
abril de 2020, sefialé:

“El compartamiento del Coronavirus COVID-19 en Colombia a 23 de abril, de acuerdo
con los datos del Instituto Nacional de Salud, muestra que se han confimado 4561
casos, 927 se han recuperado y 215 han fallecido. A su vez, de los casos confirmados
la mayoria, 87,8% se encuentra en manejo domiciliario, debido a su baja severidad,
4,9% se encuentra bajo manejo hospitalario y solo 2,6% se encuentran en unidades de
cidado intensivo,

Como resultado def andlisis de i6n de casos segun fecha de inicio
de sintomas es posible identificar una disminucién en el nimero de casos por dia
(gréfica 1) y en el ndmero de muertes por dia (rfica 2).La letalidad en Golombia es de
4,25%, menor a la mundial de 7.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en memorando 202022000095703 del 6 de
mayo de 2020, sefialé:

“De acuerdo con las estimaciones del Instituto Nacional de Salud, el nimero
reproductivo efectivo (RY), que estima la cantidad de personas que cada paciente
infecta y permite calcular la velocidad a la que se esta propagando el virus y fa
poblacion de enfermos en las siguientes semanas, estimado ai inicio de la epidemia
fue de 2,4, mientras que a la fecha se encuentra en 1,3

El promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte, entre el 6 de marzo y
el 5 de mayo de 2020 es de 154. La letalidad, que establece el porcentaje de personas
que han fallecido con respecto a los casos identificados como positives a 5 de mayo
de 2020 es de 4,4%. La tasa ce letalidad global es de 7.4%.

De acuerdo con !as estimaciones del INS ¢l tiempo requerido para duplicar el nimero
de casos mediante e cual se puede establecer la velocidad de la propagacién al inicio
de la epidemia se establecié en 1,26 dias; transcurridas @ semanas, este vaior es de
10,62 dias.
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Respecto de la positividad de las pruebas de taboratorio que establece cusl es el
porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas, fue de
7.2% para el 4 de mayo de 2020"

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en memorando 202022000110123 def 27 de
mayo de 2020, sefialo:

“De las estimaciones de! Instituto Salud ef
diarios confirmados por fecha de reporte, entre el 6 de marzo y el 26 de mayo de 2020
fue de 284. La letalidad, que establece el porcentaje de personas que han fallecido
con respecto a los casos identificados como positivos en Colombia a la misma fecha
fue de 3.37%.

De acuerdo con las ssimacicra def NSl ferrpn requerndu para duicar ofnimeeo

te el cual s . alinicio
de Ia epidemia se eetablect on 1. e d4as enla iima auphcamn que ocurre el 28 de
abril, ¢l valor fue de 17,07 dias,

Respecto de la positvidad de las prusbas de laboratorio que establece cusl es el
porcentaje de muestras positivas con respecto ai total de muestras procesadas, fue de
7,2% para el 4 de mayo de 2020"

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud
y la vida, evitar el contacto y la propagacién del coronavirus COVID-19, garantizar el
abastecimiento y disposicion de alimentos de primera necesidad y servicios, las actividades
que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida,
ala salud, y la supervivencia de los habitantes, asi como atender las recomendaciones de la
Organizacion Internacional dei Trabajo -OIT- en materia de proteccion laboral y en
concordancia con la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en todo el territorio nacional hasta el 31 de agosto de 2020, mediante la Resoiucién
844 del 26 de mayo de 2020, es necesario ordenar un “aislamiento preventivo obligatorio”
para todos los habitantes de la Republica de Colombia, de acuerdo con las instrucciones que
se impartiran para el efecto.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Aisfamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de
junio de 2020, hasta las cero horas (00:00) dél dia 1 de julio de 2020, en ei marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita la libre
circulacién de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones previstas
en los articulos 3y 4 del presente Decreto.

Articulo 2. Ejecucion de la medida de aislamiento. De idad con lo ido en los
artioulos 296 y 315 de la Constitucion Politica de Colombia, e numeral 1 del literal b) del
articulo 81 de fa Ley 136 de 1994 y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2018, ordenar a los
gobernadores y alcaldes para que en el marco de sus competencias constitucionales y
legales, adopten las instrucciones, actos y drdenes necesarias para la debida ejecucion de
ia medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Replblica de Colombia, adoptada en el articulo anterior.
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Articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento. Para que el aislamiento preventivo
obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la
supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de circulacion de las personas en los
siguientes casos o actividades:

1. Asistencia y prestacién de servicios de salud.

2. Adquisicién y pago de bienes y servicios.

3. Asistencia y cuidado a nifios, nifas, adolescentes, _personas mayores de 70 afios,
personas con y enfermos con que requieren
asistencia de personal capacuado

4. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

5. Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de la Salud —
OPS- y de todos los organismos internacionales humanitarios y de salud en conexidad
con la vida, la prestacion de los servicios profesionales, administrativos, operativos y
técnicos de salud plblicos y privados.

6. La cadena de i imi iento, transporte,

y productos ¢ insumos, productos de

iimpieza, deslnfeccwén y aseo personal para hogares y hospitales, equipos y dispositivos

de tecnologlas en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para garantizar la

continua prestacion de los servicios de salud.

EI de y locales de
tos, productos i insumos, equipos y dispositivos de

«ecnologras en salud.

7. Las actividades refacionadas con los servicios de emergencia, incluidas las emergencias
veterinarias.

8. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

9. Lacadenade i i transporte,

y distribucién de: (i insumos para producir bienes de primera necesidad; (i) bienes de
primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos,
impieza, y mercancias de ordinario consumo en la poblacion-, (i) reactivos de
laboratorio, y (iv} alimentos, medicinas y demds productos para mascotas, asi como los
slementos y bienes necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi como la cadena
de insumos refacionados con la produccion de estos bienes.

10.La cadena de siembra, fumigacién, cosecha, produccion, empaque, embalaje,
h h Y ) > d e

rte,
semillas, insumos y producms agricolas, pesqueros acuicolas, pecuarios y agroquimicos
fungicidas, y alimentos para animales,
mantenimiento de la sanidad animal, el ig de centros de

primario y secundario de alimentos, la operacion de la infraestructura de
comercializacién, riego mayor y menor para el abastecimiento de agua poblacional y
agricola, y 1a asistencia técnica. Se garaniizard la logistica y ef transporte de s
anteriores actividades. Asi mismo, las
maquinaria agricola o pesquera
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11.La comercializacion presencial de productos de primera necesidad se hard en, abastos,
bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y mercados al detal en
establecimientos y iocales comerciales a nivel nacional, y podran comercializar sus
productos mediante plataformas de comercio electrénico ylo para entrega a domicilio.

12.Las actividades de los servidores publicos, contratistas del Estado, particulares que
ejerzan funciones piiblicas y demés personal necesario para prevenir, mitigar y atender
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar ef
funcionamiento de los servicios del Estado.

13.Las actividades def personal de las misiones diplométicas y consulares debidamente
ante el Estado para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-18.

14.Las actividades de las Fuerzas Militares, 1a Policia Nacional y organismos de seguridad
del Estado, asi como de la industria militar y de defensa, y los funcionarios de la Fiscalia
General de la Nacién y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

15.Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente para
fransporte de carga.

16.Las actividades de dragado maritimo y fluvial.

17.La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi como la cadena
de suministros de materiales e insumos relacionados con la ejecucion de las mismas.

18.Las act del sector de a o i6n, ejecucién de obras civiles y la remodelacion
en inmuebles, asi como el t terial
ala ejecucion de las mismas.

19.La operacion aéreay ia de con | ido en el articulo 8 del
presente decreto, y su respectivo mantenimiento.

20.La comercializacién de fos productos de los y locales
incluyendo los ubicados en hoteles, mediante plataformas de comercio electrénico, por
entrega a domicilio y por entrega para llevar.

21.Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes, estrictamente
necesarias para prevenir, nitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

22.Etfuncionamiento de la i critica - smlemas
redes de cuya ia puede
debilitar o impactar en la segundad e Ia conomia, salud pabica o Ia combingcion de
ellas.

23.El funcionaniento y operacién de los centros de llamadas, los centros de contactos, los
centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que presten servicios
en el teritorio nacional y de las plataformas de comercio electronico.

24.E| funcionamiento de la prestacién de los servicios de vigitancia y seguridad privada, los
senvicios carcelarios y penitenciarios.
25.El senvicio de limpieza y aseo, incluido el doméstico y servicio de lavanderia.
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26.Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento, almacenamiento y
abastecimiento de la prestacién de: (i) servicios plblicos de acueducto, alcantarilledo, energia
eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccion, transporte, aprovechamiento y disposicion final,
reciclaje, incluyendo los residuos biolégicos o sanitarios) y recuperacion de materiales; (if) de la
cadena \ug\s(lcs de insumos, suministros para la pmducmon el abastecimiento, importacion,

y suministro de liquidos, gas natural,
gas licuado de petréleo -GLP-, (i) de !a cadena logistica de insumos, suministros para la
produccién, el abastecimiento, importacion, exportaciény suministro de minerales, asi como la
operacién y mantenimiento de minas, y (iv) el servicio de internet y telefonia.

27.La prestacién de servicios: () bancarios, (i) financieros, (i) de operadores postales de
pago, (iv) profesionales de compray venla dedivisas, (v uperaclones dejuegos de suerte
y azar enla modalidad de apue: (v) chance
 oteria, (vi) centrales de riesgo, (vil) transporte de valores 0 actividades notariales y
de registro de i pblicos, (x) licencias

El Superintendente de Notariado y Registro determinaré los horarios y tumos, en los
cuales se prestaran los servicios notariales, garantizando la prestacion del servicio a las
personas mas vuinerables y a las personas de especial proteccién constitucional.

El Superintendente de Notarlado y Registro determinara los horarios, tumos en los cuales
se prestaran los servicios por parte de las oficinas de registro de instrumentos publicos.

28.El 'unclonamlemo de los servlcvos postales, de mensajeria, radio, television, prensa y

de los medios

29.E| abastecimiento y distribucion de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo
en la poblacién- en virtud de programas sociales del Estado y de personas privadas.

30.Las activi del sector i con los
de ayuda aspiritual y i

31.La cadena de reparacion,
transporte y distribucion de las industrias manufactureras.

32.Comercio al por mayor y al por menor, incluido el funcionamiento de centros comerciales
y actividades inmobiliarias.

33.Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarics, pensiones,
prestaciones economicas publicos y privados; beneficios economicos periédicos sociales
-BEPS-, y los correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad Social y
Proteccién Social.

34.El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de las
instituciones educativas piblicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Corcnavirus COVID-19.

35.De acuerdo con las medidas, instrucciones y horarios que fien los alcaldes en sus
respectivas jurisdicciones tertitoriales, y en todo caso con sujecion a los protocolos de
bioseguridad que para los efectos se establezcan, se permitira:

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas que se
encuentren en el rango de edad de 18 a 69 afios, por un pericdo méximo de dos (2) horas
diarias.
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El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio sl aire libre de los nifios mayores de 6
afos, tres (3) veces a la semana, una (1) hora al

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios entre dos (2) Yy
cinco (5) afios, tres (3) veces a la semana, media hora al dia

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire iibre de los adultos mayores de
70 afios, tres (3) veces a la semana, media hora al dia.

36.La realizacién de avaliios de bienes y realizacion de estudios de titulos que tengan por
objeto fa constitucion de garantias, ante entidades vigiladas por fa Superintendencia
Financiera de Colombia.

37.El i de las isarias de familia e il i de policia, asi como los
usuarios de estas.

38.La fabricacién, reparacion, mantenimiento y compra y venta de repuestos y accesorios
de bicicletas convencionales y eléctricas.

39. Parqueaderos plblicos para vehiculos.

40.Museos y bibliotecas.

a.L ios practicos y de i de las instituciones de educacion superior y
educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

42.Actividades profesionales, técnicas y de servicios en general.

43.Servicios de peluqueria

Parégrafo 1. Las personas q
acreditadas o identificadas en el ejercicio de s nones 0 actwidaden

Paragrafo 2. Se permitira la circulacion de una sola persona por nicleo familiar para realizar
las actividades descritas en el numeral 2.

Paragrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 3 deba salir de su lugar
de residencia o aislamiento, pocra hacerlo acompanado de una persona que le sirva de
apoyo.

Parégrafo 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales de
compaiila, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo una persona por niicleo familiar podra
sacar a las mascotas o animales de compafiia.

Parégrafo 5. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el presente
articulo, para iniciar las respectivas actividades, deberan cumplir con los protocolos de
bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el control de la
pandemia dei Coronavirus COVID — 19. Asi misrmo, deberan atender las instrucciones que
para evitar la propagacién del Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes
ministerios y entidades del orden nacional y territorial

Parégrafo 6. Las i que ias adicionar por parte de los
gobernadores y alcaldes deben ser plevvamcnle informadas y coordinadas con el Ministerio
del Interior.
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Paragrafo 7. Los alcaldes con la debida autorizacion del Ministerio del Interior podran
suspender las actividades o casos estabiecidos en el presente articulo.

Cuando un municipio presente una variacién negativa en ef comportamiento de la epidemia
del Coronavirus COVID-19 que genere un riesgo excepcional a criterio del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, esta entidad enviara al Ministerio del nterior un informe que
contenga la descripcion de la situacion gica del municipio con el
Coronavirus COVID-19 y las actividades o casos que estarian permitidos para ese municipio,
con base en lo cual, el Ministerio del interlor ordenara al alcaide ef cierre de las actividades
© casos respectivos.

Articulo 4. Medidas para municipios sin afectacion del Coronavirus COVID-19, Los alcaldes
de municipios sin afectacion del Coronavirus COVID-19, pedran solicitar al Ministerio del
Interior e levantamiento de la medida de aisfamiento preventivo obligatorio en su teritorio.
Para tal efecto, el Ministerio de Salud y Proteccion Social deberd haber informado la
condicién de municipio sin afectacion del Coronavirus COVID-19. Verificado que se trata de
un municipio sin a'ectaclen del Coronavirus COVID-18, el Mmlslerlo del Interior podra
autorizar el de la medida de i preventivo obfi

Paragrafo 1. En todo caso, para iniciar cualquier actividad, se deberan cumplir los protocolos
de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el control de
a pandemia del Coronavirus COVID-19. Asi mismo, deberan atender las instrucciones que
para evitar la propagacion del Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes
ministerios y entidades del orden nacional y territorial.

Paragrafo 2. Las personas que se encuentren en los municipios sin afectacion def
Coronavirus COVID-19, solamente podran entrar o salir del respectivo municipio con ocasién
de los casos o actividades descritos en el articulo 3 del presente decreto, debidamente
acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones.

Paragrafo 3. El Ministerio de Salud y Proteccién Social definira el criterio para determinar
cudndo un municipio pierde la condicién de ser un municipio sin afectacion del Coronavirus
COVID-19.

Paragrafo 4. Cuando un municipio que haya obtenido Ia autorizacion de} Ministerio del
Interior de que trata el inciso primero de este articulo, pierda la condicién de ser un municipio
sin afectacién del Coronavirus COVID-18, de acuerdo con la informacion publicada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social en su pagina web, el municipio quedara sometido a
la medida de aislamiento preventivo obligatorio y solamente podra permitir las actividades
establecidas en e articulo 3 del presente decreto. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
podré determinar el cierre e alguna o algunas de esas actividades dependiendo del andisis
del del municipio

Para tal efecto, el Ministerio de Salud y Proteccion Social enviara al Ministerio del Interior un
informe que contenga la de la situacion del municipio

con el Coronavirus COVID-19 y las actividades o casos que estaran restringidos, con base
en lo cual el Ministerio del Interior ordenara ai alcalde el cierre de las demas actividades o
casos

Articulo 5. Actividades no permitidas. En ningn caso se podran habilitar los siguientes
espacios o actividades presenciales:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracién de personas, de
conformidad con fas disposiciones que expida el Misterio de Salud y Proteccion Social.

A
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2. Los y iales de jento y diversion, bares,
discotecas, de baile, ecm y S enietonimionto y de juegos de azar y apuestas, billares,
casins, bingos y terminales de juego de video,

3. Los locales g cerrados y solo podran
offecer sus productos a través de comercio electronico, por entrega a domicilio o por
entrega para lievar.

. Gimnasios, piscinas, spa, sauna, turco, balnearios, canchas deportivas, polideportivos,

parques de atracciones mecanicas y parques infantlles.

Cines y teatros.

La practica deportiva y ejercicio grupal en parques piblicos y 4reas de recreacién,

deportes de contacto o que se practiquen en conjunto.

. Senvicios religiosos que impliquen aglomeraciones o reuniones.

»

am

~

Articulo 6. Teletrabajo y trabajo en casa. Durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria
por causa de la pandem\a del Comnavlms COVID-19, las entidades del sector publico y
privado cuya presencia no sea indispensable
en la sede de \rabajo Gesarrolen 125 funciones y obligaciones bajo las modalidades de
teletrabajo, trabajo en casa u otras similares.

Articulo 7. Movilidad. Se deber4 garantizar el servicio piblico de transporte terrestre, por
cable, fluvial y maritimo de pasajeras, de servicios postales y distribucién de pagueteria, en
el teritorio nacional, que sean estrictaments necesarios para prevenir, mitigar y atender Ia
‘emergencia sanilaria por causa del Coronavirus COVID-19 y las actividades permitidas en el
articulo 3.

Se debera garantizar el transporte de carga, el almacenamiento y logistica para la carga.

Articulo 8. Suspensién de transporte doméstico por via aérea. Suspender el transporte
domeéstico por via aérea, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020,
hasta las cero horas (00:00 am) det dia 1 de jufio de 2020.

S6lo se permilira el transporte doméstico por via aérea, en los siguientes casos:

1. Emergencia humanitaria.
2, Eltransporte de carga y mercancia.
3. Caso fortuito o fuerza mayor.

Paragrafo 1. Quienes en el presente articulo
deberan cumplir con los protocolos . bioseguridad quo cstablesca o1 Minisera de Salud y
Proteccién Social para el control del Coronavirus GOVID-19 y deberdn atender las
instrucciones que, para evitar su propagacion, adopten o expidan los diferentes ministerios y
entidades del orden nacional y territorial

Articulo 9. Cierre de Fronteras. Cerrar los pasos maritimos, terrestres y fluviales de frontera
con la Republica de Panama, Repiblica del Ecuador, Repubiica del Perd, Republica
Federativa de Brasil y Republica Bolivariana de Venezuela, a partir de Jas cero horas (00:00
am. ) dei 31 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de julio de 2020

Se exceptiian del cierre de frontera, las siguientes actividades:
1. Emergencia humanitaria

2. Eltransporte de carga y mercancia.
3. Caso fortuito o fuerza mayor.
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4. La salida del territorio nacional de de manera por la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, con fas autoridades distritales y
municipales competentes.

Paragrafo 1. Quienes desarrollen las excepciones establecidas en el presente articulo
deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y
Proteccién Social para el control del Coronavirus COVID-19 y deberan atender las
instrucciones que, para evitar su propagacién, adopten o expidan los diferentes ministerios y
entidades del orden nacional y tefritorial

Articulo 10. Prohibicion de consumo de bebidas embriagantes. Ordenar a los alcaldes y
gobernadores que en el marco de sus competencias constitucionales y legales prohiban,
dentro de su circunscripeion territorial, el consumo de bebidas embriagantes en espacios
abiertos y establecimientos de comercio, a partir de las"céto horas (00:00 a.m.) del dia 1 de
junio de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de julio de 2020. No queda prohibido
el expendio de bebidas embriagantes.

Articulo 1. Garantias para el personal médico y del sector salud. Los gobemadores y
alcaldes, en el marco de sus competencias, velaran para que no se impida, obstruya o
restrinja el pleno ejercicio de los derechos del personal médico y demés vinculados con la
prestacion del servicio de salud, ni se ejerzan actos de discriminacion en su contra

Articulo 12. fnobservancia de las medidas. La violacion e inobservancia de las medidas
adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decrelo, daran lugar a la sancion
penal prevista en el articulo 368 del Codigo Penal y a las multas previstas en articulo
2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue.

Los gobernadores y alcaldes que omitan el cumplimiento de lo dispuesto en este decreto,
seran sujetos de las sanciones a que haya lugar.

Articulo 13. Vigencia. La medida de cierre de fronteras dispuesta en el articulo 9 del
presente Decreto rige a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 31 de mayo de 2020, y
deroga los decretos 402 del 13 de marzo de 2020 y 412 del 16 de marzo 2020.

Las demas medidas dispuestas en el presente Decreto rigen a partir de las cero horas (00:00
a.m.) del dia 1 de junio de 2020, y deroga los decretos 636 del 6 de mayo de 2020 y 689 de

22 de mayo de 2020.
T 4 R VTNV T Y
PUBLIQUESE Y COMPLASE *J § Nﬁ A za
Dada en Bogota D.C. a los, O M Y 2:9

LA MINISTRA DEL INTERIOR,
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LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES, g ‘Q

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

o

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

. =z

'ODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO
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EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

@ RE A
&0}

il
EL MINISTRO DE TRABAJO,
AI_IG_EL ISTODIO LABRERA BAEZ

e,

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,
\
& MANUEL RESTREPO NDANO

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA,

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

qumﬁm:&’}l}eo iZALEZ

.
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LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES,

KAREN CECILIA ABUDINEN ABUCHAIBE

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

G .
ANGELE%RIA%GMH

EL MINISTRO DEL DEPORTE,

LA MINISTRA DE CULTURA,

CARMEN INES VASQUEZ CAMACHO

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
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Hugo Peralta

Facebook

No estd en tu lista de amigos en Facebook
Ha estudiado Derecho en Udes
Vive en Distraccion (La Guajira)

0 +a

Perfil Afadir amigo

0 NOV. A LAS 16:53

Dr Peralta buenas tardes mucho
gusto soy el médico Gutiérrez
soy hijo del sefior Eduardo
Gutiérrez el cual esta vinculado
con una demanda por el el sefior

Miguel mi padre dice que
desconoce la causa el cual me
gustaria saber ya que mi padre
es una persona de edad y
muchas patologia en estos
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ultimos meses muchas gracias
por su atencion .

"
¥
(%  Dr Gutiérrez gusto saludarlo
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Activo hace 14 horas

<« @Hugo ‘. @« o

@ Dr Gutiérrez gusto saludarlo

101 nviaros mensajes y llam
emas d r informacion comc

Con gusto le daré toda la
informacion al respecto

Regdleme su niumero de teléfono

@ para llamarlo

Dr cémo esta mi nimero es
3176921423 pero voy viajando

llego por la noche si me llama la
comunicacion es mala pero
gracias por su atencion.

No sé preocupe Dr José, el dia de
mafana lo llamo y dialogamos,
@ porque también estoy viajando.

Buenas tardes Dr listo muchas
gracias.

¥

Dr. Buenos dias
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Si quiere lldmeme usted, no hay
problema

Mire mi nUmero

@ 3135083051

Dr. La sefal esta bastante mala

Le falta mucho para llegar a

De que pena se dafio la
comunicacion

@ Barranquilla?

Si recién sali yo vivo en
SINCELEJO y llevo un paciente a
la clinica del norte

Si le quedan unos 10 minutos en
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Barrahquilla
Para que podemos hablar mejor

@ Tengamos buena comunicacién

[ siscror I
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