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Santa Ana Magdalena, Abril Diecisiete (17) de Dos Mil Veintitrés (2.023)

RADICACION:  47-707-40-89-001-2023-00038-00
ACCIONANTES: ODALIS DELGADO NAVARRO Y GILBERTO LEIVA LARIOS
ACCIONADOS: ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ANA MAGDALENA,
SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS
E INSPECCION CENTRAL DE POLICIA MUNICIPAL
DE SANTA ANA MAGDALENA
REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

Se procede a decidir la Accidn de Tutela interpuesta por los senores ODALIS
DEL CARMEN DELGADO NAVARRO Y GILBERTO LEIVA LARIOS, quienes actuan
en nombre propio, confra la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ANA
MAGDALENA, SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL Y OBRAS PUBLICAS
DE SANTA ANA MAGDALENA E INSPECCION DE POLICIA MUNICIPAL DE SANTA
ANA MAGDALENA.

ANTECEDENTES

Los senores ODALIS DEL CARMEN DELGADO NAVARRO y GILBERTO LEIVA
LARIOS, actuando en nombre propio, presentaron accion de tutela para
que le fueran amparados sus derechos fundamentales al Debido Proceso y
Defensa.

HECHOS

Los hechos en que se fundamenta la accion de tutela, son los siguientes:

Manifiestan los accionantes, que el dia Nueve (09) de agosto de 2022, La
Inspeccion Central de Policia y Transito del Municipio de Santa Ana
Magdalena, emitié la Resolucion No. 002, por medio del cual se tomd
decisidon de fondo en Querella Policia por Perturbacion a la Posesion iniciada
por la senora Ximena Varela Leiva, en contra de los senores Odalis Delgado
Navarro y Gilberto Leiva Larios, dentro de la cual se viold flagrantemente los
derechos fundamentales al Debido Proceso, Defensa y Contradiccion.

Mencionan los accionantes, que no fueron citados a la audiencia que
establece el numeral 3 del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, debido a que
nunca recibieron citacién alguna por medio fisico ni electréonico, muy a
pesar de que en el expediente aparecen unos pantallazos de envios por via
WhatsApp, pero estos fueron enviados al nUmero telefonico 3126247626 que
no corresponde a su numero telefénico el cual es el 3126247616, es decir que
la Inspeccion se equivocd al digitar mal el nUmero telefénico cambiando el
antepenultimo numero que es el 1 por el 2.

Senalan los accionantes, que al no haberse surtido la correspondiente
citacion a ellos como querellados, la Inspeccion Central de Policia, expide
una constancia de asistencia a la audiencia de la etapa conciliatoria de
fecha 22 de julio de 2022, y por consiguiente un informe secretarial de fecha
1 de agosto de 2022, donde manifiesta que franscurrido el termino de Tres
(3) dias los querellados no justificaron su  inasistencia, lo cual era
humanamente imposible porque nunca tuvieron conocimiento de la fecha
y hora en que se realizaria esta audiencia.
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Indican los accionantes, que la Inspeccidén Central de Policia y Transito de
Santa Ana Magdalena, debid Inadmitir el frdmite de esta querella policiva,
debido a que la querellante senora Ximena Varela Leiva, no demostré un
interés directo o su condicidn de supuesta poseedora, sino que se limitd a
aportar una Escritura Publica de la propiedad denominada Batatal, de
propiedad de la senora Ana de JesUs Leiva Larios, y que dicha Inspeccidn
Central de Policia, fundamentd su decision, basado en el informe técnico
de fecha 29 de junio de 2022, expedido por la Secretario de Planeacion y
Obras Publicas de este Municipio, el cual desconocid los planos aportados
por ellos, en la visita de Inspeccion Ocular de fecha 22 de junio de 2022,
donde se discrimina la extension total del inmueble objeto de medida
policiva (4 hectdreas), plano sobre la extension de terreno que les
corresponde fisicamente (2 hectareas + 6729 M2), y plano sobre la extension
de terreno que le corresponde fisicamente a la senora Ana de Jesus Leiva
Larios (1 hectdrea + 3271 M2).

Cuentan los accionantes, que el Secretario de Planeacidén comete un error
al manifestar que se probd la posesion y la propiedad privada del predio a
favor de la querellante, cuando esta solamente aportd la Escritura PUblica
No. 65 de fecha 5 de abril de 2013, sin anexar el respectivo Cerfificado de
Libertad y Tradicidn, y sin aportar si quiera una prueba sumaria de que venia
ejerciendo la posesion, caso confrario de ellos que desde el 02 de junio de
1998, suscribieron contrato de compra venta del lote de terreno, con los
senores Ladislao Leiva Cano y Jovina Larios de Leiva, el cual venian
poseyendo 4 anos antes y en la actualidad aun la ejercen, con adnimo de
senores y duenos de manera pacifica, publica e ininterrumpida.

Explican los accionantes, que el dia 23 de septiembre de 2019, la actora
Odalis Delgado Navarro, presentd ante la Inspeccion Central de Policia y
Transito de Santa Ana Magdalena, escrito en el cual colocaba querella
policiva en contra del senor Felipe Benicio Varela Aragdn, padre de la
querellante Ximena Patricia Varela Leiva, por perturbar la posesion que
ejercen en el predio antes descrito, tumbando |la cerca objeto de esta
controversia, y tfambién esta querella fue instaurada ante la Alcaldia
Municipal de Santa Ana Magdalena el dia 11/02/2021, y en ninguna de las
dos (2) oportunidades se les dio el respectivo tramite.

Relatan los accionantes, que la Inspeccion Central de Policia y Transito de
Santa Ana Magdalena, no ha tenido en cuenta que en la Escritura Publica
No. 65 de fecha 05 de abril de 2013 de la Notaria Unica de San Zendn
Magdalena, la senora Jovina Larios de Leiva, vendié a favor de Ana de Jesus
Leiva Larios, una parte del predio denominado el Esfuerzo, conocido
también como Batatal, por una cantidad de dos (2) Hectdreas, cuando
antes ya le habia vendido, junto con su esposo el senor Ladislao Leiva Cano,
a ellos, la cantidad de fres (3) Hectdreas mdas 50 Metros, a través de
documento privado de compraventa de fecha 2 de junio de 1998, de un
predio que tan solo tenia 4 Hectdreas, es decir, que se vendid parte de este
predio en dos oportunidades y a diferentes compradores y que desde el
momento en que suscribieron el mencionado contrato de compraventa,
legalizaron la posesion que tenian 4 anos antes, y que ejercen en la
actualidad, la cual le fue reconocida en Sentencia proferida en proceso de
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prescripcion agrario expedido por el Juzgado Unico Civil del Circuito de El
Banco Magdalena.

Refieren los accionantes, que el dia 23 de agosto de 2022, a fravés de
apoderado judicial, interpusieron Recurso de Reposicion ante la Inspeccion
Cenftral de Policia de Santa Ana Magdalena, y en subsidio el de Apelacion
ante su superior jerarquico, como también solicitud de nulidad procesal,
desatando la Inspeccién Central de Policia de Santa Ana Magdalena, el
recurso de Reposicion confirmando su decision y concediendo el trdmite del
envid del expediente ante el superior jerdrquico para surtir el recurso de
Apelacion.

Declaran los actores, que a fravés de Resolucidon No. DA - Sept 29 — 048 -
2022, la Secretaria de Planeacién y Obras Publicas del Municipio de Santa
Ana Magdalena, confirmd en fodas sus partes la Resolucion No. 002 de
fecha 9 de agosto de 2022, emitida por la Inspeccioén Central de Policia de
Santa Ana Magdalena.

Expresan los accionantes, que la Inspeccion Central de Policia de Santa Ana
Magdalena a través de Auto de fecha 25 de octubre de 2022, resolvid darle
cumplimiento a lo ordenado en el articulo primero de la resolucion No. 002
de fecha 9 de agosto de 2022, proferida por el Secretario de Planeacion y
Obras Publicas de Santa Ana Magdalena.

Finalmente dicen los accionantes, que el Despacho de la Alcaldia Municipal
y la Secretaria de Gobierno junto con la Secretaria de Planeacion de Santa
Ana Magdalena, violaron también el debido proceso, por el hecho de que
fue el Secretario de Gobierno y no el Alcalde quien se declard impedido,
bajo el entendido legal que la segunda instancia de la Inspeccion Central
de Policia y Transito de Santa Ana Magdalena, es el Alcalde Municipal en
cabeza del senor WUILLMAN BERMUDEZ SILVERA, y no su Secretario de
Gobierno, senor FRED MATUTE MATUTE, por lo tanto la decision de nombrar
al Secretario de Planeacion y Obras Publicas de Santa Ana Magdalena,
como funcionario Ad Hoc para resolver el recurso de Apelacion, es nula e
ilegal, debido a que fue tomada por un funcionario incompetente.

1.2 PRETENSIONES

Solicitan los accionantes que se Decrete la nulidad de todo lo actuado,
dentro de la querella policiva por perturbacién a la posesion iniciada por la
senora Ximena Varela Leiva, por violacion al debido proceso y el derecho a
la defensa y contradiccidon por no haber sido citados a la audiencia de que
trata el numeral 3 del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, y por las causas
que establecen los numerales 5y 6 del articulo 133 del Codigo General del
Proceso, al no haberle dado frdmite a la solicitud de nulidad procesal,
presentada simultdneamente con los recursos de ley, ademds por haber
resuelto el recurso de apelacion un funcionario que carece de
competencia quien fue designado por el Secretario de Gobierno Municipal
de Santa Ana Magdalena, cuando este se declard impedido, por lo tanto
quien lo tenia que designar era el Alcalde Municipal, el cual por disposicion
legal le correspondia resolver el recurso de apelacion.
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1.3 ACTUACION PROCESAL

El Juzgado mediante pronunciamiento de fecha Veintiocho (28) de Marzo
del ano que transcurre, admitié la presente accidén constitucional y ordend
oficiar a las accionadas para que en el término de Dos (02) dias se
pronunciaran sobre los hechos y pretensiones de la demanda. Asi mismo,
ordend Vincular a los senores Ximena Varela Leiva, Ladislao Leiva Cano,
Jovina Larios de Leiva, Ana de JesuUs Leiva Larios, Felipe Benicio Varela
Aragon y Fred Matute Matute, en su calidad de Secretario General y de
Gobierno, ya que pueden verse afectados con el fallo que aqui se profiera.

De la posicidn de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ANA MAGDALENA

La accionada presentd escrito de fecha Treinta (30) de Marzo del presente
ano, suscrito por Alcalde Municipal de Santa Ana Magdalena Doctor
WILLMAN ANTONIO BERMUDEZ SILVERA, en donde manifiesta que la Alcaldia
Municipal de Santa Ana Magdalena no ha vulnerado los derechos
fundamentales al debido proceso ni el derecho de defensa de los
accionados, en primer lugar, porque los accionantes cuentan con ofro
medio de defensa judicial para proteger los derechos que relatan como
violados, en segundo lugar, porque los accionantes senalan defectos en el
procedimiento adelantado en la actuacidon administrativa de policia, lo
cual es improcedente para invocar como causal para la proteccion
solicitada. Menciona que los accionantes cuentan con el medio de confrol
de nulidad y restablecimiento del derecho, dispuesto por el articulo 138 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
para satisfacer su pretension de anular las resoluciones DA — Sept 29 — 048 —
2022 y 002 del 9 de agosto de 2022, en donde puede reclamarse ante el
Juez de lo Contencioso Administrativo, la efectividad de los derechos
constitucionales y legales, solicitar la anulacién total o parcial del acto
administrativo que produce la presunta vulneracion de derechos; asi como,
obtener la correspondiente reparacion del dano causado; incluso, dentro
del citado proceso, se pueden solicitar medidas cautelares. Finalmente la
accionadaq, solicita que con fundamento en lo expuesto y en lo acreditado
en esta actuacion, negar el amparo tutelar y ordenar el archivo del mismo.

De la posicién de la INSPECCION CENTRAL DE POLICIA Y TRANSITO DE SANTA
ANA MAGDALENA Y SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL Y OBRAS
PUBLICAS DE SANTA ANA MAGDALENA

Las accionadas presentaron escrito de fecha treinta (30) de Marzo del
presente ano, suscrito por la Inspectora Central de Policia y Transito del
Municipio de Santa Ana Magdalena Doctora Miryam del Carmen Ruidiaz
Meijia y el Secretario de Planeacion y Obras Publicas Rodrigo Alberto
Andrade Ortiz, en donde manifiestan que a ese despacho se presentd de
forma personal la ciudadana Ximena Varela Leiva, exponiendo de fondo
una perturbacién al predio denominado “Batatal” perteneciente a su
senora madre y del cual alega ella tener la posesion, aportando consigo
Escritura PUblica No. 65 con Matricula Inmobiliaria No. 226-39476, evidencias
fotogrdficas donde se presentaba la  perturbacion, copia del
pronunciamiento por parte del Juzgado Unico Civil del Circuito de El Banco
Magdalena de un proceso ordinario en el cual estdn vinculados los senores
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Odalis Navarro, Gilberto Leiva Larios, copia del pantallazo de WhatsApp
donde el fitular del predio Ana de Jesus Leiva Larios manifiesta que la senora
Ximena Patricia Valera Larios viene ejerciendo la posesion por mdas de un
ano. Indican las accionadas, que de acuerdo a lo contemplado en la
norma, ese despacho procedid a darle frdmite a la querella policiva por
perturbacion a la posesion presentada, emitiendo un auto de fecha 9 de
junio de 2022 donde se admite la querella policiva, asi mismo se establecio
el dia 22 de junio de la pasada anualidad practicar diligencia de inspeccion
ocular, la cual se convocd a la Secretaria de Planeacion, Policia Nacional y
Personeria Municipal para realizar la inspeccidon ocular, para verificar si los
hechos eran veraces. Mencionan las accionadas, que ddndole
cumplimiento al auto fechado 09 de junio de 2022, se trasladd al lugar
objeto de perturbacion y se les informd a los senores Odalis Delgado vy
Gilberto Leiva sobre el proceso que se adelantaba ante esa autoridad, de
igual forma se les indicé que para la fecha del 06 de julio de 2022 a las
3:00pm se adelantaria audiencia publica en la oficina de la inspeccidén de
policia, por lo tanto, debian asistir y se dieron notificados del proceso.
Mencionan las accionadas, que como resultado de |o anterior,
efectivamente las partes asistieron a la fecha citada para el desarrollo de la
audiencia de conciliacion, pero esta no se pudo desarrollar debido a la
inasistencia del Personero Municipal, quien fue citado para que asistiera a la
misma para revestir la actuacion de legalidad y garantizar los derechos de
los intervinientes, por ello se solicitd a la parte querellada senores Odalis
Delgado y Gilberto Leiva informaran de un medio para efectos de
notificacion, por lo que la senora Odalis a viva voz indicé el abonado
telefonico 312-624-7626 del cual esa oficina dispuso hacer uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, enviando mensajes de
textos en donde se les informd de la fecha de la audiencia (22 de julio del
2022) del cual nunca existio un pronunciamiento por parte de los
accionantes aun conociendo del proceso. Alegan las entidades
accionadas, que de manera posterior, se emitid la Resolucidon No. 002
fechada 09 de agosto de 2022 donde se ordend restablecer el derecho a
la propiedad, del cual se hizo lo humanamente posible para que los
querellados conocieran del pronunciamiento, haciendo uso del recurso de
reposicion en subsidio de apelacion, los cuales fueron sustentados en
debida forma. Por Ultimo, senalan las entidades accionadas que la
Inspeccion Central de Policia procedid a darle el tfrdmite respectivo a la
guerella policiva y no vulnerd el derecho constitucional del debido proceso
que le asiste a todas las personas naturales y/o juridicas tal como lo
contempla el articulo 29 de la Constitucion Politica, por lo que solicita negar
el amparo tutelar y ordenar el archivo del mismo.

De la posicidon de la SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO MUNICIPAL DE
SANTA ANA MAGDALENA

El vinculado Secretario General y de Gobierno Municipal de Santa Ana
Magdalena, Doctor Fred Matute Matute, presentd escrito de fecha treinta
(30) de Marzo del presente ano, en el que senala que el suscrito en su
condicion de abogado y Secretario General y de Gobierno, no ha tenido
injerencia alguna o participacion acreditada en la actuacion que denoten
la vulneracién al debido proceso que alega la accionante, considerando
qgue desde la primera oportunidad que el despacho de la Inspeccion
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Central de Policia, concedid el recurso de apelacion como subsidiario a la
reposicion formulada frente al trdmite de querella que origina esta accion,
no es menos cierto indicar que la primera persona que conocid la alzada
fue la Secretaria Privada y de contera el despacho del senor alcalde,
situacidon que motivo por conducto de mi superior, el hecho de haberme
notificado por oficio AM-DA-OF-066-2022, con el propdsito de proceder en
adelantar y atender lo que se debia resolver frente al recurso. Comenta el
vinculado, que en ese orden de ideas, y al conocer las partes de la
actuacién con quien el suscrito guarda un vinculo de afinidad, procedi a
comunicar a mi superior a tfravés de oficio AM-SGG-OF-137-2022, las razones
en las que fundamentaba mi impedimento para conocer o intervenir en la
actuacion. Explica el vinculado, que en merito de lo esbozado el Doctor
Wuillman Antonio Bermudez Silvera, por medio del acto administrativo,
Resolucidon SEP-009-006, de fecha 09 de septiembre de 2022, aceptd el
impedimento formulado, 10 que permite inferir que en lo que respecta a la
secretaria que representa, se guardd todo el respeto a los principios de la
funcion administrativa, en garantia al debido proceso entre las partes, con
el mismo rasero. Dice el vinculado, que se dispuso por su superior y mediante
oficio AM-DA-OF-071-2022, nofificar de forma personal al Doctor Rodrigo
Alberto Andrade Ortiz actual Secretario de Planeacion y Obras PUblicas
Municipal, como funcionario AD-HOD para el conocimiento del asunto, asi
las cosas se encuentra acreditado en la actuacion, y con los documentos
adjuntos, el actuar diligente y consecuente a los presupuestos que deben
revestir el debido proceso que hoy reclama la accionante.

1.4 Pruebas aportadas al expedide conciliacidon ente

Obran como medios de pruebas los documentos aportados por el
accionante visibles a folios 14 al 80. Las allegadas por la accionada
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ANA MAGDALENA visibles a folios 93 al 99.
Los allegados por el vinculado SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO visibles
a folios 100 al 106. Los documentos allegados por los accionados
INSPECCION CENTRAL DE POLICIA Y TRANSITO DE SANTA ANA MAGDALENA
y SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL Y OBRAS PUBLICAS DE SANTA ANA
MAGDALENA visibles a folios 107 al 109.

Agotado el Tradmite de primera instancia sin observar nulidad que invalide lo
actuado el Despacho pasa el resolver de mérito previa las siguientes,

I -CONSIDERACIONES

La accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Nacional
reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991.

Sobre el objetivo de la accidn de tutela, ha puntualizado la Corte
Constitucional en Auto A-257-2006:

“La accion de tutela fue instituida por el Constituyente de
1991 como un mecanismo procesal de naturaleza especial,
preferente y sumario, radicado en cabeza de toda personaq,
cuyo objetivo es la proteccion concreta e inmediata de los
derechos fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
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vulnerados o amenazados por las autoridades publicas o,
excepcionalmente, por los particulares en los casos definidos
enlaley.”-

Para adoptar una decision en el presente asunto, conviene precisar: 1) el
problema juridico planteado, 2) el cardcter subsidiario de la accion de
tutela y 3) los derechos fundamentales invocados como vulnerados.

1) Problema juridico

El problema juridico en el presente caso, se cine a determinar si se vulneran
los derechos fundamentales invocados por los accionantes, con el actuar
de las accionadas Inspeccidon Central de Policia y Transito, Secretaria de
Planeacion y Obras PuUblicas y la Alcaldia Municipal de Santa Ana
Magdalena.

Subsidiariedad de la Accidn de Tutela

Sea lo primero establecer que la accién de tutela se caracteriza por tener
un cardcter subsidiario, lo cual indica que de existir ofro mecanismo idéneo
para la proteccion de los derechos fundamentales que se alegan
vulnerados, se debe acudir al mecanismo que legalmente se haya
desarrollado para tal fin, tal y como lo prescribe el articulo 6° del Decreto
2591 de 1991.

2) Derechos Fundamentales Invocados

Se invoca como infringido el derecho fundamental al Debido Proceso,
contradiccién y defensa, por tanto, resulta necesario senalar:

2.1.) Derecho al Debido Proceso y Defensa

Se encuentran consagrados en el articulo 29 de la Constitucion, en el
acdpite del titulo Il de los derechos, las garantias y los Deberes capitulo 1.
de los derechos fundamentales. De igual manera es menester citar el
articulo 209 de la Constitucion Politica que proclama que la funcidn
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

“La Constitucion Politica, en su articulo 29, prescribe que “el debido
proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judicialesy
administrativas”. En virtud de tal disposicion, se reconoce el principio
de legalidad como pilar fundamental en el ejercicio de las funciones
por parte de las autoridades judiciales y administrativas, razon por la
cual estan obligadas a respetar las formas propias de cada juicio y a
asegurar la efectividad de todas aquellas normas que permitan a los
administrados presentar, solicitar y controvertir pruebas, y que en
dltimas, garanticen el ejercicio efectivo del derecho de defensa”
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En cuanto al derecho al Debido Proceso la Honorable Corte Constitucional
ha manifestado lo siguiente:

“... Como es sabido, el debido proceso es un derecho constitucional
fundamental, consagrado expresamente en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, el cual lo hace extensivo “a toda clase de
actuaciones  judiciales y  administrativas”. La  jurisprudencia
constitucional ha definido el derecho al debido proceso, como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a fravés
de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una
actuacion judicial o administrativa, para que durante su tradmite se
respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia. La
misma jurisprudencia ha expresado, que el respefo al derecho
fundamental al debido proceso, le impone a quien asume la direccion
de la actuacion judicial o administrativa, la obligacion de observar, en
fodos sus actos, el procedimiento previamente establecido en la ley o
en los reglamentos, “con el fin de preservar las garantias -derechos y
obligaciones- de quienes se encuenfran incursos en una relacion
juridica, en todos aquellos casos en que la actuacion conduzca a la
creacion, modificacion o extincion de un derecho o a la imposicion de
una sancion". En este sentido, el derecho al debido proceso se muestra
como desarrollo del principio de legalidad, pues representa un limite al
gjercicio del poder publico, y en particular, al ejercicio del ius puniendi
del Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades estatales no
podran actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico
definido democrdticamente, respetando las formas propias de cada
juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que
garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos. Segun lo
ha destacado este Tribunal, el derecho al debido proceso tiene como
propdsito especifico “la defensa y preservacion del valor material de
la justicia, a traves del logro de los fines esenciales del Estado, como la
preservacion de la convivencia social y la proteccion de todas las
personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y demads
derechos y libertades publicas (preambulo y articulos 1°y 2° de la C.P).

“(...)"

Como tal derecho va de la mano con el derecho a la Defensa, es menester
indicar que la Honorable Corte Constitucional ha manifestado lo siguiente:

“Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente
el derecho a la defensa, entendido como la oportunidad reconocida
a toda persona, en el dmbito de cualquier proceso o actuacion judicial
o administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y
argumentos, de controvertir, confradecir y objetar las pruebas en
contra y de solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman
favorables, asi como de ejercitar los recursos que la ley otorga. Su
importancia en el contexto de las garantias procesales, radica en que
con su ejercicio se busca impedir la arbitrariedad de los agentes
estatales y evitar la condena injusta, mediante la buUsqueda de la
verdad, con la activa participacion o representacion de quien puede
ser afectado por las decisiones que se adopten sobre la base de lo
actuado”.
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Por lo anterior, se da por establecida la procedencia de esta Accion de
Tutela para reclamar los derechos incoados.

CASO CONCRETO

Los actores deprecan el amparo a los derechos fundamentales invocados,
con el actuar de las accionadas Inspeccion Central de Policia y Trdnsito,
Secretaria de Planeacion y Obras PUblicas y la Alcaldia Municipal de Santa
Ana Magdalena.

Por su parte, la accionada ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ANA
MAGDALENA, presentd escrito de fecha Treinta (30) de Marzo del presente
ano, suscrito por Alcalde Municipal de Santa Ana Magdalena Doctor
WILLMAN ANTONIO BERMUDEZ SILVERA, en donde manifiesta que la Alcaldia
Municipal de Santa Ana Magdalena no ha vulherado los derechos
fundamentales al debido proceso ni el derecho de defensa de los
accionados, en primer lugar, porque los accionantes cuentan con otro
medio de defensa judicial para proteger los derechos que relatan como
violados, en segundo lugar, porque los accionantes senalan defectos en el
procedimiento adelantado en la actuacidén administrativa de policia, lo
cual es improcedente para invocar como causal para la proteccion
solicitada. Menciona gue los accionantes cuentan con el medio de confrol
de nulidad y restablecimiento del derecho, dispuesto por el articulo 138 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
para satisfacer su pretension de anular las resoluciones DA — Sept 29 — 048 —
2022 y 002 del 9 de agosto de 2022, en donde puede reclamarse ante el
Juez de lo Contencioso Administrativo, la efectividad de los derechos
constitucionales y legales, solicitar la anulaciéon total o parcial del acto
administrativo que produce la presunta vulneracién de derechos; asi como,
obtener la correspondiente reparacion del dano causado; incluso, dentro
del citado proceso, se pueden solicitar medidas cautelares. Finalmente la
accionada, solicita que con fundamento en lo expuesto y en lo acreditado
en esta actuacion, negar el amparo tutelar y ordenar el archivo del mismo.

La accionada INSPECCION CENTRAL DE POLICIA Y TRANSITO DEL MUNICIPIO
DE SANTA ANA MAGDALENA y la SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL Y
OBRAS PUBLICAS DE SANTA ANA MAGDALENA, presentaron escrito de fecha
treinta (30) de Marzo del presente ano, suscrito por la Inspectora Central de
Policia y Transito del Municipio de Santa Ana Magdalena Doctora Miryam
del Carmen Ruidiaz Mejia y el Secretario de Planeacion y Obras PUblicas
Rodrigo Alberto Andrade Ortiz, en donde manifiestan que a ese despacho
se presentd de forma personal la ciudadana Ximena Varela Leiva,
exponiendo de fondo una perturbacion al predio denominado “Batatal”
perteneciente a su senora madre y del cual alega ella tener la posesion,
aportando consigo Escritura Publica No. 65 con Matricula Inmobiliaria No.
226-39476, evidencias fotogrdficas donde se presentaba la perturbacion,
copia del pronunciamiento por parte del Juzgado Unico Civil del Circuito de
El Banco Magdalena de un proceso ordinario en el cual estdn vinculados los
senores Odalis Navarro, Gilberto Leiva Larios, copia del pantallazo de
whatsApp donde el fitular del predio Ana de JesUs Leiva Larios manifiesta
que la senora Ximena Patricia Valera Larios viene ejerciendo la posesion por
mds de un ano. Indican las accionadas, que de acuerdo a lo contemplado


http://www.google.com.co/imgres?imgurl=http://www.sualcaldiavirtual.com/wp-content/uploads/2010/09/Escudo-Colombia2.png&imgrefurl=http://www.sualcaldiavirtual.com/2010/09/23/comunicado-de-prensa-n-46/&usg=__sKodM3HFnELmSixErYOK_cWqkZI=&h=143&w=115&sz=29&hl=es&start=9&zoom=1&itbs=1&tbnid=tHbm-3BQn9S8CM:&tbnh=94&tbnw=76&prev=/search?q=casos+de+nulidad+constitucional+por+violacion+al+debido+proceso+de+la+corte+constitucional+colombiana&hl=es&sa=X&biw=1259&bih=850&tbm=isch&prmd=ivns&ei=1pwDTrKYNZSctweI--SGDg

libermd[)!den
REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL
SANTA ANA - MAGDALENA

en la norma, ese despacho procedid a darle trdmite a la querella policiva
por perturbacion a la posesion presentada, emitiendo un auto de fecha 9
de junio de 2022 donde se admite la querella policiva, asi mismo se
establecio el dia 22 de junio de la pasada anualidad practicar diligencia de
inspeccion ocular, la cual se convocd a la Secretaria de Planeacioén, Policia
Nacional y Personeria Municipal para realizar la inspeccidén ocular, para
verificar si los hechos eran veraces. Mencionan las accionadas, que
ddndole cumplimiento al auto fechado 09 de junio de 2022, se frasladd al
lugar objeto de perturbacion y se les informd a los senores Odalis Delgado y
Gilberto Leiva sobre el proceso que se adelantaba ante esa autoridad, de
igual forma se les indicé que para la fecha del 06 de julio de 2022 a las
3:00pm se adelantaria audiencia publica en la oficina de la inspeccion de
policia, por lo tanto, debian asistir y se dieron notificados del proceso.
Mencionan las accionadas, que como resultado de lo anterior,
efectivamente las partes asistieron a la fecha citada para el desarrollo de la
audiencia de conciliacion, pero esta no se pudo desarrollar debido a la
inasistencia del Personero Municipal, quien fue citado para que asistiera a la
misma para revestir la actuacion de legalidad y garantizar los derechos de
los infervinientes, por ello se solicitd a la parte querellada senores Odalis
Delgado y Gilberto Leiva informaran de un medio para efectos de
notificacion, por lo que la senora Odalis a viva voz indicd el abonado
telefonico 312-624-7626 del cual esa oficina dispuso hacer uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, enviando mensajes de
textos en donde se les informd de la fecha de la audiencia (22 de julio del
2022) del cual nunca existid un pronunciamiento por parte de los
accionantes aun conociendo del proceso. Alegan las entidades
accionadas, que de manera posterior, se emitid la Resolucidn No. 002
fechada 09 de agosto de 2022 donde se ordend restablecer el derecho a
la propiedad, del cual se hizo lo humanamente posible para que los
querellados conocieran del pronunciamiento, haciendo uso del recurso de
reposicion en subsidio de apelacion, los cuales fueron sustentados en
debida forma. Por Ultimo, senalan las enfidades accionadas que la
Inspeccion Central de Policia procedid a darle el tfrdmite respectivo a la
qguerella policiva y no vulnerd el derecho constitucional del debido proceso
que le asiste a todas las personas natfurales y/o juridicas tal como lo
contempla el articulo 29 de la Constitucion Politica, por lo que solicita negar
el amparo tutelar y ordenar el archivo del mismo.

Por Ultimo, el vinculado Secretario General y De Gobierno Municipal de
Santa Ana Magdalena, Doctor Fred Matute Matute, presentd escrito de
fecha treinta (30) de Marzo del presente ano, en el que senala que el suscrito
en su condicion de abogado y Secretario General y de Gobierno, no ha
tenido injerencia alguna o participaciéon acreditada en la actuacion que
denoten la vulneraciéon al debido proceso que alega la accionante,
considerando que desde la primera oportunidad que el despacho de la
Inspeccion Central de Policia, concedid el recurso de apelaciéon como
subsidiario a la reposicion formulada frente al trdmite de querella que
origina esta accion, no es menos cierto indicar que la primera persona que
conocié la alzada fue la Secretaria Privada y de contera el despacho del
senor alcalde, situacidn que motivo por conducto de mi superior, el hecho
de haberme notificado por oficio AM-DA-OF-066-2022, con el propdsito de
proceder en adelantar y atender lo que se debia resolver frente al recurso.
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Comenta el vinculado, que en ese orden de ideas, y al conocer las partes
de la actuacién con quien el suscrito guarda un vinculo de afinidad, procedi
a comunicar a mi superior a través de oficio AM-SGG-OF-137-2022, las
razones en las que fundamentaba mi impedimento para conocer o
intervenir en la actuacion. Explica el vinculado, que en merito de lo
esbozado el Doctor Wuillman Antonio BermuUdez Silvera, por medio del acto
administrativo, Resolucion SEP-009-006, de fecha 09 de septiembre de 2022,
aceptd el impedimento formulado, lo que permite inferir que en lo que
respecta a la secretaria que representa, se guardd todo el respeto a los
principios de la funcidon administrativa, en garantia al debido proceso entre
las partes, con el mismo rasero. Dice el vinculado, que se dispuso por su
superior y mediante oficio AM-DA-OF-071-2022, notificar de forma personal
al Doctor Rodrigo Alberto Andrade Ortiz actual Secretario de Planeacion y
Obras PUblicas Municipal, como funcionario AD-HOD para el conocimiento
del asunto, asi las cosas se encuentra acreditado en la actuacion, y con los
documentos adjuntos, el actuar diligente y consecuente a los presupuestos
que deben revestir el debido proceso que hoy reclama la accionante.

ARGUMENTOS CONSTITUCIONALES GENERALES

La Constitucion Politica en su articulo 86 consagré un instrumento
constitucional para la proteccion y garantia efectiva de los derechos
fundamentales.

A su vez, el arficulo 1 del Decreto 2591 de 1991, que desarrolld la anterior
disposicion, previo:

“Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actue a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quieran que resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica
o de los particulares en los casos que senala este decreto (...)"

El articulo 5 del mencionado Decreto, indica:

“La accion de tutela procede contra toda accion u omision de las
autoridades publicas, que haya violado, viole o amenace violar
cualquiera d ellos derechos de que trata el articulo 2 de esta ley.
También procede contra acciones u omisiones de particulares, de
conformidad con lo establecido en el Capitulo lll de este decreto.
La procedencia de la tutela en ningun caso estd sujeta a que la
accion de la autoridad o del particular se haya manifestado en
un acto juridico escrito”

Una de las principales caracteristicas de la tutela es el cardcter de
subsidiariedad, pues la Constitucion establece que su procedencia estd
condicionada a que “el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial” para la proteccion de sus derechos fundamentales, salvo que se
utiice como mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio iremediable (art.
86). El alcance de tal expresion se precisd en el articulo 6 del Decreto
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Estatutario 2591 de 1991, cuando al regular la procedencia de la tutela
consagré en su numeral 1 que ésta no procederd “cuando existan otros
recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como
mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio iremediable. La existencia de
dichos medios serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia,
atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante”.

De acuerdo con dicha precision, para que la accidn se torne improcedente
no basta la existencia de otro medio de defensa judicial, ya que es
necesario constatar su eficacia para la proteccidon de los derechos
fundamentales, que en definitiva implica realizar un estudio ponderado del
mecanismo “ordinario” previsto por el ordenamiento juridico en cuanto a su
idoneidad para conseguir el propdsito perseguido, esto es, hacer cesar la
vulneracidén o amenaza de los derechos constitucionales y, adicionalmente,
examinar detenidamente la situacion del solicitante.

Desde sus inicios la Corte ha buscado precisar cudles son los requisitos que
ha de reunir el otro medio de defensa judicial para que se le considere eficaz
para la proteccién de los derechos fundamentales.

De esta manera, en la Sentencia T-003 de 1992 la Corte Constitucional
senald que el ofro medio de defensa judicial “(...) tiene que ser suficiente
para que a través de él se restablezca el derecho fundamental violado o se
proteja de su amenaza, es decir, tiene que existir una relacion directa entre
el medio de defensa judicial y la efectividad del derecho. Dicho de ofra
manera, el medio debe seriddneo para lograr el cometido concreto, cierto,
real, a que aspira la Constitucidén cuando consagra ese derecho”.

En idéntico sentido se refirid en la Sentencia T-006 de 1992, donde se expuso
gue era necesario que el juez constitucional indagara si la “accion legal
alternativa, de existir, es capaz de garantizar la proteccion inmediata de los
derechos vulnerados o amenazados”, acudiendo para el efecto al articulo
25 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos con el objeto de
precisar las caracteristicas que debia reunir el otro medio de defensa judicial
para gue se considerara que podia desplazar a la accion de tutela y
establecidé que este debia ser sencillo, rdpido y efectivo:

“La sencillez del medio judicial se determina segun la mayor o menor
complejidad del procedimiento y las limitaciones de orden prdctico que ello
suponga para que el afectado pueda tener posibilidades reales de iniciar y
mantener la correspondiente accion, atendidas sus condiciones socio-
econdmicas, culturales y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se encuentre (...).

La rapidez del medio judicial estd relacionada con la mayor o menor
duracién del proceso y el efecto que el tiempo pueda tener sobre la
actualizacion de la amenaza de violacion del derecho o las consecuencias
y perjuicios derivados de su vulneracion, para lo cual deberdn examinarse
las circunstancias del caso.

La efectividad del medio judicial es una combinacién de las dos notas
anteriores, pero se orienta mas al resultado del proceso y por ello se
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relaciona con la medida de proteccion ofrecida al afectado durante el
proceso y a su culminacion. Aqui el juez debe analizar a la luz de los
procedimientos alternativos, cudl puede safisfacer en mayor grado el
intferés concreto del afectado, lo cual en modo alguno implica anticipar su
resultado sino establecer frente a la situacion concreta, el tipo de violacion
del derecho o de amenaza, la complejidad probatoria, las caracteristicas
del dano o perjuicio y las condiciones del afectado, entre ofros factores,
lo adecuado o inadecuado que puedan ser los medios judiciales ordinarios
con miras a la eficaz proteccion de los derechos lesionados”.

Tales criterios han sido reiterados por la Corte Constitucional y han llevado a
concluir que deben existir instrumentos realmente efectivos e iddneos para
la proteccion de los derechos; asi, cuando ello ocurre la persona debe
acudir a la via judicial ordinaria y no a la accion de tutela, pues su cardcter
residual asi lo exige; pero puede resultar también que en virtud de
circunstancias especiales el otro medio de defensa no cuente con suficiente
aptitud para salvaguardar los derechos en juego, caso en el cual resulta
desplazado por la accion de tutela.

En cuanto ala accidén de tutela adelantada contra actos administrativos, la
Sentencia T-051 de 2016 reiterd que si bien la posicion sentada por la Corte
ha consistido en que, en principio, resulta improcedente, dado que el
legislador determind, por medio de la regulacién Administrativa vy
Contencioso Administrativa, los mecanismos judiciales pertinentes para que
los ciudadanos puedan comparecer al proceso respectivo y ejercer su
derecho de defensa y contfradicciéon, de todas maneras se debe evaluar
que el mecanismo ordinario ofrezca una proteccion cierta, efectiva vy
concreta del derecho, al punto que sea la misma que podria brindarse por
medio de la accidn de amparo.

Porregla general, la Corte ha entendido que quienes se vean afectados por
determinaciones de esta naturaleza pueden valerse de los medios de
control disponibles en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo como
la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho ante quien también se
puede solicitar la adopcion de medidas cautelares, con las que se busca
proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad
de la sentencia.

Sin embargo, como se advirtid, a voces del numeral 1 del articulo 6 del
Decreto 2591 de 1991, la Corte ha reconocido que cuando se aborda la
procedencia formal del amparo, se debe tener en consideracion si los
mecanismos creados por el Legislador para resolver asuntos de esta indole,
resultan idéneos y eficaces.

Asi, puede sostenerse que si bien para controvertir actos administrativos
existe un medio de defensa judicial como la accién de nulidad vy
restablecimiento del derecho y que asi mismo el afectado puede solicitar la
aplicacion de medidas cautelares, de cara a cada asunto en concreto
debe corroborarse la idoneidad y eficacia del mecanismo, pues la
jurisprudencia constitucional ha estimado que la via judicial de lo
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contencioso administrativo no siempre es idonea y eficaz para reponer la
vulneracion alegada.

Pero, ademds, se entiende que el requisito de subsidiariedad se subsana
cuando la exigencia de acreditarlo tiene como resultado la inmunidad de
un acto manifiestamente arbitrario frente a los derechos fundamentales.

En este sentido, si bien la jurisprudencia constitucional ha establecido que
por regla general la accion de tutela no es la herramienta adecuada para
pronunciarse y debatir actos de determinadas autoridades publicas, como
quiera que para tal efecto en el ordenamiento juridico estén previstos otros
medios de defensa judiciales, ha fijado la posibilidad de acudir al amparo
constitucional cuando se presenten casos en que se frate de un acto
manifiestamente arbitrario, para el que la accidn de tutela se muestra como
el mecanismo ideal para la defensa del derecho conculcado.

En armonia conlo expuesto y para lo que interesa a la presente causa, debe
indicarse que no obstante la jurisprudencia constitucional senala que
cuando se frata de actos administrativos antes de acudir al mecanismo de
proteccion constitucional se delben agotar las vias ordinarias, salvo que el
juez determine que tales mecanismos no proporcionan una eficaz y pronta
proteccion a los derechos que se pretenden salvaguardar, este Despacho
advierte que la conjuncion de diferentes elementos impiden una proteccion
inmediata de los derechos objeto de andlisis.

Las anteriores consideraciones son plenamente aplicables en esta
oportunidad pues las acciones contencioso-administrativas, no resultan
idoneas y eficaces para proteger los derechos fundamentales de los actores
por no ser lo suficientemente rdpidas y efectivas respecto del tramite
policivo, asi el debate advertido en este caso encuentra en la accion de
tutela el escenario de discusion iddneo y eficaz para su solucion.

En este contexto, la accion de tutela se erige en la Unica herramienta
disponible para debatir con prontitud y efectividad, los efectos que en
perspectiva constitucional genera la determinacion impartida por la
Inspeccion Central de Policia y Transito de Santa Ana Magdalena.

DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO

Como prerrogativa esencial del ciudadano frente al poder del estado,
consagra el articulo 29 de la Carta Politica el derecho al Debido Proceso,
garantia que cuenta con un dmbito de proteccién internacional “El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, en su articulo 14, Convenciéon
Interamericana sobre Derechos Humanos (art 8), principio que debe
gobernar toda actuaciéon estatal, fanto en el dmbito judicial como en el
administrativo.

Por su importancia para hacer efectivos los demds derechos fundamentales,
tanto jurisprudencial como doctrinalmente se ha procurado delimitar los
elementos que conforman esta garantia. Es asi como, ademds de los
contenidos que le son propios por mandato constitucional (principio de
legalidad, juez natural, respeto de las formas procesales, prueba ilicita) se
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reputan como propios del debido proceso aquellos principios que dan lugar
a juicios justos en cualquiera de las jurisdicciones y dmbitos de accion del
poder estatal, siendo estos:

1. Acceso libre y en igualdad de condiciones a la justicia, con el fin de
obtener pronta resolucion judicial.

2. Acceso al “juez natural” como funcionario que ejerce la jurisdiccion en
determinado proceso, de conformidad con la ley.

3. Posibilidad de ejercicio del derecho de defensa con aplicacion de
todos los elementos legitimos para ser oido dentro del proceso.

4. Los procesos deben desenvolverse dentro de plazos razonables y sin
dilaciones injustificadas.

5. El juez debe ser imparcial, autbnomo e independiente, de tal forma
que debe ejercer su labor sin infromisiones de los demds poderes publicos,
con fundamento en los hechos y de conformidad con el ordenamiento
juridico.

En lo que respecta de manera concreta al debido proceso administrativo,
ha senalado la Honorable Corte Constitucional que este derecho
fundamental, ademds de implicar el respeto a las formas preestablecidas en
cada procedimiento, impone la salvaguarda de los principios de
contradicciéon e imparcialidad. También se ha senalado que tiene dos fases:

e Garantias minimas previas, como son: el acceso en condiciones de
igualdad al procedimiento, la posibilidad de ejercer el derecho a la
defensa, el derecho a ser oido denfro de la actuacién, la
razonabilidad de los plazos de la misma, el derecho al juez natural, la
imparcialidad, autonomia e independencia de las autoridades,
garantias todas aplicables al desarrollo de los procedimientos, porque
persiguen proteger el equilibrio entre las partes, previo ala expedicion
de una decision administrativa.

e Garantias posteriores a dicha expedicién, entre las cuales la principal
es el derecho a cuestionar la validez juridica de la decision
administrativa.

De las pautas de la jurisprudencia constitucional se vislumbra que la Corte
entfiende como tal la regulacion juridica previa que constrine los poderes
del Estado y garantiza la proteccion de los derechos de los administrados,
de tal manera que ninguna de las actuaciones de la autoridad publica va
a depender de su propio arbifrio, sino que se encuentra sometida a los
procedimientos de ley. De |00 cual se derivan Tres conclusiones: 1. Que el
proceso administrativo debe responder al principio de legalidad y estar
establecido en las normas; 2. Que deben respetarse con absoluta estrictez
las formas de actuaciéon previstas en la normatividad, y 3. que se debe
garantizar el derecho a la defensa en todas sus formas.


http://www.google.com.co/imgres?imgurl=http://www.sualcaldiavirtual.com/wp-content/uploads/2010/09/Escudo-Colombia2.png&imgrefurl=http://www.sualcaldiavirtual.com/2010/09/23/comunicado-de-prensa-n-46/&usg=__sKodM3HFnELmSixErYOK_cWqkZI=&h=143&w=115&sz=29&hl=es&start=9&zoom=1&itbs=1&tbnid=tHbm-3BQn9S8CM:&tbnh=94&tbnw=76&prev=/search?q=casos+de+nulidad+constitucional+por+violacion+al+debido+proceso+de+la+corte+constitucional+colombiana&hl=es&sa=X&biw=1259&bih=850&tbm=isch&prmd=ivns&ei=1pwDTrKYNZSctweI--SGDg

Libertad y Osden
REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL
SANTA ANA - MAGDALENA

LA RELACION ENTRE EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO Y EL DERECHO DE
DEFENSA

La Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-575/11 ha dicho, que
quienes vayan a resultar afectados con las decisiones judiciales o
administrativas, deben haber estado debidamente enterados de las
mismas, haber tenido la oportunidad procesal de intervenir en la actuacion,
en igualdad de condiciones, para debatir, pedir, o allegar las pruebas, se
resalta lo siguiente:

“La relacion existente entre el derecho al debido proceso y el
derecho ala defensa es inescindible. Las formas propias del juicio que
garantizan el derecho a la igualdad al prescribir las normas para que
fodos, sin excepcion, sean juzgados bajo las mismas reglas, tiene en
el derecho a la defensa el complemento necesario que le permite al
interesado controvertir, aportar o solicitar las pruebas que conduzcan
al real esclarecimiento de los hechos sobre los que ha de fundarse la
decision de la autoridad.

Conforme a ello, el garantizar que la persona interesada esté
debidamente enterada de las decisiones que en particular
comprometen sus derechos, es un deber indeclinable de las
autoridades. Es mediante el acto de Ila notificacion que la
administracion cumple con el principio de publicidad y garantiza con
ello, que la persona pueda ejercer el derecho ala defensa”. (subraya
y negrilla nuestras)

En ofra decision la C-025 de 2009, la Honorable Corte Constitucional dijo lo
siguiente:

“3.2 Una de las principales garantias del debido proceso, es
precisamente el derecho a la defensa, entendido como Ila
oportunidad reconocida a toda persona, en el dmbito de cualquier
proceso o actuacion judicial o administrativa, “de ser oida, de hacer
vales las propias razones y argumentos, de confrovertir, contradecir
y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion
de las que se estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos
que la ley otorga”

Como puede verse, la jurisprudencia constitucional ha destacado la
importancia del derecho a la defensa en el contexto de las garantias
procesales, senalando que con su ejercicio se busca impedir la
arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante
la bUsqueda de la verdad, con la activa participacion o representacion de
quien puede ser afectado por las decisiones.

En el presente caso, tenemos que la senora Ximena Varela Leiva, presentd
querella policiva por perturbacion a la posesion en el predio denominado
Batatal ante la Inspeccidon Central de Policia y Trdnsito de Santa Ana
Magdalena en contra de los senores Odalis del Carmen Delgado Navarro y
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Gilberto Leiva Larios, procediendo la entidad antes mencionada a darle el
trdmite correspondiente a dicha querella.

El articulo 223 del CNPC consagra el Proceso Verbal Abreviado, que por ser
aquel seguido en contra de los accionantes, serd sobre el que se concenftre
el Despacho. Dicho canon estipula: “Se tramitardn por el proceso verbal
abreviado los comportamientos confrarios a la convivencia, de
competencia de los Inspectores de Policia, los Alcaldes y las autoridades
especiales de Policia, en las etapas siguientes:

1. Iniciacion de la accion. La accidn de Policia puede iniciarse de oficio o a
peticidon de la persona que tenga interés en la aplicacion del régimen de
Policia, contfra el presunto infractor. Cuando la autoridad conozca en
flagrancia del comportamiento contrario a la convivencia, podrd iniciar de
inmediato la audiencia publica.

2. Citacion. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siguientes de
conocida la gquerella o el comportamiento contrario a la convivencia, en
caso _de que no hubiera sido posible iniciar 1a audiencia de manera
inmediata, citard a audiencia publica al quejoso v al presunto infractor,
mediante comunicacidén escrita, correo certificado, medio electrénico,
medio de comunicacion del gue dispongd, o por el medio mds expedito o
idoneo, donde se senale dicho comportamiento.

3. Audiencia publica. La audiencia publica se redlizard en el lugar de los
hechos, en el despacho del inspector o de la autoridad especial de Policia.
Esta se surtird mediante los siguientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, otorgard tanto al
presunto infractor como al quejoso un tiempo mdaximo de veinte (20) minutos
para exponer sus argumentos o pruebas.

b) Invitacion a conciliar. La autoridad de Policia invitard al quejoso vy al
presunto infractor a resolver sus diferencias, de conformidad con el presente

capitulo.

c) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la prdactica de
pruebas adicionales, pertinentes y conducentes, y si la autoridad las
considera viables o las requiere, las decretard y se practicardn en un término
maximo de cinco (5) dias. Igualmente la autoridad podrd decretar de oficio
las pruebas que requiera y dispondrd que se practiquen dentro del mismo
término. La audiencia se reanudard al dia siguiente al del vencimiento de la
practica de pruebas. Tratdndose de hechos notorios o de negaciones
indefinidas, se podrd prescindir de la prdctica de pruebas y la autoridad de
Policia decidird de plano. Cuando se requieran conocimientos técnicos
especializados, los servidores publicos del sector central y descentralizado
del nivel territorial, dardn informes por solicitud de la autoridad de Policia;

d) Decision. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorard
las pruebas y dictard la orden de Policia o medida correctiva, si hay lugar a
ello, sustentando su decisidon con los respectivos fundamentos normativos y
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hechos conducentes demostrados. La decision quedard notificada en
estrados.

4, Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia
proceden los recursos de reposicion y, en subsidio, el de apelacion ante el
superior jerarquico, los cuales se solicitardn, concederdn y sustentardn
dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicion se resolverd
inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se
interpondrd y concederd en el efecto devolutivo dentro de la audiencia y
se remitird al superior jerdrquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante
quien se sustentard dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso.
El recurso de apelacion se resolverd dentro de los ocho (8) dias siguientes al
recibo de la actuacion.

Para la aplicacion de medidas correctivas en asuntos relativos a
infracciones urbanisticas, el recurso de apelacién se concederd en el efecto
suspensivo.

Los recursos solo procederdn contra las decisiones definitivas de las
autoridades de Policia.

5. Cumplimiento o ejecucioén de la orden de Policia o la medida correctiva.
Una vez ejecutoriada la decision que contenga una orden de Policia o una
medida correctiva, esta se cumplird en un férmino maximo de cinco (5) dias.

PARAGRAFO 1o. Si el presunto infractor no se presenta a la audiencia sin
comprobar la ocurrencia de caso fortuito o fuerza mayor, la autoridad
tendrd por ciertos los hechos que dieron lugar al comportamiento contrario
a la convivencia y entrard a resolver de fondo, con base en las pruebas
allegadas y los informes de las autoridades, salvo que la autoridad de Policia
considere indispensable decretar la practica de una prueba adicional...”
(subrayado del juzgado).

Revisado minuciosamente el expediente de tutela, se observa que la
Inspeccion Central de Policia y Transito de Santa Ana Magdalena, senala el
dia 06 de julio de 2022 a las 3:00 p.m como fecha para la realizacion de la
audiencia publica, la cual se llevaria a cabo en la Oficina de la Inspeccion
de Policia.

Las partes tanto querellante como querellados, asistieron a la audiencia
publica programada para el Seis (06) de julio de la anterior anualidad, la
cual debido a la inasistencia del senor Personero Municipal no se pudo
realizar, volviéndose a reprogramar para el dia 22 de julio de 2022.

A los accionantes se les notificd de la nueva fecha y hora para la realizaciéon
de la audiencia publica a través de mensaje de texto enviado al nUmero de
celular 312-6247626, nUmero de celular que no pertenece a ninguno de los
actores, puesto que el nUmero de celular perteneciente a la accionante
senora Odalis del Carmen Delgado Navarro es el nUmero 312-6247616 segin
factura de pago expedida por Claro, visible a folio 67 del proceso que
adjuntd la accionada Inspeccion Central de Policia y Transito de este
Municipio en su informe, no siendo enterados de la nueva fecha para la
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celebracion de la audiencia publica, negdndoseles la oportunidad de
presentar sus argumentos, aportar, desvirtuar y solicitar pruebas y lo mas
importante poder llegar a un acuerdo conciliatorio.

De lo anteriormente manifestado, se observa claramente que se ha
infringido el derecho fundamental al debido proceso, por cuanto se
cercend el derecho de defensa de los actores, al no ddrsele la oportunidad
de asistir a la audiencia publica que se realizé el dia 22 de julio de 2022, por
lo que se decretard la nulidad de todo lo actuado a partir de la providencia
gue senald fecha para la realizacion de la audiencia publica, inclusive.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Santa
Ana Magdalena, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Constitucion y la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- TUTELAR el derecho fundamental al Debido Proceso alegado por
los senores ODALIS DEL CARMEN DELGADO NAVARRO Y GILBERTO LEIVA
LARIOS, quienes actian en nombre propio, contra la INSPECCION CENTRAL
DE POLICIA Y TRANSITO DE SANTA ANA MAGDALENA, de conformidad con
lo expuesto en la parte considerativa de este proveido.

SEGUNDO.- Decretar la nulidad de todo lo actuado a partir de la
providencia que senala fecha para la realizacion de la audiencia publica,
inclusive.

TERCERO.- COMUNIQUESE este pronunciamiento a los intervinientes por el
medio mds expedito posible.

CUARTO: En caso de no serimpugnada denfro de los Tres (03) dias siguientes
a la nofificacion de esta providencia, por Secretaria remitase el expediente
a la Honorable Corte Constitucional, dentro del término legal para su
eventual revision, en caso contrario enviese alos Juzgados Civiles del Circuito
para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.
QUJ&%N\
MARCELA PQMARJCO DI FILY{PPO
UE
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