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Santa Ana Magdalena, Junio Quince (15) de Dos Mil Veintitrés (2023)

RADICACION : 47-707-40-89-001-2023-00036-00
ACCIONANTE : FERNANDO RODRIGUEZ JIMENEZ
ACCIONADO : ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ANA Y OTRO
REFERENCIA : ACCION DE TUTELA

Se procede a decidirla Accion de Tutela interpuesta por el senor FERNANDO
RODRIGUEZ JIMENEZ, contra la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ANA
MAGDALENA e INSPECCION DE POLICIA MUNICIPAL DE SANTA ANA
MAGDALENA.

ANTECEDENTES

El senor FERNANDO RODRIGUEZ JIMENEZ, presentd accidn de tutela en
nombre propio, para que le fueran amparados sus derechos fundamentales
a la Salud, Vida Digna, Ambiente Sano e Intimidad.

HECHOS
Los hechos en que se fundamenta la accidn de tutela son los siguientes:

Manifiesta el accionante, que reside en la Carrera 7 No. 5A - 148 Barrio Plaza
de Boyacd de esta Municipalidad, sector exclusivamente residencial.

Indica el actor, que desde la apertura del local Amnesia Eventos Bar, se le
ha perturbado la pacifica e ininterrumpida tranquilidad.

Menciona el accionante, que el establecimiento de comercio Amnesia
Eventos Bar, se encuentra ubicado enla Calle 11 No. 8 — 41 del Municipio de
Santa Ana, funcionando hasta altas horas de la madrugada, sin control
alguno por parte de las autoridades competentes, superando el limite de
volumen permitido por la Ley.

Dice el accionante, que los negocios estdn ubicados en una zona
residencial, generando un ruido exagerado por encima de los limites
permitidos.

Cuenta el accionante, que los visitantes del establecimiento comercial
antes mencionado le obstruyen la entrada y salida de su vivienda al
parquear sus vehiculos, que avivan conductas inadecuadas cuando se
encuentran en estado de embriaguez tales como vomitos en la terraza,
golpes en las puertas entre ofras.

Senala el accionante, que solicitd la intervencién de la Policia Nacional, a
través de una peticion presentada ante la Inspectora Central del Municipio,
quien se encargd de convocar al senor Ariel Martinez, propietario vy
administrador del establecimiento de comercio Amnesia Eventos Bar, para
llevar a cabo audiencia de conciliacién, la cual se realizd el dia 28 de
Noviembre de 2022.
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Explica el tutelante, que la Inspectora Central de Policia de Santa Ana
Magdalena, mediante Acta de Conciliacion No. 092 de 2022 establecid
algunos compromisos que el senor Ariel Martinez, debe cumplir entre los que
estan: hablar con los senores que se encargan del aseo los fines de semana
para que le asistan la entrada de la casa al convocante y alargar las reatas
y los conos que hacen la senalizaciéon del no parqueo.

Declara el actor, que el senor Ariel Martinez, nunca le ha dado cumplimiento
al compromiso acordado en el Acta de Conciliacion.

Refiere el accionante, que en busca de solucionar la problemdtica que le
aqueja, presento peticion ante la Inspeccidén Central de Policia, exigiéndole
el cumplimiento de sus deberes legales y constitucionales en la proteccion
a la tranquilidad, relaciones respetuosas de las personas, a la infimidad, al
orden publico y ala paz, como consecuencia del hecho perturbador de la
tranquilidad producto del expendio de licor donde el ruido de la musica, el
sistema de karaoke y el bullicio de la gente lo afecta directamente.

Finalmente expresa el tutelante, que muy a pesar de haber presentado
diferentes peticiones y haber solicitado la intervencion de la Policia, aun el
hecho perturbador persiste, razon por la cual impetrd esta accidn
constitucional, para que se le ordene a las personas arrendatarias y a los
propietarios de los establecimientos de comercio o locales comerciales,
darle solucion y terminacion al problema del ruido y que se acondicionen
las instalaciones locativas para que cese la contaminacion auditiva.

1.2 PRETENSIONES

Solicita el accionante que se tutelen los derechos fundamentales a la
Intfimidad, Tranquilidad, Contaminacion Auditiva, Vida Digna, Salud vy
Ambiente Sano, y como consecuencia se le ordene a la Inspectora Central
de Policia de Santa Ana Magdalena, que en cumplimiento de sus
competencias legales y constitucionales, proceda a tomar las medidas
policivas que correspondan. Asi mismo, solicita que se les ordene a los
propietarios y/o representantes legales de los establecimientos de comercio,
que los adecuen para que cumplan con la insonorizacién y con lo dispuesto
en el arficulo 242 de la Ley 1801 de 2016.

1.3 ACTUACION PROCESAL

El Juzgado mediante proveido de fecha Veintisiete (27) de Marzo de 2023,
admitié la solicitud de proteccion constitucional, y ordend oficiar a la
Alcaldia Municipal de Santa Ana Magdalena y a la Inspeccion de Policia
Municipal de Santa Ana Magdalena para que en el lapso de Dos (02) dias
se pronunciara sobre los hechos y pretensiones de la tutela y se vinculd a la
accidon constitucional al senor Ariel Martinez. Se profirid fallo el dia Trece (13)
de Abril del presente ano. A través de escrito de fecha Dieciocho (18) de
Abril de 2023, el accionante impugno el fallo de fecha Trece (13) de Abril de
2023. Mediante proveido de fecha Diecinueve (19) de Abril de la presente
anualidad, se concediod la impugnacion. El Juzgado Penal del Circuito de El
Banco Magdalena, mediante providencia de fecha Diecinueve (19) de
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Mayo de 2023, declard la nulidad de todas las actuaciones surtidas a partir
del auto admisorio de la demanda inclusive. Obedeciendo y cumpliendo lo
resuelto por el superior, se admitid la presente accidn constitucional
mediante providencia de fecha Primero (01) de Junio del ano que transcurre
y se ordend oficiar a la Alcaldia Municipal de Santa Ana Magdalena y a la
Inspeccion Central de Policia y Transito de Santa Ana Magdalena para que
en el lapso de Dos (02) dias se pronunciara sobre los hechos y pretensiones
de la tutela. Asi mismo se ordend vincular al senor Ariel Martinez y a la
Estacion de Policia de Santa Ana Magdalena, ya que pueden verse
afectados con el fallo que aqui se profiera.

De la posicién del sefior ARIEL ANTONIO MARTINEZ LOPEZ

El vinculodo mediante escrito de fecha de recibido Veintiocho (28) de Marzo
de la presente anualidad, manifestando que es Odontdlogo de profesion y
que en la actualidad se desempena como administrador de la discoteca
Amnesia, ubicada en la Calle 11 No. 9-24 del Municipio de Santa Ana
Magdalena, la cual fue inaugurada el 19 de Marzo de 2022. Senala el
vinculado, que el dia Veintiocho (28) de Noviembre de 2022, fue citado por
el accionante en la Inspeccion Central de Policia de Santa Ana Magdalena,
cumpliendo con los compromisos establecidos, senalizando el prohibido
parquear, colocando los conos largos con reatas para mantener el espacio
liore de motos hasta donde lo permite la circulacion de la via debido a que
no existen andenes peatonales, manteniendo el aseo diario y la recoleccion
y reciclaje de la basura. Menciona el vinculado, que existen en esa misma
calle diversos establecimientos comerciales como billar, hotel, restaurantes,
tienda de abarrotes, parque infantil entre otros por lo que seria temerario
decir que todos los propietarios de los vehiculos ingresaron a su
establecimiento. Explica el vinculado, que fienen atencidon de Jueves a fines
de semana de 5:00 pm a 12:00 am, cumpliendo a cabalidad con los horarios
de cierre, no permitiendo menores de edad, no vendiendo bebidas
alcohdlicas a menores de edad. Indica el vinculado, que la musica no
contamina el ambiente de los moradores, que es un ambiente insonoro a la
comunidad, que es un recinto cerrado insonoro apto para mayores de
edad. Dice el vinculado, que el accionante no anexd a esta acciéon
constitucional documentos que demuestren su incapacidad medica legal,
traumas, enfermedades, o danos sufridos en su propiedad.

De la posicién de LA INSPECCION CENTRAL DE POLICIA Y TRANSITO DE SANTA
ANA MAGDALENA

La accionada a través de escrito de fecha Primero (01) de Junio del
presente ano, suscrito por la Doctora Miryam del Carmen Ruidiaz Mejia,
Inspectora Central de Policia y Trdnsito del Municipio de Santa Ana
Magdalena, mencionando que para el mes de Septiembre de la pasada
anualidad, se presentd el accionante con el fin de instaurar queja de
manera verbal sobre el inconformismo generado por la obstruccion que se
presenta en su bien inmueble ubicado en la Carrera 7 No. 5A-148 Sector
Plaza Boyacd en frente del establecimiento de comercio denominado “La
Placita”, aportando consigo unas evidencias fotogrdficas donde se observa
un nUmero de vehiculos parqueados en la acera que colinda con la
propiedad del quejoso, situacion que le es incomoda porque no puede
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ingresar o salir de su vivienda en horas de la noche, debido a que los
vehiculos parqueados de los clientes del establecimiento de comercio, le
impiden el paso de su automotor, obstruyendo el acceso al actor. Indica la
accionada, que una vez conocida la queja, se procedid a direccionar la
actuacion, solicitdndole al Comandante de la Estacion de Policia mediante
oficio No. 140 de fecha 08 de Septiembre de 2022, que tomara las acciones
pertinentes de control y vigilancia en la zona donde se presenta la
problemdtica enfdticamente los fines de semana. Relata la accionada, que
posteriormente el actor solicitd la realizacion de una citacidn a audiencia
de conciliaciéon al propietario del establecimiento de comercio senor Ariel
Martinez, la cual tuvo lugar el dia 28 de Noviembre de 2022, dentro de la
cual el propietario del establecimiento de comercio La Placita, se
comprometid a ejercer acciones en procura del bienestar del convocante
senor Rodriguez Jiménez, habiéndose elevado el Acta de Conciliacion No.
092 de 28 de Noviembre de 2022. Declara la accionada, que ante la
suscripcion del Acta de Conciliacion, considerd que se habia resuelto de
manera eficiente, favorable y en menor tiempo posible la problemdtica que
causaba la discordia entre el propietario del bien inmueble afectado por la
obstruccidon generada por los vehiculos que parqueaban los clientes del
establecimiento de comercio “La Placita”. Expresa la accionada, que se
volvié a tener conocimiento del caso, el dia 09 de Marzo del ano que
transcurre, cuando el actor presentd un derecho de peticion, orientado a
manifestar el incumplimiento del acuerdo conciliatorio celebrado con el
senor Ariel Martinez, requiriéndose una vez mds a la Estacion de Policia de
Santa Ana Magdalena, para que redlizara las acciones pertinentes en el
evento de evidenciar cualquier alteracion de la movilidad y/o libre
circulacion, procediera a la imposicidon de los respectivos comparendos.
Dice la accionada, que se le dio respuesta a la peticion presentada por el
tutelante el dia 29 de Marzo del presente ano. Finalmente manifiesta la
accionada, que siempre que el senor Fernando Rodriguez ha asistido por la
molestia que le acarrea la obstruccidon ya mencionada, ha tomado
acciones y medidas que le son de su competencia, siempre encaminadas
a salvaguardar la sana convivencia, la libre movilidad, el transito fluido vy la
no perturbacion de la propiedad privada.

De la posicién de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ANA MAGDALENA

La entidad accionada, allegd escrito de fecha de recibido Seis (06) de Junio
del ano que transcurre, suscrito por Wuiilman Antonio Bermudez Silvera,
Alcalde Municipal de Santa Ana Magdalena, senalando que la Alcaldia
Municipal de Santa Ana Magdalena no ha vulnerado los derechos
fundamentales al Debido Proceso ni de acceso a la justicia a la accionante
porque no fiene competencia para intervenir en las audiencias de
conciliacién, tampoco tiene control juridico sobre el fradmite y decisiones que
deban tomarse dentro de esas actuaciones. Indica la accionada, que no
pretende desconocer o desvirtuar las afirmaciones del accionante, aunque
peca por no probar los hechos que resultarian relevantes para la
procedencia de la presente accion constitucional en el evento en que
sufriera un perjuicio iremediable. Menciona la accionada, que el
accionante nunca interpuso recurso de apelacidén que permitiera a la
Alcaldia conocer de la actuacion en la que no le han garantizado sus
derechos, teniendo el deber constitucional y legal de ejercer las acciones y
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recursos que la Ley Colombiana pone a su disposicion para promover la
proteccidon de sus derechos, antes de acudir a la accidn de amparo
constitucional. Alega la accionada, que el actor goza de recursos para
hacer valer sus derechos por ejemplo solicitud de cumplimiento de la
conciliaciéon, la promocion de procedimientos de policia a través de los
cuales puede obtener la proteccidon eficaz y oportuna de sus derechos,
acciones y medios que resultan eficaces para la proteccion de los derechos
que el actor considera no garantizados, no teniendo la vocacion de
prosperar esta accidn porque representaria un claro desplazamiento de
facultades claras y precisas que el ordenamiento juridico colombiano le
endosd a las autoridades de policia. Dice la accionada, que el actor como
usuario del servicio publico de justicia, en sede administrativa de policia, no
puede acudir a la accidn de tutela si no ha hecho uso o consumado las
acciones, recursos y medios que la Ley le concede para la proteccion de
sus derechos. Explica la accionada, que el actor no acreditd un perjuicio
iremediable en los hechos de esta actuacion, a pesar de que tiene el deber
legal y la carga de la prueba de acreditar la violacidn al derecho
fundamental alegado, de manera que los hechos que expone deben ser
probados siquiera sumariamente para que el juez pueda inferir con plena
certeza la verdad material que subyace con la solicitud de amparo
constitucional. Finalmente solicita la accionada, que se niegue el amparo
tutelar y se ordene su archivo.

De la posicién de la ESTACION DE POLICIA DE SANTA ANA MAGDALENA

La entidad vinculada, allegd escrito de fecha de recibido Seis (06) de Junio
de la presente anualidad, suscrito por el Coronel Pedro José Saavedra
Pinzon, en calidad de Comandante encargado del Departamento de
Policia del Magdalena, quien senald que la Estacion de Policia de Santa
Ana, mediante labores de gestion, y a través de la realizacion de Consejo
de Seguridad, solicité a la Alcaldia Municipal reducir el horario hasta las 2:00
AM horas los fines de semana, logrando reducir el mismo en dos horas, en
cumplimiento a los dispuesto en Decreto No. 021 de Abril 26 de 2023. Indica
la vinculada que, en coordinacién con el Ejercito Nacional, Policia Judicial
y personal adscrito al Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes, todos los fines de semana, especialmente en donde se
incrementa la afluencia de personas que consumen bebidas embriagantes,
en este tipo de lugares, se realiza actividades de registro y control a
establecimientos abiertos al publico para dar cumplimiento a lo establecido
en la Ley 1801 de 2016 con el fin de adelantar actividades preventivas que
eviten la ocurrencia de comportamientos confrarios a la convivencia y la
comision de delitos que puedan generar un peligro para las personas.
Menciona la vinculada que el dia Siete (07) de Mayo de la presente
anuadlidad, mediante comunicado oficial No. GS-2023- 029972 DEMAG,
dirigido ala Doctora Myriam Del Carmen Ruidiaz Mejia, Inspectora de Policia
de Santa Ana, se dio a conocer que mediante actividades de registro y
control a establecimientos se realizd la suspensidon temporal de la actividad
por un término de 05 dias y multa general tipo 4 al establecimiento conocido
"La Placita” ubicado en el Barrio Plaza de Boyacd, en la cual al momento
de verificar los requisitos minimos de documentacidn para su
funcionamiento no presentd la totalidad, motivo por el cual fue impuesta la
medida correctiva de orden de Comparendo No. 47-707123452. Cuenta la
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vinculada que, realiza solicitud de antecedentes a personas y vehiculos a
través del dispositivo PDA por parte de la patrulla del cuadrante el cual se
encuentra establecida como una actividad en la Tabla Minima de Acciones
Requeridas (TAMIR), lo cual se encuentra soportado en los reportes
realizados a la central de radio con respecto al control que se ejerce en
estos establecimientos dejando evidencia fotogrdfica de la misma. Senala
que, el Municipio no cuenta con unidades de policia de trdnsito, por lo que
cumple sus veces en lo concerniente al parqueo de vehiculos en esta zona,
realizando la patrulla del cuadrante de manera preventiva, llamados de
atencidén a los propietarios cuando estos dejan abandonados sus vehiculos
en lugares no permitidos que obstaculizan el transito del peatdn de manera
frecuente, teniendo en cuenta que la patrulla policial realiza rondas
policiales en todos los lugares del casco urbano del Municipio siendo
imposible ubicarse en un sector determinado de forma permanente vy fija.
Dice también la entidad vinculada, que el personal de prevencidon y gestion
comunitaria de la estacion de policia adelanta campanas de sensibilizacion
sobre inteligencia vial en los sectores mds afectados por el parqueo
indebido de vehiculos en lugares no permitidos, en los cuales socializan
mediante entregas de volantes, recomendaciones a las personas, con el fin
de sensibilizar sobre esta mala practica. Por Ultimo, indica que referente al
tema de exceso de ruido no ha sido posible controlar el nivel de decibles
teniendo en cuenta que la Administracion Municipal no cuenta con el
sonometro digital, el cual es un instrumento de medicion para determinar el
nivel de sonido.

1.4 Pruebas aportadas al expediente

Obran como medios de pruebas los documentos aportados por el
accionante visibles a folios 12 al 19. Las allegadas por el vinculado ARIEL
ANTONIO MARTINEZ LOPEZ visibles a folios 29 al 47. Las allegadas por la
accionada INSPECCION CENTRAL DE POLICIA Y TRANSITO DE SANTA ANA
MAGDALENA visibles a folios 48 al 61 y 150 al 158. Las allegadas por la
accionada ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ANA MAGDALENA visibles a
folios 62 al 69 y 159 al 166. Las allegadas por la Vinculada Estacién de Policia
de Santa Ana Magdalena visibles a folios 167 al 174.

Agotado el Trdmite de primera instancia sin observar nulidad que invalide o
actuado el Despacho pasa el resolver de mérito previa las siguientes,

I -CONSIDERACIONES

La accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Nacional
reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991 que en el articulo 1°
establece: "Toda persona tendrd accidn de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actue en su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
que estos resulten vulnerados o amenazados por la accidén o la omision de
cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos que senala
este decreto"”, la cual procederd cuando el afectado no disponga de ofro
medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio iremediable.
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Sobre el objefivo de la accion de tutela, ha puntualizado la Corte
Constitucional en Auto A-257-2006:

“La accion de tutela fue instituida por el Constituyente de 1991 como un
mecanismo procesal de naturaleza especial, preferente y sumario, radicado
en cabeza de toda persona, cuyo objetivo es la proteccion concreta e
inmediata de los derechos fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por las autoridades publicas o,
excepcionalmente, por los particulares en los casos definidos en la ley.”-

Para adoptar una decision en el presente asunto, conviene precisar: 1) el
problema juridico planteado, 2) el cardcter subsidiario de la accion de
tutela y 3) los derechos fundamentales invocados como vulnerados.

Problema juridico

El problema juridico en el presente caso, se cine en determinar si la tutela es
el medio idoneo para la proteccion solicitada y si se encuentran vulnerados
los derechos fundamentales invocados por el accionante con el actuar de
los encausados.

Subsidiariedad de la Accion de Tutela

Sea lo primero establecer que la accidon de tutela se caracteriza por tener
un cardcter subsidiario, lo cual indica que de existir ofro mecanismo idoneo
para la proteccidn de los derechos fundamentales que se alegan
vulnerados, se debe acudir al mecanismo que legalmente se haya
desarrollado para tal fin, tal y como lo prescribe el articulo 6° del Decreto
2591 de 1991.

Derechos Fundamentales Invocados

Se invoca como infringidos los derechos fundamentales a la Salud, Vida
Digna, Ambiente Sano e Intimidad, por tanto, resulta necesario senalar:

2.1) Derecho ala Salud

El derecho a la Salud estd consagrado en el articulo 49 de la Constitucion,
en el acdpite de los derechos sociales, econdmicos y culturales, concebido
no solo como un derecho sino también como un servicio publico. Asi
entonces, se erige y garantiza con sujecion a los principios de eficiencia,
continuidad, universalidad, buena fe y solidaridad, para la prevencion,
promocién y protecciéon de la salud y el mejoramiento de la calidad de vida
de los asociados.

En cuanto al derecho a la salud la Honorable Corte Constitucional ha
manifestado que es un derecho fundamental. Al respecto, la jurisprudencia
del Alto Tribunal Constitucional! ensena:

17195-2011
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“Previamente se avalaba la fundamentalidad del derecho a la salud de
estar vinculado con uno etiquetado como tal de acuerdo con la
clasificacion contenida en la Constitucion —tesis de la conexidad- o
dependiendo de la calidad de los sujetos que participaran en el debate
puesto a consideracion de la Corte —sujetos de especial proteccion
constitucional como las ninas, 1os ninos, las personas con discapacidad o las
que pertenecen a la tercera edad. En contraposicion se ha entendido
recientemente que los derechos fundamentales estdn dotados de ese
cardcter por su identidad con valores y principios propios de la forma de
Estado que nos identifica, el Estado Social de Derecho, mas no por su
positivizacion o la designacion expresa del legislador de manera tal que “la
fundamentalidad de los derechos no depende — ni puede depender —de la
manera como estos derechos se hacen efectivos en la prdctica. Los
derechos todos son fundamentales pues se conectan de manera directa
con los valores que las y los Constituyentes quisieron elevar
democrdticamente a la categoria de bienes especialmente protegidos por
la Constitucion”. Bajo esta mirada renovadora, los derechos edificados en
el marco de este modelo son fundamentales y susceptibles de tutelq,
declaracion que debe ser entendida con recurso al articulo 86 de la
Constitucion Politica que prevé a esta accidn como un mecanismo
preferente y sumario.

Igualmente, esa Alta Corporacion, resumid el camino de proteccion a la
salud asi:

“(i) En una época fijando la conexidad con derechos fundamentales
expresamente contemplados en la Constitucion, asemejando aspectos del
nucleo esencial del derecho a la salud y admitiendo su proteccion por
medio de la accion de tutela; (i) Advirtiendo su naturaleza fundamental en
situaciones en las que se encuentran en peligro o vulneracion sujetos de
especial proteccion, (como ninos, discapacitados, ancianos, entre otros) y
(i) Argumentando la fundamentalidad del derecho a la salud en lo que
respecta a un dmbito bdsico, el cual coincide con los servicios
contemplados por la Constitucion, el bloque de constitucionalidad, la ley, la
jurisprudencia y los planes obligatorios de salud, con la necesidad de
proteger una vida en condiciones dignas, sin importar cudl sea la persona
que lo requiera.

De este modo, reconocer a la salud como un derecho fundamental y en
consecuencia a los servicios relacionados que se requieran se traduce en
que este derecho debe ser garantizado a todos los seres humanos en razén
a su incidencia directa en la dignidad de los mismos y no de un simple deber
que reposa en un codigo predefinido como el Sistema de Seguridad Social
en Salud. De lo contrario, se estaria en una situacion de proteccion
constitucionalmente inadmisible, de la cual un Estado social de derecho
como el colombiano no puede desentenderse.”

2.2.) Derecho ala Vida Digna
Estd consagrado en el artficulo 11 de la Constitucion, en el acdpite de los

Derechos Fundamentales, asi: “El derecho a la vida es inviolable. No habrd
pena de muerte.”
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En cuanto al derecho ala Vida Digna la Honorable Corte Constitucional ha
manifestado que es un derecho fundamental. Al respecto, la jurisprudencia
del Alto Tribunal Constitucional ensena:

“...el derecho constitucional fundamental a la vida no significa la
simple posibilidad de existir sin tener en cuenta las condiciones en
que ello se haga, sino que, por el contrario, supone la garantia de
una existencia digna, que implica para el individuo la mayor
posibilidad de despliegue de sus facultades corporales y
espirituales, de manera que cualquier circunstancia que impida el
desarrollo normal de la persona, siendo evitable de alguna
manera, compromete el derecho consagrado en el articulo 11 de
la Constitucion. Asi, no solamente aquellas actuaciones u
omisiones que conducen a la extincion de la persona como tal, o
que la ponen en peligro de desaparecer son contrarias a la
referida disposicion superior, sino también todas las circunstancias
que incomodan su existencia hasta el punto de hacerla
insoportable. Una de ellas, ha dicho la Corte, es el dolor cuando
puede evitarse o suprimirse, cuya extension injustificada no
amenaza, sino que vulnera efectivamente la vida de la persona,
entendida como el derecho a una existencia digna. También
quebranta esta garantia constitucional el someter a un individuo
a un estado fuera de lo normal con respecto a los demads, cuando
puede ser como ellos y la consecucion de ese estado se
encuentra en manos de otros; con mds veras cuando ello puede
alcanzarlo el Estado, principal obligado a establecer condiciones
de bienestar para sus asociados...”.

2.3) Derecho al Ambiente Sano

El texto de la Constitucion de 1991 ubico el derecho a un ambiente sano
dentro del capitulo Il del Titulo Il de la Constitucidn, es decir, en el catdlogo
de los derechos colectivos y del ambiente. De igual forma senald que para
la proteccion de estos derechos estaba prevista la accidn popular
contenida en el articulo 88 superior y desarrollada a fravés de la ley 472 de
1998 y el articulo 144 de la Ley 1437 de 2011. Debido a que se trata de un
derecho colectivo, el titular del derecho esla comunidad y la accidn judicial
para su proteccion debe ser ejercida por una o varias personas, en tanto
miembros de la comunidad. Sin embargo, desde el ano 1992, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional también comprendié que muchas
de las garantias protegidas por el derecho al ambiente sano eran también
derechos fundamentales de individuos y en esa medida son protegibles a
través de la acciéon de tutela

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que el derecho al ambiente
sano no tiene el cardcter de derecho fundamental en nuestra carta, sino
que es un derecho colectivo susceptible de ser protegido mediante las
acciones populares, (articulo 88 C.P.), pero procede su proteccion a través
del mecanismo excepcional de la accidn de tutela, cuando en razdn de la
accién u omision de una autoridad publica o de un particular se amenacen
o vulneren derechos fundamentales, como la vida, la salud, la integridad
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fisica, o se afecte el derecho que tienen todas las personas de gozar de un
ambiente sano. Es decir, es un derecho fundamental por conexidad.

2.4) Derecho a la Intimidad

La Carta Politica establece |la garantia ius fundamental a la intfimidad en los
siguientes términos:

“ARTICULO 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad
personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe
respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a
conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan
recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de
entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se
respetaran la libertad y demds garantias consagradas en la
Constitucion.

La correspondencia y demds formas de comunicacion privada
son inviolables. Solo pueden ser interceptadas o registradas
mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades que
establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion,
vigilancia e intervencion del Estado podrd exigirse la presentacion
de libros de contabilidad y demds documentos privados, en los
férminos que senale la ley.”

El derecho a la infimidad garantiza la preservacion de un espacio personal,
aislado a la injerencia de otfros. De conformidad con la Sentencia T-696 de
1996, la infimidad personal es el “drea restringida inherente a toda persona
o familia, que solamente puede ser penetfrada por extranos con el
consentimiento de su titular o mediando orden dictada por autoridad
competente, en ejercicio de sus funciones y de conformidad con la
Constitucion y la ley.”.

Por lo anterior, se da por establecida la procedencia de esta Accidn de
Tutela para reclamar el derecho incoado.

CASO CONCRETO

El problema juridico en el presente caso, se cine a determinar si la tutela es
el medio idoneo para la proteccion solicitada y si se encuentran vulnerados
los derechos fundamentales de la accionante con el actuar de la entidad
encausada.

Por su parte, la encausada INSPECCION CENTRAL DE POLICIA Y TRANSITO DE
SANTA ANA MAGDALENA, a través de escrito de fecha Primero (01) de Junio
del presente ano, suscrito por la Doctora Miryam del Carmen Ruidiaz Mejia,



[
REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL
SANTA ANA - MAGDALENA

Inspectora Central de Policia y Trdnsito del Municipio de Santa Ana
Magdalena, mencionando que para el mes de Septiembre de la pasada
anualidad, se presentd el accionante con el fin de instaurar queja de
manera verbal sobre el inconformismo generado por la obstruccion que se
presenta en su bien inmueble ubicado en la Carrera 7 No. 5A-148 Sector
Plaza Boyacd en frente del establecimiento de comercio denominado “La
Placita”, aportando consigo unas evidencias fotograficas donde se observa
un nUmero de vehiculos parqueados en la acera que colinda con la
propiedad del quejoso, situacion que le es incomoda porque no puede
ingresar o salir de su vivienda en horas de la noche, debido a que los
vehiculos parqueados de los clientes del establecimiento de comercio, le
impiden el paso de su automotor, obstruyendo el acceso al actor. Indica la
accionada, que una vez conocida la queja, se procedid a direccionar la
actuacion, solicitdndole al Comandante de la Estacion de Policia mediante
oficio No. 140 de fecha 08 de Septiembre de 2022, que tomara las acciones
pertinentes de control y vigilancia en la zona donde se presenta la
problemdtica enfdticamente los fines de semana. Relata la accionada, que
posteriormente el actor solicitd la realizacidon de una citacion a audiencia
de conciliacion al propietario del establecimiento de comercio senor Ariel
Martinez, la cual tuvo lugar el dia 28 de Noviembre de 2022, dentro de la
cual el propietario del establecimiento de comercio La Placita, se
comprometid a ejercer acciones en procura del bienestar del convocante
senor Rodriguez Jiménez, habiéndose elevado el Acta de Conciliacion No.
092 de 28 de Noviembre de 2022. Declara la accionada, que ante la
suscripcion del Acta de Conciliacion, considerd que se habia resuelto de
manera eficiente, favorable y en menor tiempo posible la problemdatica que
causaba la discordia entre el propietario del bien inmueble afectado por la
obstruccion generada por los vehiculos que parqueaban los clientes del
establecimiento de comercio “La Placita”. Expresa la accionada, que se
volvié a tener conocimiento del caso, el dia 09 de Marzo del ano que
transcurre, cuando el actor presentd un derecho de peticion, orientado a
manifestar el incumplimiento del acuerdo conciliatorio celebrado con el
senor Ariel Martinez, requiriéndose una vez mds a la Estacidon de Policia de
Santa Ana Magdalena, para que realizara las acciones pertinentes en el
evento de evidenciar cualquier alteracion de la movilidad y/o libre
circulacion, procediera a la imposicidon de los respectivos comparendos.
Dice la accionada, que se le dio respuesta a la peticion presentada por el
tutelante el dia 29 de Marzo del presente ano. Finalmente manifiesta la
accionada, que siempre que el senor Fernando Rodriguez ha asistido por la
molestia que le acarrea la obstruccidon ya mencionada, ha tomado
acciones y medidas que le son de su competencia, siempre encaminadas
a salvaguardar la sana convivencia, la libre movilidad, el tfransito fluido y la
no perturbacion de la propiedad privada.

La accionada ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ANA MAGDALENA, allegd
escrito de fecha de recibido Seis (06) de Junio del ano en curso, Wuiilman
Antonio BermUdez Silvera, Alcalde Municipal de Santa Ana Magdalena,
senalando que la Alcaldia Municipal de Santa Ana Magdalena no ha
vulnerado los derechos fundamentales al Debido Proceso ni de acceso ala
justicia a la accionante porque no tiene competencia para intervenir en las
audiencias de conciliacion, tampoco tiene conftrol juridico sobre el tramite
y decisiones que deban tomarse dentro de esas actuaciones. Indica la
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accionada, que no pretende desconocer o desvirtuar las afirmaciones del
accionante, aunque peca por no probar los hechos que resultarian
relevantes para la procedencia de la presente accidn constitucional en el
evento en que sufriera un perjuicio iremediable. Menciona la accionada,
gue el accionante nunca interpuso recurso de apelacidon que permitiera a
la Alcaldia conocer de la actuaciéon en la que no le han garantizado sus
derechos, teniendo el deber constitucional y legal de ejercer las acciones y
recursos que la Ley Colombiana pone a su disposicion para promover la
proteccion de sus derechos, antes de acudir a la accidon de amparo
constitucional. Alega la accionada, que el actor goza de recursos para
hacer valer sus derechos por ejemplo solicitud de cumplimiento de la
conciliaciéon, la promocidén de procedimientos de policia a través de los
cuales puede obtener la proteccidn eficaz y oportuna de sus derechos,
acciones y medios que resultan eficaces para la proteccion de los derechos
que el actor considera no garantizados, no teniendo la vocacion de
prosperar esta accidn porque representaria un claro desplazamiento de
facultades claras y precisas que el ordenamiento juridico colombiano le
endosd a las autoridades de policia. Dice la accionada, que el actor como
usuario del servicio publico de justicia, en sede administrativa de policia, no
puede acudir a la accién de tutela si no ha hecho uso o consumado las
acciones, recursos Yy medios que la Ley le concede para la proteccion de
sus derechos. Explica la accionada, que el actor no acreditdé un perjuicio
iremediable en los hechos de esta actuacion, a pesar de que tiene el deber
legal y la carga de la prueba de acreditar la violacidn al derecho
fundamental alegado, de manera que los hechos que expone deben ser
probados siquiera sumariamente para que el juez pueda inferir con plena
certeza la verdad material que subyace con la solicitud de amparo
constitucional. Finalmente solicita la accionada, que se niegue el amparo
tutelar y se ordene su archivo.

El vinculado ARIEL ANTONIO MARTINEZ LOPEZ, mediante escrito de fecha de
recibido Veintiocho (28) de Marzo de la presente anualidad, manifestando
que es Odontélogo de profesion y que en la actualidad se desempena
como administrador de la discoteca Amnesia, ubicada en la Calle 11 No. 9-
24 del Municipio de Santa Ana Magdalena, la cual fue inaugurada el 19 de
Marzo de 2022. Senala el vinculado, que el dia Veintiocho (28) de Noviembre
de 2022, fue citado por el accionante en la Inspeccion Central de Policia de
Santa Ana Magdalena, cumpliendo con los compromisos establecidos,
senalizando el prohibido parquear, colocando los conos largos con reatas
para mantener el espacio libore de motos hasta donde lo permite la
circulacion de la via debido a que no existen andenes peatonales,
manteniendo el aseo diario y la recoleccion y reciclaje de la basura.
Menciona el vinculado, que existen en esa misma calle diversos
establecimientos comerciales como billar, hotel, restaurantes, fienda de
abarrotes, parque infantil entre otros por lo que seria temerario decir que
todos los propietarios de los vehiculos ingresaron a su establecimiento.
Explica el vinculado, que tienen atencion de Jueves a fines de semana de
5:00 pm a 12:00 am, cumpliendo a cabalidad con los horarios de cierre, no
permifiendo menores de edad, no vendiendo bebidas alcohdlicas a
menores de edad. Indica el vinculado, que la musica no contamina el
ambiente de los moradores, que es un ambiente insonoro a la comunidad,
que es un recinto cerrado insonoro apto para mayores de edad. Dice el
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vinculado, que el accionante no anexé a esta accion constitucional
documentos que demuestren su incapacidad medica legal, fraumas,
enfermedades, o danos sufridos en su propiedad.

La entidad vinculada, ESTACION DE POLICIA DE SANTA ANA MAGDALENA,
allegd escrito de fecha de recibido Seis (06) de Junio de la presente
anualidad, suscrito por el Coronel Pedro José Saavedra Pinzén, en calidad
de Comandante encargado del Departamento de Policia del Magdalena,
quien senald que la Estacion de Policia de Santa Ana, mediante labores de
gestion, y a través de la realizacion de Consejo de Seguridad, solicitd a la
Alcaldia Municipal reducir el horario hasta las 2:00 AM horas los fines de
semana, logrando reducir el mismo en dos horas, en cumplimiento a los
dispuesto en Decreto No. 021 de Abril 26 de 2023. Indica la vinculada que,
en coordinacion con el Ejercito Nacional, Policia Judicial y personal adscrito
al Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes, todos los
fines de semana, especialmente en donde se incrementa la afluencia de
personas que consumen bebidas embriagantes, en este tipo de lugares, se
realiza actividades de registro y control a establecimientos abiertos al
publico para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1801 de 2016 con
el fin de adelantar actividades preventivas que eviten la ocurrencia de
comportamientos contrarios a la convivencia y la comision de delitos que
puedan generar un peligro para las personas. Menciona la vinculada que el
dia Siete (07) de Mayo de la presente anualidad, mediante comunicado
oficial No. GS-2023- 029972 DEMAG, dirigido a la Doctora Myriam Del
Carmen Ruidiaz Meijia, Inspectora de Policia de Santa Ana, se dio a conocer
gue mediante actividades de registro y control a establecimientos se realizd
la suspension temporal de la actividad por un término de 05 dias y multa
general tipo 4 al establecimiento conocido "La Placita” ubicado en el Barrio
Plaza de Boyacd, en la cual al momento de verificar los requisitos minimos
de documentacién para su funcionamiento no presento la totalidad, motivo
por el cual fue impuesta la medida correctiva de orden de Comparendo
No. 47-707123452. Cuenta la vinculada que, readliza solicitud de
antecedentes a personas y vehiculos a través del dispositivo PDA por parte
de la patrulla del cuadrante el cual se encuentra establecida como una
actividad en la Tabla Minima de Acciones Requeridas (TAMIR), lo cual se
encuentra soportado en los reportes realizados a la central de radio con
respecto al control que se ejerce en estos establecimientos dejando
evidencia fotografica de la misma. Senala que, el Municipio no cuenta con
unidades de policia de transito, por lo que cumple sus veces en lo
concerniente al parqueo de vehiculos en esta zona, realizando la patrulla
del cuadrante de manera preventiva, llamados de atencidon a los
propietarios cuando estos dejan abandonados sus vehiculos en lugares no
permitidos que obstaculizan el trdnsito del peatdn de manera frecuente,
teniendo en cuenta que la patrulla policial realiza rondas policiales en todos
los lugares del casco urbano del Municipio siendo imposible ubicarse en un
sector determinado de forma permanente vy fija. Dice también la entidad
vinculada, que el personal de prevencion y gestion comunitaria de la
estacion de policia adelanta campanas de sensibilizacion sobre inteligencia
vial en los sectores mds afectados por el parqueo indebido de vehiculos en
lugares no permitidos, en los cuales socializan mediante entregas de
volantes, recomendaciones a las personas, con el fin de sensibilizar sobre
esta mala prdctica. Por Ultimo, indica que referente al tema de exceso de
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ruido no ha sido posible controlar el nivel de decibles teniendo en cuenta
que la Administracion Municipal no cuenta con el sondmetro digital, el cual
es un instrumento de medicidn para determinar el nivel de sonido.

El articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la
accidon de tutela es un mecanismo transitorio por medio del cual las personas
pueden acudir a la administracion de justicia, con el fin de que le sean
protegidos sus derechos constitucionales fundamentales, por violacidon o
amenaza proveniente de autoridad publica, y eventualmente por
particulares.

La accidn constitucional es de cardcter subsidiario, esto es, para cuando el
titular del derecho violado o amenazado no cuente con otro medio judicial
de defensa, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio iremediable, conforme al articulo é del Decreto 2591 de 1991.

En este sentido quien acuda a la accidn de ftutela debe probar
sumariamente la vulneracion del derecho fundamental, bien sea por parte
de la autoridad publica o de los particulares.

En el presente caso, el actor presentdé queja verbal ante la Inspeccion
Central de Policia y Transito del Municipio de Santa Ana Magdalena,
alegando la obstruccidon que se presenta en su bien inmueble ubicado en
la Carrera 7 No. 5A-148 en frente del establecimiento de comercio
denominado La Placita en el sector Plaza de Boyacd, debido a que los
vehiculos que frecuentan el establecimiento antes mencionado se
parguean en la acera que colinda con su propiedad, impidiéndole el
ingreso y la salida de su vivienda en horas de la noche, la musica supera el
limite de volumen permitido por la Ley originando contaminacion auditiva y
perturbacion de su tranquilidad, entre ofras.

De las pruebas allegadas al presente tramite constitucional, se observa que
una vez que se recibidé la queja del accionante, la accionada Inspeccion
Central de Policia y Transito de esta Municipalidad, solicité al Comandante
de la Estacion de Policia de Santa Ana Magdalena, a través de oficio No.
140 de fecha 08 de Septiembre de 2022, que implementara las medidas
necesarias para el control y vigilancia en la zona de la problemdtica.

Posteriormente, haciendo uso de los métodos alternativos de solucion de
conflictos, citd a los senores Fernando Rodriguez Jiménez (convocante) y
Ariel Martinez Lopez (convocado) para audiencia de conciliacion el dia 28
de Noviembre de 2022, en donde el senor Martinez Léopez, adquirid
compromisos, los cuales quedaron plasmados en el Acta de Conciliaciéon
No. 092 de Noviembre 28 de 2022.

Ante el derecho de peticidn presentada por el actor el dia 09 de Marzo de
2023, en donde manifestd el incumplimiento del Acuerdo Conciliatorio por
parte del senor Ariel Martinez Lopez, la Inspectora Central de Policia y
Trdnsito del Municipio de Santa Ana Magdalena, Doctora Myriam del Carme
Ruidiaz Mejia, volvid a requerir mediante oficio No. 025 de fecha 28 de Marzo
de 2023 al Comandante de la Estacion de Policia de Santa Ana Magdalena,
pidiéndole articular labores de patrullaje y control en la zona donde
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funciona el establecimiento comercial denominado La Placita, con el fin de
conftrolar la situacion que aqueja al accionante.

Aunado a lo anterior, el Comandante de Policia del Magdalena allega
evidencias de los procedimientos realizados por la Estacion de Policia del
Municipio de Santa Ana, donde se destaca actividades de patrullaje en
diferentes lugares del Municipio y el registro y control a establecimientos de
comercio, observdndose que se realizd la suspension temporal de la
actividad por un término de 05 dias y multa general tipo 4 al establecimiento
"La Placita” ubicado en el Barrio Plaza de Boyacd, por no presentar la
totalidad de la documentacion requerida para su funcionamiento, motivo
por el que le fue impuesta medida correctiva de orden de Comparendo No.
47-707123452.

Es del caso hacer mencion que la accidon de tutela no es el mecanismo apto
para dinamizarse como una estrategia mas al alcance de quien ha visto
frustrada la pretension que alentaba en un trdmite policivo adelantado de
acuerdo con los parédmetros constitucionales y legales. Esa no puede ser la
naturaleza de la accidn de tutela pues por ese camino perderia su cardcter
de mecanismo subsidiario de proteccidén de los derechos fundamentales y
se convertiria en un instrumento que le permitiria al juez constitucional incidir
en las esferas de actuacion de los poderes publicos, indole que no solo
desconoceria los principios de autonomia e independencia de las esferas
publicas sino que deslegitimaria a los jueces constitucionales.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-149-98 reiterd lo siguiente: “*No es
posible, en consecuencia, pretender que a través de la tutela el juez
constitucional se convierta en una instancia revisora obligada de las
decisiones de las autoridades de policia, porque ello implicaria sustituir Ia
competencia de dichos funcionarios y desconocer la autonomia e
independencia que les son propias. Por consiguiente, sdlo cuando se
configure una via de hecho en la actuacion policiva puede el juez de tutela
invalidar la respectiva providencia y ordenar el restablecimiento del debido
proceso”. (cursiva y subrayado del juzgado).

Es cierto que a través de la accidon de tutela puede procurarse la proteccion
de aqguellos derechos fundamentales vulnerados en un trdmite y/o proceso
policivo, no obstante, para que ello sea asi se requiere que se haya incurrido
en acciones u omisiones de tal entidad, que, ademds de viciar su validez
legal, conculquen las garantias constitucionales de trascendencia procesal
y le hagan perder al trdmite policivo su legitimidad como acto de poder
publico, las cuales para el presente asunto, no se vislumbraron.

Revisado minuciosamente el expediente y teniendo en cuenta las
actuaciones adelantadas por la Inspeccion Central de Policia y Transito del
Municipio de Santa Ana Magdalena, es evidente que no se ha incurrido en
violacién a los derechos fundamentales invocados por el accionante, ya
que una vez que la enfidad antes senalada, fuvo conocimiento de la queja
del actor, le impartié el trdmite correspondiente, desplegando todas las
actuaciones necesarias y tendientes a resolver el conflicto surgido entre el
senor Fernando Rodriguez Jiménez y Ariel Martinez Lopez, por lo que no se
tutelaran los mismos. Asi mismo se pudo verificar que la Estacion de Policia
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de Santa Ana ha readlizado actividades desde su competencia; control y
registro en establecimientos de comercio, campanas de sensibilizacion
sobre inteligencia vial en los sectores mds afectados por el parqueo
indebido de vehiculos en lugares no permitidos, evidencidndose como
resultado la suspension temporal de la actividad por un término de 05 dias y
multa general tipo 4 al establecimiento "La Placita” ubicado en el Barrio
Plaza de Boyacd -Establecimiento de comercio objeto de la presente
Accion- al cual le fue impuesta medida correctiva de orden de
Comparendo No. 47-707123452.

En cuanto a la peticion presentada por el sefnor Fernando Rodriguez
Jiménez, el dia 09 de Marzo del ano que transcurre, esta fue resuelta por la
Inspeccion Central de Policia y Transito de Santa Ana Magdalena, mediante
oficio No. 026 de fecha 28 de Marzo de 2023.

Por otra parte, una vez examinadas las pruebas allegadas al proceso, el
Despacho no vislumbra la presencia de un perjuicio iremediable, para
conceder el amparo como mecanismo transitorio, para evitar su eventual
ocurrencia, pues si existen, estas no fueron allegadas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Santa
Ana Magdalena, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- NO TUTELAR los derechos fundamentales a la Salud, Vida Digna,
Ambiente Sano e Infimidad, alegados por el sefior FERNANDO RODRIGUEZ
JIMENEZ, quien actia en nombre propio, de conformidad con lo expuesto
en la parte considerativa de este proveido.

SEGUNDO.- COMUNIQUESE este pronunciamiento a los intervinientes por el
medio mds expedito posible.

TERCERO.- En caso de no ser impugnada dentro de los Tres (03) dias
siguientes a la nofificacion de esta providencia, por Secretaria remitase el
expediente a la Honorable Corte Constitucional, dentro del término legall
para su eventual revision, en caso contrario enviese a los Juzgados Civiles
del Circuito para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.
qm%u\
MARCELA PQMAR{CO DI FILYPPO
UE



