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REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.

RADICADO: 47-707-40-89-002-2022-00095-00.
ACCIONANTE: DALGI DE JESUS BENAVIDES ARDILA.
ACCIONADO: MUNICIPIO DE SANTA ANA.

FECHA: 08 DE NOVIEMBRE DE 2022

Procede el Despacho a dictar sentencia de primera instancia, dentro de la
Accion de Tutela, promovida por la sefora DALGI DE JESUS BENAVIDES
ARDILA contra el MUNICIPIO DE SANTA ANA, en procura de obtener la
proteccion de sus derechos fundamentales a la peticidn, minimo vital y
dignidad humana.

ASPECTO FACTICO

Segun lo consignado por la accionante en el libelo petitorio de la tutela, los
hechos que motivaron el ejercicio del amparo constitucional se contraen a lo
siguiente:

Manifiesta la accionante, que presté labord en el Municipio de Santa Ana
desde el 1° de enero de 1983 hasta el 31 de diciembre de 2001, ocupando
los siguientes cargos; oficial de catastro de tesoreria municipal; subcontralor;
secretaria de tesoreria; auxiliar del area salud y; promotora.

Asimismo, inform6 que durante su vinculo laboral se le descontaban los
aportes concernientes a pensién, pero alega que el ente territorial nunca giré
al fondo tal dinero.

De igual forma, expone que tiene 65 afos, edad suficiente para acceder a la
pensién de vejez, sin embargo, dice no poder reclamar su derecho pensional
por no contar con las semanas que exige la norma, razén por la cual ha
presentado diversas peticiones al accionada, entre esas, la del 7 de marzo de
2022, sin que hasta la fecha se le haya aportada una respuesta de fondo,
clara y congruente.

La ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ANA, rindié su informe argumentando
que la peticién habia sido resuelta de fondo el pasado 2 de noviembre de
2022 y comunicado el mismo dia, razéon por la cual esgrime que debe
configurarse la institucion procesal del hecho superado, toda vez que la
vulneracion ha cesado.

TRAMITE PROCESAL

1. La tutela fue presentada el 28 de octubre de 2022, la cual correspondio
a esta Agencia Judicial, mediante Acta de Reparto N° 084 proferida por
este Despacho.
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2. La accién fue admitida mediante Auto del 28 de octubre de 2022,
siendo notificada el mismo dia de su admision.

3. Las entidades accionadas se pronunciaron respecto a los hechos de la
tutela dentro del término de ley.

CONSIDERACIONES

I. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 37 del Decreto 2591 de 1991,
333 de 2021, 306 de 1992, 1382 de 2000 y Ley 2213 de 2022, este Juzgado
resulta competente para conocer de la Accion de Tutela referenciada.

II. LA ACCION DE TUTELA Y SU PROCEDENCIA

El constituyente de 1991 establecid, en el articulo 86 de la Carta Politica de
Colombia, la Accion de Tutela para garantizar a toda persona la proteccidn
inmediata y efectiva de sus derechos fundamentales, cuando éstos resulten
amenazados o vulnerados por la accidon de cualquier autoridad publica o de
determinados particulares.

El inciso tercero de la norma supra-legal citada, sefiala que el amparo sélo
resulta viable cuando el afectado carezca de otro medio de defensa judicial,
con lo cual se le asigna un caracter subsidiario o residual, salvo que la accién
se ejerza como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

De lo expuesto se concluye que la Accién de Tutela procede sélo para amparar
derechos fundamentales y no otros de distinto rango; que es necesaria la
carencia, por parte del afectado, de otro medio de defensa judicial para hacer
cesar la amenaza o vulneracién desplegada; y que en relaciéon con los
particulares resulta viable, Unicamente, contra aquellos encargados de la
prestacion de un servicio, o cuya conducta afecte grave y directamente el
interés colectivo, o respecto de quienes el accionante se encuentra en estado
de indefensién o subordinacion.

Con reiteracion, la jurisprudencia constitucional ha proclamado que la tutela
reviste un caracter subsidiario y eventualmente accesorio. Dicho caracter
brota espontdaneamente de las propias voces empleadas por la norma de
normas: "Esta accion sélo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable".

Esta caracteristica significa que la procedencia de la tutela esta sujeta, de
manera inevitable, a que el afectado "con la accién u omisién de la autoridad
publica" no disponga de otro medio de defensa judicial, es decir, cuando ni la
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Constitucién ni la ley hayan establecido expresamente a la accién u omision
violadora cualquier otro medio para su proteccién y, por consiguiente, no
haya podido disponer de ellos.

Debe recalcarse que, conforme a los lineamientos constitucionales, la Accidn
de Tutela es una garantia de defensa judicial supletoria a la defensa judicial
comun u ordinaria.

No cabe duda de que se desnaturalizaria esa condicién de garantia de defensa
judicial supletoria a la de la defensa judicial comun u ordinaria, si se da cabida
a la tutela en eventos en que, habiéndose tenido, se han agotado algunos de
esos medios de defensa judicial, o, teniéndose alguno de ellos, se encuentran
pendientes.

Siendo, asi las cosas, no procede la tutela cuando se tiene la posibilidad de
la proteccion ordinaria en relacion con el derecho que se considera vulnerado
0 amenazado, ni cuando se tienen pendientes medios de defensa, como es el
caso en el que se pretende el pago de aportes a seguridad social en pensién,
para estos casos el legislativo a dispuesto el proceso ordinario laboral que no
puede sustituirse por la accién de tutela.

Con todo, ha de advertirse que hay un caso en que la Accion de Tutela es
adicional y concurrente con el medio de defensa judicial de que se disponga.
Ocurre esa eventualidad cuando, a pesar de tenerse otro medio de defensa
judicial, se utilice la tutela como "mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable".

No estd de mas sefialar que la Corte Constitucional declaré inexequible la
definicidn que de perjuicio irremediable traia el Art. 6, numeral 1o0. del
Decreto 2591 de 1991, de suerte que, como esa Corporacidon lo precisd,
corresponde al juez de tutela establecer, de acuerdo con las circunstancias
facticas de cada caso, cuando existe perjuicio irremediable que permita la
utilizacién de la tutela como mecanismo transitorio, a pesar de la existencia
de un medio judicial ordinario de defensa de los derechos fundamentales.

III. PROBLEMA JURIDICO

Este Despacho debera determinar si el MUNICIPIO DE SANTA ANA, ha
vulnerado los derechos fundamentales de la sefiora DALGI DE JESUS
BENAVIDES ARDILA como consecuencia de la falta de respuesta respecto de
la peticién impetrada el pasado 7 de marzo de 2022.

IV. EN EL CASO BAJO ESTUDIO

Es pertinente recordar que, el articulo 23 de la Constitucion Politica consagra
como uno de los derechos fundamentales, el de peticién, segun el cual toda
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persona tiene la facultad de acudir ante las autoridades competentes para
reclamar la resolucion de fondo de una solicitud, dentro de los términos
previstos en la Ley. Tal prerrogativa superior permite hacer efectivo otros
derechos de rango constitucional, como los derechos de acceso a la
informacion, la libertad de expresidn y la participacion politica, “por lo que ha
sido considerado por la jurisprudencia como un derecho de tipo instrumental,
en tanto que es uno de los mecanismos de participacion mas importantes
para la ciudadania, pues es el principal medio que tiene para exigir a las
autoridades el cumplimiento de sus deberes”. Sentencia T-206 de 2018.

A su vez, la Corte Constitucional que en sentencia T-149/13 preciso:

"3.3. Cuando se trata de proteger el derecho de peticion, el
ordenamiento juridico colombiano no tiene previsto un medio
de defensa judicial idéneo ni eficaz diferente de la accién de
tutela, de modo que quien resulte afectado por la vulneracion
a este derecho fundamental no dispone de ningun mecanismo
ordinario de naturaleza judicial que le permita efectivizar el
mismo.

3.4. Por esta razdn, quien encuentre que la debida resolucion
a su derecho de peticion no fue producida o comunicada
dentro de los términos que la ley sefiala, esto es, que se
quebranté su garantia fundamental, puede acudir
directamente a la accion de amparo constitucional.”

También, debe precisarse que las Altas Cortes han adoctrinado que de
conformidad con dicha preceptiva, el derecho de peticion comprende los
siguientes elementos: i) la posibilidad cierta y efectiva de elevar, en términos
respetuosos, solicitudes ante las autoridades sin que éstas se nieguen a
recibirlas o se abstengan de tramitarlas; ii) la respuesta oportuna, es decir,
dentro de los términos establecidos en el ordenamiento juridico; iii) la
contestacién material, que supone que la autoridad, sobre la base de su
competencia, se refiera de manera completa a todos los asuntos planteados
(plena correspondencia entre la peticién y la respuesta), sin que puedan
comprenderse evasivas o elusivas; y iv) la pronta comunicacién de lo decidido
al peticionario, con independencia de que su sentido sea positivo o negativo.

Corolario, este Despacho considera conveniente recordar que la Corte
Constitucional se ha pronunciado respecto a su naturaleza, alcance y
contenido en reiteradas ocasiones, dejando sentado que su nucleo esencial
radica en la resolucion pronta y oportuna de la cuestion. Asimismo, ha
establecido una serie de requisitos con los que debe cumplir la respuesta,
tales como la oportunidad, claridad, ser de fondo, congruente con lo
solicitado y ser puesta en conocimiento del peticionario; y si no se cumplen
estos requisitos se incurre en vulneracion del derecho fundamental de
Peticion.
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En el caso bajo estudio, la peticion obrante a paginas 8 a 9 del PDF del escrito
de tutela, se fundamenta en una (1) pretension, tal como: i) “la devolucion
de los recursos por concepto de bono pensional, el cual se encuentran en el
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, FONPET, de
acuerdo a lo establecido en la Ley 549 de 1999 y en los certificados por el
ente territorial mediante el certificado electrdonica de tiempos laborados
(CETIL)”.

Ahora bien, en el informe rendido por parte de la Alcaldia Municipal de Santa
Ana, se evidencia a pagina 15 a 20 del PDF N° 06, respuesta a la peticidn
interpuesta el 7 de marzo de 2022, es por eso, que luego de verificar la
misma, constata esta Agencia Judicial que es de fondo, clara y congruente
con lo peticionado, pues, maxime a que no accedid a lo pedido, justifico de
manera concreta sus razones y posibles soluciones. De igual forma, se
notificod a los peticionarios en debida forma. Siendo asi, precisa este Juzgado
que existe carencia actual del objeto por hecho superado; la Corte
Constitucional en Sentencia T-684 de 2017 dispuso:

“"La Corte Constitucional ha establecido que la carencia actual
de objeto se da cuando existen situaciones en las cuales, las
circunstancias y supuestos de hecho que daban lugar a la
amenaza o vulneracion de derechos fundamentales cesan,
desaparecen o se superan, de tal manera que, la decision que
tome el juez constitucional, ya no tendria ningun efecto. De
acuerdo con la jurisprudencia constitucional, hay por lo
menos tres eventos en los que se configura la carencia actual
de objeto:

"(i) hecho superado, se presenta cuando se satisfacen

por completo las pretensiones del accionante a partir
de la conducta desplegada por el agente transgresor;
(ii) dafio consumado, se da en aquellas situaciones en las que
se afectan de manera definitiva los derechos fundamentales
antes de que el juez de tutela logre pronunciarse sobre la
peticion de amparo; o (iii) situacion  sobreviniente,
comprende los eventos en los que la vulneracion de los
derechos fundamentales cesé por causas diferentes a las
anteriores, como cuando el resultado no tiene origen en el
obrar de la entidad accionada, porque un tercero o el
accionante satisficieron la pretension objeto de la tutela, o
porque el actor perdié el interés, entre otros supuestos.
(Negrillas y subrayas fuera del texto original).”

Siguiendo esta linea, no se amparara el derecho de peticién y, por tanto, no
se impondran ordenes por la vulneracidon de este derecho, toda vez que, a
pesar de que en principio se causd una vulneracion, la misma cesé el 2 de
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noviembre de 2022 con la respuesta emitida y notificada por el MUNICIPIO
DE SANTA ANA.

Ahora, debe mencionarse que la actora pretende que se le reconozcan
derechos que, en principio, deben ser abordados por la jurisdiccion ordinaria
laboral, pues, el término de la accidn de tutela es perentorio y resultaria
ineficiente para el amplio estudio que requiere el presente caso, asi como un
caudal probatorio que no versa y no es necesario para resolver la presente
accion de tutela. De tal forma, este tramite constitucional se torna
improcedente.

En relacién con el Gltimo aspecto, la norma constitucional establece que la
accion de tutela es de caracter subsidiario y residual, por ello “(...) solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable”.

De cualquier modo, el ordenamiento juridico colombiano contiene una serie
de procedimientos ordinarios orientados a garantizar que los principios,
derechos y deberes contemplados en la Carta Politica tengan incidencia real
en la vida de las personas. La busqueda de la proteccién material, y no solo
formal de esas garantias superiores, da origen al deber de valorar en cada
asunto particular la aptitud que tienen esos recursos ordinarios para
salvaguardar de forma oportuna los derechos amenazados o conculcados. A
partir alli se delimita el principio de subsidiariedad y se decantan los
escenarios en los que es procedente acudir al amparo constitucional, esto es,
los casos en los que el juez de tutela es formalmente competente para
verificar la titularidad del derecho reclamado. Por ello, se ha distinguido que
se puede acudir al mecanismo de tutela de forma principal o transitoria.

Frente al primer escenario, la jurisprudencia ha destacado que ello ocurre
ante la inexistencia de esos mecanismos ordinarios de defensa o, en su
defecto, debido a su falta de idoneidad y eficacia. La Corte Constitucional, en
ese caso, ha sido clara en manifestar que "(...) en abstracto cualquier
mecanismo puede considerarse eficaz, dado que la garantia minima de todo
proceso es el respeto y la proteccion de los derechos constitucionales”
(Sentencia T-495 de 2018). Por ello, en el analisis que en sede de tutela se
realice sobre la efectividad que tienen esos conductos regulares para proteger
los derechos vulnerados, se deben considerar las condiciones particulares de
los accionantes de cado asunto concreto.

En el segundo evento, la oportunidad de recurrir a la accién de tutela de
forma transitoria estd dada, como lo relaciona la Constitucién, por la posible
ocurrencia de un perjuicio irremediable. En cuanto a las caracteristicas que
debe poseer esa amenaza de lesion, la jurisprudencia ha mencionado
que: “(i) debe ser inminente; (ii) debe requerir de medidas urgentes para ser
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conjurado; (iii) debe tratarse de un perjuicio grave; y (iv) solo puede ser
evitado a partir de la implementacion de acciones impostergables”.

En todo caso, tal como se explicé en lineas superiores, la actora pretende que
a través de este tramite constitucional se ampare su derecho a la peticién,
minimo vital y dignidad humana, sin embargo, esta Agencia Judicial no
encuentra acertadas sus consideraciones y por lo tanto, se declarara
improcedente la tutela.

En mérito de las consideraciones que anteceden, el Juzgado Segundo
Promiscuo Municipal de Santa Ana - Magdalena, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Constitucion y la Ley;

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela promovida por
DALGI DE JESUS BENAVIDES ARDILA contra el MUNICIPIO DE SANTA
ANA ante la carencia actual de objeto por hecho superado, de conformidad
con las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente providencia a las partes por el medio
mas expedito posible.

TERCERO: En caso de no ser impugnado el presente pronunciamiento,
remitase el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NATALY PAOLA OYOLA MORELO
Jueza

Firmado Por:
Nataly Paola Oyola Morelo
Juez
Juzgado Municipal
Juzgado 002 Promiscuo Municipal
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