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Santa Ana, dos (2) de diciembre de dos mil veintidés (2022).

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.

RADICADO: 47-707-40-89-002-2022-00103-00.

ACCIONANTE: AILEN DEL CARMEN CORONADO BASTIDAS.
ACCIONADO: ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -
ESAP. Vinculado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC.

Procede el Despacho a dictar sentencia de primera instancia, dentro de la
Accion de Tutela, promovida por la sefiora AILEN DEL CARMEN
CORONADO BASTIDAS contra la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP vy, en calidad de vinculado, la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC en procura de obtener
la proteccion de sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
acceso y ejercicio de cargos publicos, trabajo y minimo vital.

ASPECTO FACTICO

Segun lo consignado por la accionante en el libelo petitorio de la tutela,
los hechos que motivaron el ejercicio del amparo constitucional se
contraen a lo siguiente:

Manifiesta la accionante, que fue participe del proceso de seleccion de
personal de carrera administrativa de los municipios de quinta y sexta
categoria promovido por la Comisidn Nacional del Servicio Civil y la
Escuela Superior de Administracién Publica, realizando la prueba de
conocimientos el pasado 19 de diciembre de 2021.

Asimismo, informd que los resultados de la prueba fueron publicados el
23 de marzo de 2022, por lo que el 25 de marzo del mismo ano, recurrid
el puntaje obtenido.

De igual forma, expone que la ESAP anuncié como fecha de revisién de la
prueba fisica el dia 8 de mayo de 2022, lo anterior, en el lugar donde se
presentd la prueba, es decir, la ciudad de Santa Marta. Sin embargo,
alega que desde el 5 de mayo de 2022, inici6 el paro armado promovido
por el Clan del Golfo en toda la Costa Caribe colombiana, situacién que
comunicod a la ESAP a efecto de que le permitiera realizar la prueba en
otro momento, toda vez que, al residir en un municipio distante de Santa
Marta, su movilizacidon se veia imposibilitada.

Indico que la ESAP contestd su solicitud el 7 de junio de 2022, expresando
que la jornada de revisién habia transcurrido con normalidad, pues, el
Distrito de Santa Marta no era zona de mayor complejidad para el ingreso
del personal logistico y material de prueba.

Por ultimo, sefald que la ESAP allegd a su correo electrénico informacién
relacionada sobre el inicio de una actuacion administrativa en la que se le
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concede la oportunidad de ejercer su derecho de defensa y contradiccion,

tratandose este del Auto 172.375.40.001 del 15 de noviembre de 2022,
que tiene por objetivo determinar la existencia de inconsistencias en las
calificaciones preliminares de los aspirantes admitidos que presentaron la
prueba escrita.

La ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP, rindi6 su
informe argumentando que no ha vulnerado los derechos de la actora,
toda vez que, manifiesta haber cumplido con todos los parametros y
reglas establecidas por la Comisidon Nacional del Servicio Civil con base en
los acuerdos reguladores del proceso de seleccion y sus anexos, por medio
de los cuales se convocé a concurso abierto de méritos.

Respecto de los acontecimientos de orden publicos, resaltaron que el 6
de mayo de 2022, la ESAP y la CNSC, por motivos de fuerza mayor y en
virtud de la situacién de orden publicos en algunas zonas del pais, informé
el aplazamiento de la jornada de acceso a pruebas escritas que se
encontraba programada para el dia 8 de mayo de 2022, pero solo en 16
municipios (Departamentos del Magdalena: El Banco, Fundacion y Zona
Bananera).

Entonces, indica que la jornada se realizé en completa normalidad en el
Distrito de Santa Marta, lugar en el que la actora realizé su prueba y en
la cual se encontraba citada para la muestra de pruebas, caso contrario,
en los 16 municipios en que se postergd la revision se imposibilito el
acceso del equipo logistico.

Por otro lado, expone que lo pretendido por la actora es la repeticion de
la jornada de exhibicion de pruebas, circunstancia que no le impide a la
actora continuar su proceso, pues, dice que su no comparecencia no es
causal de exclusion.

Finalmente, sefiald6 que mediante Auto 172.375.40.002 del 15 de
noviembre de 2022, la ESAP inici6 de manera oficiosa una actuacién
administrativa tendiente a determinar la existencia de posibles
inconsistencias en las calificaciones preliminares de la prueba escrita, por
tanto, aquellos que presentaron la pruebas fueron notificados de ello. De
igual forma concluyd, que exhibir la prueba a la accionante iria en
contravia de los derechos de las personas que si asistieron en la fecha
acordada para tal caso, razén por la cual, solicitd que la presente accion
se declarara improcedente.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, comparecio al presente
tramite constitucional, indicando que era la ESAP, en cumplimiento del
deber legal otorgado a través de la Ley 1955 de 2019, quien profirié y dio
inicio a dicha actuacion administrativa, tendiente a subsanar la existencia
de una posible falla técnica en la calificacién por este mismo ente
universitario. Asi las cosas, esgrime que de acuerdo con su funcion, la
entidad competente para brindar la informacidon relacionada con la
Palacio de Justicia, Calle 2 con Carrera 6 esquina.
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accionante es la ESAP, toda vez que la CNSC no tiene competencia en la

informacion ni en las pruebas presentadas por los aspirantes.

TRAMITE PROCESAL

1. La tutela fue presentada el 21 de noviembre de 2022, la cual
correspondidé a esta Agencia Judicial, mediante Acta de Reparto N°
093 proferida por Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Santa
Ana.

2. La accion fue admitida mediante Auto del 21 de noviembre de 2022,
siendo notificada el mismo dia de su admision.

3. Las entidades accionadas se pronunciaron respecto a los hechos de
la tutela dentro del término de ley.

CONSIDERACIONES

I. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 37 del Decreto 2591 de
1991, 333 de 2021, 306 de 1992, 1382 de 2000 y Ley 2213 de 2022, este
Juzgado resulta competente para conocer de la Accion de Tutela
referenciada.

II. LA ACCION DE TUTELA Y SU PROCEDENCIA

El constituyente de 1991 establecid, en el articulo 86 de la Carta Politica
de Colombia, la Accidn de Tutela para garantizar a toda persona la
proteccion inmediata y efectiva de sus derechos fundamentales, cuando
éstos resulten amenazados o vulnerados por la accion de cualquier
autoridad publica o de determinados particulares.

El inciso tercero de la norma supra-legal citada, sefala que el amparo sélo
resulta viable cuando el afectado carezca de otro medio de defensa
judicial, con lo cual se le asigna un caracter subsidiario o residual, salvo
que la accion se ejerza como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

De lo expuesto se concluye que la Accidon de Tutela procede sélo para
amparar derechos fundamentales y no otros de distinto rango; que es
necesaria la carencia, por parte del afectado, de otro medio de defensa
judicial para hacer cesar la amenaza o vulneracién desplegada; y que en
relacion con los particulares resulta viable, Unicamente, contra aquellos
encargados de la prestacidon de un servicio, o cuya conducta afecte grave
y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el accionante
se encuentra en estado de indefension o subordinacion.

Con reiteracion, la jurisprudencia constitucional ha proclamado que la
tutela reviste un caracter subsidiario y eventualmente accesorio. Dicho
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caracter brota espontaneamente de las propias voces empleadas por la

norma de normas: "Esta accién soélo procederd cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable".

Esta caracteristica significa que la procedencia de la tutela esta sujeta, de
manera inevitable, a que el afectado "con la accién u omision de la
autoridad publica" no disponga de otro medio de defensa judicial, es decir,
cuando ni la Constitucion ni la ley hayan establecido expresamente a la
accién u omision violadora cualquier otro medio para su proteccién y, por
consiguiente, no haya podido disponer de ellos.

Debe recalcarse que, conforme a los lineamientos constitucionales, la
Accién de Tutela es una garantia de defensa judicial supletoria a la
defensa judicial comun u ordinaria.

No cabe duda de que se desnaturalizaria esa condicidn de garantia de
defensa judicial supletoria a la de la defensa judicial comun u ordinaria,
si se da cabida a la tutela en eventos en que, habiéndose tenido, se han
agotado algunos de esos medios de defensa judicial, o, teniéndose alguno
de ellos, se encuentran pendientes.

Siendo asi las cosas, no procede la tutela cuando se tiene la posibilidad
de la proteccién ordinaria en relacién con el derecho que se considera
vulnerado o amenazado, ni cuando se tienen pendientes medios de
defensa, como es el caso en el que se pretende el pago de aportes a
seguridad social en pensién, para estos casos el legislativo a dispuesto el
proceso ordinario laboral que no puede sustituirse por la accién de tutela.

Con todo, ha de advertirse que hay un caso en que la Accidon de Tutela es
adicional y concurrente con el medio de defensa judicial de que se
disponga. Ocurre esa eventualidad cuando, a pesar de tenerse otro medio
de defensa judicial, se utilice la tutela como "mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable".

No esta de mas sefalar que la Corte Constitucional declaré inexequible la
definicion que de perjuicio irremediable traia el Art. 6, numeral 1o. del
Decreto 2591 de 1991, de suerte que, como esa Corporacién lo precisod,
corresponde al juez de tutela establecer, de acuerdo con las
circunstancias facticas de cada caso, cuando existe perjuicio irremediable
gue permita la utilizacién de la tutela como mecanismo transitorio, a pesar
de la existencia de un medio judicial ordinario de defensa de los derechos
fundamentales.

III. PROBLEMA JURIDICO

Este Despacho debera determinar si la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP y, en calidad de vinculado, la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC, ha vulnerado los
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derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, acceso y ejercicio

de cargos publicos, trabajo y minimo vital de la sefora AILEN DEL
CARMEN CORONADO BASTIDAS.

IV. EN EL CASO BAJO ESTUDIO

En el presente asunto, es menester resaltar la jurisprudencia mas reciente
de la Corte Constitucional respecto de este tipo de procesos, siendo esta
la Sentencia T-151 de 2022, en la que se dice que la accién de tutela no
es, por regla general, el mecanismo judicial dispuesto para resolver las
controversias que se derivan del tramite de un concurso de méritos, en
especial, cuando se han dictado actos administrativos susceptibles de
control por parte de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

No obstante, en el mismo fallo constitucional, la Corte sefiala ciertas
excepciones a tener en cuenta;

"Sin embargo, de forma excepcional, la Corte ha sefalado que la accion
de tutela es procedente de forma definitiva para resolver controversias
relacionadas con concursos de méritos, cuando (a) el empleo ofertado en
el proceso de seleccidon cuenta con un periodo fijo determinado por la
Constitucién o por la ley; (b) se imponen trabas para nombrar en el cargo
a quien ocupo el primer lugar en la lista de elegibles; (c) el caso presenta
elementos que podrian escapar del control del juez de lo contencioso
administrativo, por lo que tiene una marcada relevancia constitucional; y
(d) cuando por las condiciones particulares del accionante (edad, estado
de salud, condicidn social, entre otras), a este le resulta desproporcionado
acudir al mecanismo ordinario.”

Sabiendo lo anterior, esta Funcionaria estudiara cada excepcién a efecto
de verificar si la sefiora Coronado Bastidas tiene derecho a que se
amparen los derechos fundamentales deprecados;

a. Cuando el empleo ofertado en el proceso de seleccidon cuenta
con un periodo fijo determinado por la Constitucién o por la

ley.

Como la pretensién de la actora es la exhibicion de la prueba escrita la
cual solicité dentro de la oportunidad legal, esta excepcién no aplica,
pues, los términos de la convocatoria no se han incumplido hasta el
momento, mucho menos fueron atacados por la accionante, toda vez que,
la razén por la que no asistié a la prueba que le fue citada, fue por una
situacion de fuerza mayor, no atribuible a las accionadas.

b. Se imponen trabas para nombrar en el cargo a quien ocupo
el primer lugar en la lista de elegibles.

Al igual que la anterior, esta excepcidn no tiene vocacion de prosperidad,
pues, si bien es cierto que la actora superé el puntaje de la prueba escrita,
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aun no se ha conformado lista de elegibles, mucho menos comprende

alguna de las pretensiones de la accidn que aqui se resuelve.

c. El caso presenta elementos que podrian escapar del control
del juez de lo contencioso administrativo.

Respecto de esta excepcion debe mencionarse que la ESAP de manera
oficiosa inici6 una actuacién administrativa mediante el Auto
172.375.40.002 del 15 de noviembre de 2022, a través del cual pretende
determinar la existencia de posibles inconsistencias en las calificaciones
preliminares de la prueba escrita. Esta situacidon, es corroborada por la
actora en los hechos que motivaron esta accion.

En sintesis, debe precisar este Despacho, que la actora no solo fue
notificada de la actuacidn, sino que, al haber presentado la prueba, se
vera beneficiada de los resultados de esta, maxime a que no haya podido
comparecer a la exhibicién de los resultados. Por tanto, si bien la sefiora
Coronado Bastidas puede controvertir los actos proferidos por la ESAP, no
lo ha hecho. Por tanto, no se considera que lo expuesto en el tramite
constitucional supere la érbita de lo contencioso administrativos y no
habria lugar a la aplicacién de esta excepcion.

d. Cuando por las condiciones particulares del accionante (edad,
estado de salud, condicidon social, entre otras), a este le
resulta desproporcionado acudir al mecanismo ordinario.

Dentro de la accion de tutela no se manifestaron circunstancias que
permitan acreditar con efectividad que la sefiora Coronado Bastidas sea
un sujeto de especial proteccion constitucional, por eso, no prosperara tal
excepcion.

En el caso en particular, tenemos que si bien la accionante interpone esta
accién, no se demostrd la ocurrencia de un perjuicio irremediable, pues,
el hecho de no tener acceso a la exhibicidén de los resultados por fuera del
de la fecha estipulada para tales efectos no implica por solo que sea la
persona elegida para ocupar el cargo ofertado.

Por otro lado, este Juzgado observa que la exhibicién de los resultados se
realizd con total normalidad en el Distrito de Santa Marta y no podria
achacar el Despacho a la ESAP o a la CNSC, la responsabilidad de que la
actora no pudiera comparecer a la misma por residir en un municipio
distante de la capital del Magdalena, pues, son los aspirantes quienes
eligen el lugar de presentacion de la prueba, y se observa de las
documentales allegadas por las accionadas que el examen también se
realizd en El Banco y Fundacién, municipios territorialmente mas cercanos
que el Distrito de Santa Marta y, en los que si se produjo la poste.

Finalmente, es importante mencionar que la actora acepté las reglas del
concurso cuando se postulé al cargo ofertado, siendo asi, dentro de estas
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reglas se consagra el deber de asistir a las pruebas escritas y demas que

se convoquen, en la hora y fecha sefialada. Ahora, como la actora no
demostrd la causacién de un perjuicio irremediable y, en virtud de la
actuacion administrativa que de manera oficiosa inicié la ESAP, esta
accién de tutela se torna improcedente.

En mérito de las consideraciones que anteceden, el Juzgado Segundo
Promiscuo Municipal de Santa Ana - Magdalena;

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tutela promovida
por AILEN DEL CARMEN CORONADO BASTIDAS contra el ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP. Vinculado:
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC ante la carencia
actual de objeto por hecho superado, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente providencia a las partes por el
medio mas expedito posible.

TERCERO: En caso de no ser impugnado el presente pronunciamiento,
remitase el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUEZA

T X e
ATALY PAOLA OY

JUEZA
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