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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE PUERTO SANTANDER - N.S.
Puerto Santander, veinticuatro (24) de enero de dos mil veintidés (2022)

ANGGY MAYERLI CACERES ARIZA, quien actia en causa propia, acude a la accién de
tutela, en contra de COMPARTA EPS “EN LIQUIDACION” y COMPENSAR EPS, con
domicilio las dos en la ciudad de Cucuta, con el fin de obtener la proteccién inmediata y
eficaz de sus derechos fundamentales, en especial el del minimo vital, la seguridad social,

la salud, y la dignidad humana, en tanto que no se le ha pagado su licencia de maternidad.

ANTECEDENTES:

Efectuado el tramite administrativo del recibido via mensaje de datos, de la accion
constitucional de la referencia por parte de este ente judicial, se procedié mediante auto
adiado el 11 de enero del afio en curso a admitir la misma, como a integrar el contradictorio
con la ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO SANTANDER N.S.; el MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL y el MINISTERIO DEL TRABAJO, ordenando comunicar
a los Representantes Legales de la entidad accionada y de los entes integrados, para que
en un término no superior a los tres (3) dias siguientes contados al recibo de la respectiva
comunicacion, se pronunciaran mediante escrito si lo estimaban pertinente, sobre los
hechos y las pretensiones de la presente accidén constitucional, para lo cual se les envio

copia del escrito de tutela.

HECHOS

Como hechos deprecados por la accionante, tenemaos los que se transcriben a continuacion

en idénticos términos:

PRIMERO- Que me encontraba afiliada en el sistema de seguridad social en salud a COMPARTA EPS
en forma de cotizante dependiente a la fecha de generarse el derecho como empleada de LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO SANTAMNDER, identificada con NIT 800.250.853-1, en donde me
desempefiaba como auxiliar de enfermeria desde el dia 10 de septiembre del afio 2020 en el area
de salud publica.

SEGUNDO- Quedé embarazada el dia 28 de septiembre de 2020, de mi hijo JOSE EMILIANO RUIZ
CACERES estando afilada a la EPS en mencién, mi hijo nacic D8 de junio del 2021, en el transcurso
del embarazo estaba vinculada laboralmente con la empresa ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO
SANTANDER vy realicé las cotizaciones como independiente al régimen contributivo, el dia 08 de
junio del 2021 me incapacité por licencia de maternidad; para ese momento me encontraba afiliada
a COMPARTA EPS.

TERCERO- El dia 05 de agosto de 2021 diligencié y radiqué los formatos de la incapacidad socbre la
licencia de maternidad en fisico en la oficina principal de COMPARTA EPS en la ciudad de Cacuta,
adicionalmente el 11 de agosto los radigué en la oficina de COMPARTA EPS en el municipio de
puerto Santander, Morte de Santander.

CUARTA- A través del correo electrdnico Mavyerly hilton@hotmail.com me notifica COMPARTA EPS,
en donde me informan que se encontraban en proceso de liguidacion y que los pagos se
encontraban en un proceso de blogueo.
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QUINTO- A través del traslado gue realizaron por la liguidacion de COMPARTA EPS, ahora me
encuentro afiliada a COMPENSAR EPS, desde el mes de agosto del 2021.

SEXTO- El dia 13 septiembre del 2021 radigué los formatos de la incapacidad sobre la licencia de
maternidad a través del correo electronico a COMPENSAR EPS, en aras de adelantar el proceso del
pago de mi licencia de maternidad por la entidad prestadora de salud (EPS) a la cual fui trasladad,
teniendo en cuenta gque me habian informado sobre la liguidacion de COMPARTA EPS.

SEPTIMO- el dia 20 de octubre del afio en curso me notifica COMPENSAR EPS a través de mi correo
electronico manifestando lo siguiente: MNos permitimos informar que: {ii) NO ES PROCEDENTE
AUTORIZAR EL PAGO DE LA PRESTACION ECOMOMICA, DEBIDO A QUE USTED NO SE REGISTRA
AFILIADA ANTE LA EPS COMPENSAR PARA EL MES DE INICIO DE LA LICENCIA, EN EL MES DE JUNIO
DE 2021 REGISTRA AFILIADA A LA EPS COMPARTA, POR LO ANTERIOR LA EPS COMPARTA ESTA A
CARGO DE LA LIQUIDACION ¥ PAGO DE LA LICENCIA DE MATERNIDAD DE ACUERDO A LA
NORMATIVIDAD VIGENTE, POR LO QUE AGRADECEMOS LA SOLICITUD ANTE DICHA ENTIDAD.

OCTAVO- Seiior juez, a la fecha ninguna entidad se ha hecho responsable sobre mi liquidacion y
pago de licencia de maternidad.

NOVEMNO- Sefior juez constitucional me encuentro en una circunstancia de vulneracién absoluta,
pues ya gue ninguna entidad promotora de salud (EPS) se ha hecho responsable de cancelarme mi
LICENCIA DE MATERNIDAD.

DECIMO- Sefior juez, claramente se esta vulnerando mis derechos fundamentales pues la entidad
promotora de salud (EPS) COMPARTA EPS, a la fecha no realizado el pago de la licencia gque como
ya lo manifesté el cual me afecta el minimo vital y la subsistencia de mi familia, la negativa a la
cancelacion de la licencia de maternidad.

PETICIONES

La accionante solicitb como peticiones, las que se transcriben a continuacion, en idénticos

términos:

PRIMERO: 5e tutele mis derechos y los de mi hijo menor, y se ordene en forma inmediata a la
entidad promotora de salud (EPS) para que realice el pago de mi licencia de maternidad que como
queda demostrado a la fecha adun no ha sido cancelada.

SEGUNDA: Se le impongan las sanciones establecidas por la ley a la por la vulneraciéon de mis
derechos y el de mi hijo menor, en materia constitucional, legal vy jurisprudencial v ademas por no
cancelarla en los tiempos permitidos.

TERCERO- Solicito sefior juez, me sean amparados mis derechos constitucionales con el fin de gque
pueda acceder a los derechos constitucionales vulnerados tales como el minimo vital, seguridad
social, salud, y a la dignidad humana.

»RESPUESTA ACCIONADA COMPENSAR EPS

La entidad accionada COMPARTA EPS, mediante memorial de fecha 14 de enero de 2022,
enviado via mensaje de datos el mismo dia a las 12:36 p.m. y suscrito por apoderada judicial
debidamente acreditada, procedié a dar respuesta al requerimiento efectuado por el

despacho, el cual se transcribe en los siguientes términos:

I CONSIDERACIONES

1. Sea lo primero informar al Despacho, que ANGGY MAYERLI CACERES ARIZA,
identificado con cedula de ciudadania N° 1.005.085.125, se encuentra RETIRADA en el
Plan de Beneficios de Salud PBS, de la EPS Compensar, en calidad de independiente.
segun informacién contenida en nuestra base de datos. Se anexa certificado de afiliacion y
de aportes.

EL PROGRAMA DE EPS DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMPENSAR
NIT 860.066.942-7

CERTIFICA QUE

Que ei(la) senor(a) ANGGY MAYERL! CACERES ARIZA identificado(a) con cedula ciudadania
1.005.085.125, se encuentra Retirado en e Plan de Beneficios de Sailud PBS, de la EPS Compensar
como cotizante Independiente segun informacion contenida a la fecha en nuestra base de datos

| Fecha Afiliacién | Fecha Retiro |
| 20210809 || 20211222 |

El presente certificado se expide a solicitud del (la) interesado(a). a los 13 dias del mes de Enero de
2022
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Adicionalmente, el proceso de salud y aclaraciones nos indica lo siguiente respecto a la
afiliacion del usuario:

« Uswuario activoe afiliado en el régimen subsidiado de Compensar EPS desde el dia
20211223.

Cotizante registra ultimo aporte para el periodo 202112.

Cotizante registra novedad de retiro en planilla No. 4424844293 del periodo 202112.
Cotizante registra mora, se solicita apoyo de cartera y se adjunta estado de cuenta.
Cotizante no presenta cotizaciones continuas.

ll. DE LAS PRETENSIONES RECONOCIMIENTO LICENCIA DE MATERNIDAD.

Desde el proceso de Prestaciones Econdmicas de COMPEMSAR EPS se informa lo
siguiente:

“Licencia de maternidad con fecha de inicio 08/06/2021, para el mes de inicio no se encuentra afiliada
en la EPS Compensar, por ende, no aplica el reconocimiento econdmico (Decreto 019 de 2012.
Articulo 121). Adicional en la Adres presenta 216 dias cotizados para el periodo de gestacion en la
EFPS Comparta.”

Como puede observar el despacho, la usuaria esta solicitando licencia a esta EPS, sin que
se haya efectuado los aportes a esta entidad durante el periodo de gestacidn, en este
sentido se debe precisar lo siguiente respecto a la normatividad vigente al referirse al pago
de la licencia de maternidad basada en los aportes realizados en el tiempo de gestacidon. EI
articulo 2.1.13.1 del Decreto 780 del 2016 dispone:

“Licencia de maternidad. Para el reconocimiento yv pago de la prestacion de la licencia de
maternidad conforme a las disposiciones laborales vigentes se requerira que la afiliada
cotizante hubiere efectuado aportes durante los meses que correspondan al periodo
de gestacion.

Cuando por inicio de la vinculacién laboral en el caso de las trabajadoras dependientes v
en el caso de las trabajadoras independientes se hubiere cotizado por un periodo inferior al
de la gestacion se reconocera y pagara proporcionalmente como valor de la licencia de
maternidad un monto equivalente al namero de dias cotizados frente al periodo real de
gestacién.”

Como resulta evidente la usuaria no tuvo sus cotizaciones durante el periodo de gestacion
con esta EPS si se tiene en cuenta que la misma empezd la licencia en le mes de junio del
2021, y se afilio paneas a esta EPS para el mes de agosto hasta el mes de diciembre del
2021.

Lo que procede es que la usuaria se sirva elevar la peticion en la EPS que cotizd
durante el perdido de gestacion el reconocimiento de la licencia ya sea total o parcial
seglin corresponda.

A su vez, considera esta defensa que este no es el mecanismo idéoneo para lo gue solicita
la accionante. Ya que, en reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional ha dispuesto que:

solo se conoce de la licencia de maternidad por medio de accién de tutela cuando

estas sean el Unico sustento gue tiene el accionante para sufragar el minimo vital. No
obstante, se observa que ademas de lo anterior no se puede presumir el principio de
inmediatez toda vez que la usuaria acude al presente mecanismo medio ano después
de causada la licencia lo cual deja entrever gue no existe un dano irreparable gue
deba ser objeto de la accidon de tutela, razdén por la cual este no es el mecanismo
previsto para esta pretensiones dadas la circunstancia agui referidas.

Bajo esos presupuestos en el caso concreto este no es Mmecanismo para la reclamacion
de las pretensiones del usuario. pues la sentencia T-161/2019, expone:

“3.2.4 Ahora bien, respecto al reconocimiento y pago de derechos de cardcter
econdmico surgidos de una relacion laboral, como los auxilios por incapacidad, esta
Corporacion ha senalado que, en principio, no procede la accion tutela. Ello, por
cuanto el conocimiento de ese tipo de solicitudes implica la valoracidon de aspectos legales
vy probatorios que muchas veces desborda las competencias del juez constitucional.

Por su parte, la Ley 1438 de 2011 en el literal g de su articulo 12655 prevé un tramite
administrativo ante la Superintendencia Nacional de Salud, donde se establece, dentro de
las funciones jurisdiccionales gque tiene dicho drgano de control, “conocer y decidir sobre
el reconocimiento y pago de las prestaciones econdmicas por parte de las EPS o del
empleador™.

. ARGUMENTO DE DEFENSA.

A. FALTA DE LEGITIMACION DE LA CAUSA POR PASIVA.

Es importante manifestar al Despacho que COMPENSAR EPS, no le atafie responsabilidad
alguna frente al pago de la licencia de la usuaria toda wvez que los aportes para el
reconocimiento de la misma se efectuaron en COMPARTA EPS. Por tanto, respecto a
esto Compensar EPS no tiene ninguna responsabilidad.

Es importante manifestar al Despacho que COMPENSAR EFS, no le atafie responsabilidad
alguna frente al reintegro laboral, en el sentido que mi representada no ha tenido ni tiene
relacion laboral alguna con el accionante, en los términos planteados por el Coadigo
Sustantive de Trabajo. Por tanto, solicito desde ya la DESVINCULACIOM de mi
representada al presente tramite constitucional.

La Corte Constitucional en sentencia T- 278 del 2018, define la legitimacidn en la causa por
pasiva de la siguiente manera:

“La legitimaciéon en la causa por pasiva dentro del tramite de amparo hace referencia a la
capacidad legal de quien es el destinatario de la accion de tutela para ser demandado, pues
esta llamado a responder por la vulneracion o amenaza del derecho fundamental, una vez
se acredite la misma en el proceso.

La accidon de tutela, conforme a lo establecido en el articulo 86 de la Carta, es un mecanismao
preferente vy sumario gue procede para la proteccidon inmediata de los derechos
fundamentales vulnerados o amenazados por la accidn o la omisidon de cualguier autoridad
publica, y de los particulares (i) encargados de la prestacidon de un servicio publico, (ii) cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo o (iii) respecto de quienes el
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solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension, de acuerdo con los casos que
la ley establezca para el efecto.™

FPor su parte el Consejo De Estado en el fallo 00306 del 2016 del Consejo de Estado
dispuso:

“La legitimacidn en la causa ha sido definida por la jurisprudencia, como la titularidad de los
derechos de accion y de contradiccion. A su turno ha sido clasificada en legitimacion de
hecho v material, la primera de ellas referida al interés conveniente y proporcionado del que
se da muestra al inicio del proceso, la segunda objeto de prueba y que le otorgara al actor
la posibilidad de salir avante en las pretensiones solicitadas”™

En dicho sentido, y teniendo en cuenta que lo hasta aqui planteado, se tiene gque mi
representada no cuenta con las facultades legales para proceder o atender a las peticiones
del accionante. En efecto, COMPENSAR E.P.S. no es la llamada a resolver dicho objeto
de la controversia, pues dicho asunto no es de competencia de las EPS vy tal como sefala
el articulo 177 de la Ley 100 de 1993, al definir el concepto vy las funciones de la EPS:

“| as Entidades Promotoras de Salud son las entidades responsables de la afiliaciéon, y ef
registro de los afiliados y del recaudo de sus cofizaciones, por delegacicon del Fondo de
Solidaridad y Garantia. Su funcidn basica sera organizar y garantizar, directa o
indirectamente, la prestacion del Plan de Salud Obfigafono a fos afifiados y girar, dentro de
los teérminos previstos en la presente Ley, la diferencia entre los ingresos por cotizaciones
de swus afiiados y el valor de las correspondientes Unidades de Pago por Capitacion al
Fondo de Solidaridad y Garantia, de que trata el titulo Il de la presente Ley™.

B. IMPROCEDEMNCIA DE LA ACCION DE TUTELAS FRENTE A PRETENSIONES
PECUNIARIAS

Conexo con lo anterior, frente a la pretension de ordenar el pago de LICEMCIA DE
MATERNIDAD A LA ACCIONANTE, se debe poner de manifiesto a su Sefioria, que este
no es el mecanismo adecuado para este tipo de pretensiones. En concordancia con esto,
el articulo 1° de Decreto 2591 de 1991 prewvé:

"ARTICULO 1o. OBJETO. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo Mmomento vy lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actde a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera qgue eéstos resulten wvulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualguier autoridad publica o de los particulares

en las casos que sefale este Decreto...” (Negrilla v subrayado fuera del texto).

En concordancia con lo anterior., la Honorable Corte Constitucional. en reiterada
jurisprudencia ha establecido que la accion constitucional de tutela procede anicamente
para salvaguardas los derechos fundamentales yv que. en tal entendido, las pretensiones
econdmicas pueden dirimirse mediante la accidén de amparo si y solo si se esté vulnerando
un derecho fundamental. De tal forma, la Corporacion mentada., menciond en la sentencia

T-375 de 2018:

“Asi las cosas, esta Corporacién ha sefalado de manera general que, en virtud del principio
de subsidiariedad, las acciones de tutela no proceden para el reconocimiento y pago de
derechos de caracter econdmico surgidos de una relacidn laboral, como los auxilios por
incapacidad, ya que los mismos son protegidos en el ordenamiento juridico colombiano a
traves de los procesos laborales ordinarios vy las acciones jurisdiccionales ante la
Superintendencia Macional de Salud

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha reiterado gue el conocimiento de ese tipo
de solicitudes exige la wvaloracion de aspectos leqgales yv probatorios gue muchas
veces escapan a la competencia del juez de tutela. De esta manera, es claro gque la
improcedencia es una regla general para reclamar el reconocimiento y pago de
incapacidades™™,

n. PETICIONES

PRIMERA. Se sirva DECLARAR LA IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA
interpuesta por ANGGY MAYERLI CACERES ARIZA, y en consecuencia NEGAR el
amparo deprecado, toda wvez que mi representada no ha incurrido en ninguna accidén u
omisidn que vulnere los derechos fundamentales de la accionante y no esta legitimada en
la causa por no ser la EPS en donde se realizaron las cotizaciones.

SEGUNDA: Se declare la improcedencia de la presente accion toda vez que este no es el
mecanismo las pretensiones de indole pecuniaria que solicita el accionante.

TERCERA: En subsidio a lo anterior, yv en el evento en que el Despacho considere que
COMPENSAR EFPS debe asumir el pago la licencia de maternidad objeto de la controversia,
SE ORDEN DE FORMA EXPRESA a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud ADRES, el rembolso del 100 %% del mismo, dentro
los treinta (30) dias siguientes a la presentacidn de la cuenta de cobro, o dicho de otro
modo, se faculte de forma expresa a COMPENSAR EPS para realizar las acciones de
recobro correspondiente ante dichas entidad.

»RESPUESTA ACCIONADA COMPARTA EPS “EN LIQUIDACION”

La entidad accionada COMPARTA EPS “EN LIQUIDACION”, mediante memorial de fecha
14 de enero de 2022, enviado via mensaje de datos el mismo dia a las 6:06 p.m. y suscrito
por el Representante Legal debidamente acreditado, procedi6 a dar respuesta al

requerimiento efectuado por el despacho, el cual se transcribe en los siguientes términos:
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I. CONSIDERACIONES PREVIAS

Que, COMPARTA EPS-S es una entidad promotora de salud, sin @animo de lucro
aprobada por la Resolucidon No. 0576 del 21 de febrero de 19926, que de
conformidad con el articulo 177 de la Ley 100 de 1993, que tiene como objetivo
fundamental “garantizar y organizar la prestacién de servicios incluidos en el
plan de beneficios de salud- PBS definido por el ministerio de salud y proteccidn
social o el organismo competente. ™

Que, la Superintendencia Macional de Salud mediante Resolucidn MNo.
202151000124996 del 26 de julio del 2021 ordend la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa
administrativa para liquidar de COMPARTA EPS-5 vy, a su wvez, designd al Dr.
FARUK URRUTIA JALILIE, identificado con cédula de ciudadania MNo.
79.690.804 de Bogota como liquidador y representante legal de COMPARTA EPS-
S.

Que de conformidad con la Resolucidn Mo. 202151000124996 de 2021 emitida
por la Superintendencia Macional de Salud, COMPARTA EPS-S a partir del 27 de
julio del afio en curso entrd en proceso de liquidacidon, por lo que la poblacian
afiliada fue trasladada a partir del 10 de agosto a las Entidades Promotoras de
Salud receptoras asignadas por la autoridad competente.

Asi las cosas, la agenciada no se encuentra afiliada actualmente a COMPARTA
EPS-5 EN LIQUIDACION, siendo trasladada y encontrandose ACTIVA en CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR -CM, en cumplimiento de la
orden emanada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. La informacion
brindada en precedencia puede ser corrocborada a través de la pagina web
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Consulta-Afiliados.aspx y la base datos
BDUA de la ADRES.

Por lo tanto, a partir del 10 de agosto de 2021, CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMPENSAR —CM, =s |la responsable de prestar los servicios de
salud a la parte accionante, de acuerdo con el traslado masivo de afiliados
efectuado por el Ministerio de Salud y de la Proteccidn Social como consecuencia
del proceso de intervencidn y liguidacidn gque fue ordenado contra COMPARTA
EPS-S por la Superintendencia Nacional de Salud.

Ahora bien vy aterrizado al caso en concreto, una wezr wverificada la base de
datos disponible en la Entidad, con las implicaciones propias gue conlleva un
proceso liguidatario frente a las deficiencias de archivo e informaciéon; me
permito sefalar, teniendo en cuenta que de conformidad con lo establecido en
la Resolucidn 202151000124996 emitida por la Superintendencia Macional de
Salud el 26 de Julio de 2021, se ordend la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes ¥y negocios vy la intervencion forzosa administrativa para liquidar
la Cooperativa de Salud Comunitaria Comparta Empresa Promotora de Salud
Subsidiada - COMPARTA EPS- S; que el aportante independiente ANGGY
MAYERLI CACERES ARIZA identificada con CC 1005085125 radicd la Licencia de
Maternidad v fue liguida bajo la siguiente informacion:

Estado Inc. Fecha Imicia Fecha Fin Fecha Pago obsernvadonincapacid
ad
o - [~ ] [~ | [~ ] [~ ] [~ |

07 (3515837 ACREENCIAS |08/06/2021 [11/10/2021 [ACREENCIAS |PROPORCIONAL

Recanocer

Asi las cosas, al aportante independiente, la sefiora ANGGY MAYERLI CACERES
ARIZA, se le envid un correo electronico fechado a 31 de agosto de 2021,
indicando el proceso de acreencias junto con los soportes que se requerian para
realizar dicho proceso, tal v como se evidencia a continuacion:

o Yerery Blancela Solane Triana
P

30 ange maperhy caomrer arma < mopesly -hicnE hotmailoom »

=P ——— Frormate y Arame Tooics
SR -

Ceedial Sahads,

Su meapacsdad con Fecha de mnicss TECSE 2021 del vsoarse CC TESHESL25 nomtes AMNGOIE CACERES s& snosenira en eseads transcrma
o Harresz e sumsra | Tipn Tpa Tgc | Fecas | WBC | Dies enkar -
o Ozrumanto | Salaro | Lesacia | Cotusms | inica T=ta
BARaEG Armssie Bpeitante | Rpomatia Licascia | Licancia
| [ 0050155 oC AGIRSAIN 1 1 3 B5987a21 | GOE 350G T IR |

D moserds o la snkrade en vigencis de la resclucian & 102151000 134906 de 3021 © por la cusl se ordens s Somes de poassidn inmediata de low Bisces, hakbares
¥ regocios y la intersan cidn lerioss admindsirathes para liguidar la OOOFERATTVA DE SSLUID CORMUNITARLA ERFRESS FROMIOTORA DE SSLIAD SLIBSATADA. -
COMPARTA EPS-5". mae germio informes gue |s Prestacidn Econdmica v fue redicade. es mecesad o Precisar gpee la FPS5 enbro e un prooeso de Doeid s
misnte de las prevtecionss scomdmicas, 1o procedend com el respectivn pags de la movma, por ke

wer =l ante iguidedor micie com el process de oo
Pricas a0 qus slgs i Insrucdonis pa s o Econ o Mbets di LIS Screincial P Preslss s Scond s st o dis 25,08,/ 20H hicra o dis 24020 &
enetias & Incapaci decesh denro dal

mas tardar las 5 pn por eedio ool foreedanio Formaco ¥ Anded Téonios DRE_Cbligacionsss Prestaciones Eoosdaricas |
sigubsnbe link pocdrd consubiar el procedimienio pare soliciter &l reconocimiento de incapecdades pendientes por
L T B T T T P afpalblic e i . iy Termula fo-de-acresndas oo el in de que Sosda sibar informede saboe e proceso Se ligul decion an
L paging e W o0 MIPparta.com.co.

Por @l mamerta mo e pealble suminierar fecha de podble page, ya gues @l sre liqguidedor es el sncargeds de levar dichs process de liguidacién, ES
MPORTANTE qua para &f proceso de radicacde de prefacionas oot cas por incapacidades g licendias se rea lice al sigel ante proceso:
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L. radicar las premacionas soondmicas al commes de pres adongs eronomica s om parta.com.co ©on los sopwtes de las incapacidades, RUT v Cartiticaciin
Bancaria

2. ingrasar & |8 paging wWew.COmMp . COm.oo, ¥ Seguir s st neccionas pars el difigenciamiento dal formate de soliciud de acreencias v las nareocionss & cual
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Por lo anterior, se wverificd en el AUTO Mo. 001 de 2021 del 01 de octubre de
2021, por el cual se da traslado de los créditos reclamados de manera oportuna
dentro del proceso de liquidaciéon de la COOPERATIVA DE SALUD COMUNITARILA
EMPRESA PROMOTORA DE SALUD SUBsSIDIADA - COMPARTA EPS -5 EM
LIQUIDACION, que la ciudadana ANGGY MAYERLI CACERES ARIZA identificada
con CC 1.005.085,125, no presentd acreencias de forma oportuna, por lo cual
debe acogerse a la normatividad aplicable al proceso ligquidatario de la
COOPERATIVA DE sALUD COMUNITARLA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD
SUBSIDIADA — COMPARTA EPS -5., Nit 804.002.105-0 en lo que respecta al
reconocimiento vy pago de acreencias. (Decreto Ley 663 de 1993 (Estatuto
Organico del Sistema Financiero), modificado a su vez por la ley 510 de 1999,
lo dispuesto en la parte nueve del Decreto 2555 de 2010 vy las demas normas
que lo modifiquen, sustituyen o reglamentan).

Asi las cosas, la ciudadana debera radicar sus acreencias de forma
extemporanea como se le explicd en el correo electrdnico que le fue enviado,
mencionado anteriormente, y realizar el proceso de radicacidn de manera fisica
en las instalaciones de COMPARTA EPS-S EN LIQUIDACION, ubicada en la
carrera 28 #33-18 Barrio la Aurora de Bucaramanga- Santander, solicitud que
sera tenida en cuenta durante el proceso de graduacién vy calificacion de
acreencias extemporaneas.

Por otra parte, en lo referente a la autorizacidon y pago de las prestaciones
econdmicas, las EPS vy las EOC deberan werificar la cotizacion al Régimen
Contributivo del SGS555, efectuada por el aportante beneficiario de las mismas,
en concordancia con el Decreto 780 de 2016 en su ARTICULO 2.1.13.1. que
establece:

T ARTICUNLO 2.1.13.1 LICENCIA DE MATERNIDAD. Para el reconodcirmiento
v pago de [ prestacién de la licencia de maternidad conforme a las
disposiciones laborales vigentes se reguerird gque la afiliada cotizante
hubiere efectuado aportes durante los meses gue correspondan al periodo
de gestacidn. Cuando por inicio de la vinculacidén laboral en el caso de las
trabajadoras dependientes e independientes se hubiere cotizado por
wrn periodo inferior al de [la gestacidon se reconocerd y pagard
proporcionalmente como wvalor de la licencia de maternidad wn
monto eguivalente al nuamero de dias cotirados frente al periodo
real de gestacicn ™.

IXI. FRENTE A LAS PRETENSIONES

COMPARTA EPS-S EN I_T_QL.IIDACIéN se opone a las pretensiones solicitadas, en
tanto esta entidad, no ha vulnerado los derechos fundamentales invocados por
la parte accionante, por cuanto el proceder ésta se ajusta a las directrices
trazadas y las competencias asignadas por la regulacidon juridica wvigente en
relaciéon con el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Ademas gue, COMPARTA EPS-S ENM LIQUIDACI@N no se encuentra legitimada
ni facultada para el cumplimiento de la misma en wvirtud de lo sefalado en la
parte motiva de la contestacion en el sentido en que existe un procedimiento
administrativo designado para la solicitud y pago de acreencias, el cual debe
contar con todas las garantias para su estudio, en virtud del estado de ligquidacidn
en que se encuentra esta Entidad y del derecho a la igualdad con que cuentan
los demas acreaedores que se han hecho parte al interior del tramite liguidatario;
asi como también que COMPARTA EPS-S en liguidacidn, no ha wulnerado los
derechos fundamentales invocados por la accionante.

EXCEPCION

En ese orden de ideas, se formula la excepcién de FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA, puesto que, de acuerdo con el articulo 86 de la
Constitucidn Politica toda persona puede reclamar ante las autoridades judiciales
la proteccidon inmediata de los derechos constitucionales fundamentales
vulnerados, debiendo existir una identificacion plena de los accionados, y ser el
mismo quién por accidn u omision de sus obligaciones legales haya causado
dicha vulneracién. Sin embargo, como fue expuesto a través del presente,
COMPARTA EPS-5 ENM LIQUIDACION no ha wulnerado los derechos
fundamentales de la accionante, siendo improcedente gque se conceda el amparo
pedido, tal como lo indica la Corte Constitucional en la Sentencia T-1001 del
2006 , en la cual establecid que la legitimacidn por pasiva de |la accion de tutela
se rompe cuando el accionado no es el responsable de realizar la conducta cuya
omisidn genera la violacidn, o cuando no es su conducta la que provoca el dafio,
como sucede en este caso.
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Por otra parte, se hace necesario dejar sentado, que, de acuerdo a lo narrado
por el accionante, nos encontramos frente a una discusidn propia del derecho
laboral, discute el accionante sobre derechos econdmicos, se debe tener en
cuenta que la accién de tutela fue concebida como un mecanismo de proteccion
de derechos fundamentales para evitar perjuicios irremediables y cuando no
existiere otro mecanismo mediante el cual el supuesto agredido podria hacer uso
de su derecho, circunstancias que no se enmarcan en el caso que nos ocupa, en
virtud gue la accionante cuenta con un Mecanismo Administrativo Adicional,
como es hacerse parte del procesoc de acreencias adelantado por COMPARTA
EPS-5S EMN LIQUIDACION, para solicitar el reconocimiento ¥ pago de la misma,
de haber lugar a ello. Por tanto, se reitera a la accionante, al interior de la
presente respuesta, de los pasos a seguir para la radicacidon de acreencia. Lo
anterior, sin perjuicio del reconocimiento y pago que debiera realizarse de forma
proporcional por su actual aseguradora de servicios de salud, CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR JCOMPENSAR -CM de conformidad con el
Decreto 780 de 2016 en su ARTICULO 2.1.13.1.

De acuerdo a todo lo anterior, se solicitard a este despacho que desestime la
accion de tutela presentada por la accionante y en consecuencia, resuelva NO
tutelar los derechos fundamentales incoados por este.

PETICION
Con fundamento en las razones expuestas a su sefioria en el acapite de
consideraciones, solicito de manera respetuosa:

PRIMERO: Que, se declare PROBADA |la excepcion de Falta de Legitimacion en
la Causa por Pasiva.

SEGUNDO: En consecuencia, se declare la IMPROCEDEMNCIA de la accion de
tutela interpuesta por la parte accionante en contra de COMPARTA EPS-S5 EN
LIQUIDACIOM.

TERCERO: Que, se resuelva NO TUTELAR los derechos fundamentales
invocados por el accionante, por las consideraciones expuestas.

RESPUESTA MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

La entidad vinculada MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, mediante oficio
fecha 12 de enero de 2022, enviado via mensaje de datos el dia 14 de enero de 2022 a las
12:41 p.m. y suscrito por la apoderada general debidamente acreditada, procedié a dar
respuesta al requerimiento efectuado por el despacho, el cual se transcribe en los siguientes

términos:
II. FRENTE A LOS HECHOS

En relacién con los hechos descritos en la tutela, debe sefalarse que a este Ministerio no le consta nada de lo dicho por la
parte accionante, el Ministerio de Salud y Proteccion Social no tiene dentro de sus funciones y competencias la prestacion

de servicios medlc:us n| Ia |nspecc|un vlgllanma y conlrol del 5|stema de salud, wmmms_ﬂﬂ

a5, razon por la cual
desconocemos Ios ante:edentes que urlglnamn los hec:hns narraclos y por ende las consecuencias sufridas.

De otra parte, debe considerarse que las otras Entidades accionadas yfo vinculadas, son entidades descentralizadas que
gozan de autonomia administrativa y financiera y sobre las cuales el Ministerio de Salud y Proteccion Social no tiene
injerencia alguna en sus decisiones ni actuaciones, tal y como se sustentara mas adelante.

lll. DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

Ante la negativa del pago de incapacidades médicas, la accionante solicita la salvaguarda de los derechos fundamentales al
minimo vital, seguridad social , salud, a la dignidad humana, presuntamente vulnerados por COMPARTA Y OTROS.

V. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA TUTELA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas, en tanto el Ministerio de Salud y Proteccion Social no ha
violado ni amenaza violar derecho fundamental alguno. Toda vez, que esta cartera ministerial, fue creada a través del
articulo 9° de la Ley 1444 de 2011, como un organismo perteneciente a la Rama Ejecutiva del poder piblico, y a través del
Decreto Ley 4107 de 2011 "Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccidn Social
y se integra del Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social”, en su articulo 1° se le asigno la formulacion, adopcidn,
direccion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de la politica pablica en materia de salud, salud publica, y promocién social
en salud.

Cabe sefialar que, las competencias constitucionales y legales de esta cartera Ministerial se encuentran limitadas por la
Constitucion y la Ley.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sea lo primero resaltar, que la accion de tutela de la referencia en contra del Ministerio de Salud v Proteccion Social, es
improcedente por falta de legitimacidon en la causa por pasiva y ausencia de responsabilidad imputable a este ente
ministerial, por cuanto esta Cartera no ha violado, viola o amenaza violar los derechos invocados por la accionante, no
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obstante, previo a exponer estos argumentos, es menester hacer mencién a la organizacién del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y la naturaleza juridica y funciones de las entidades aqui accionadas y/o vinculadas:

ESTRUCTURA DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

El Sistema General de Seguridad Social en Salud como esguema de organizacion multidisciplinario, tiene
claramente establecidas y delimitadas las competencias y las funciones para obviar colisiones y vacios de
responsabilidad. De tal suerte que su estructura la integran organismos de Direccitn, Vigilancia y Control; organismos de
Administracion y Financiacion; Entidades Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, Publicas,
Mixtas o Privadas. Competencias que para cada una de ellas se encuentran claramente determinadas en la normatividad
coherente que sobre el tema ha sido proferida (Leyes 100 de 1993 y 715 de 2001, y Decreto ley 4107 de 2011).

FRENTE AL CASO CONCRETO

En primer lugar, es importante sefialar que mediante memorando N°202213000013133 la Oficina de Tecnologia de la
Informacion y la Comunicacion - TIC brindo la siguiente informacion:

consultada la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes -PILA para la cédula de ciudadania nimero 1005085125 se
encontrd lo siguiente:

D APORTANTE APORTANTE tipa_cotzanta pariodo_salud |Fecha_da_Paga |ingrase|retro|  EPS PLANLLA
CC 1005085125 | ANGGY MAYERL| CACERES ARIZA | vgmmh;?‘a::mmsl:‘nams 2020.09 20112000 X COMPARTA 4359981102
1005085125 | ANGGY NAYERLI CACERES aRiga| =% Waskendwnie con convainde | zz0-0 | ownzeom COMPARTA 435081876
CC 1005085125 | ANGGY MAYERL! CACERES ARIZA | ﬁfmmh;:n::mm:r:?sm$ 202011 DaN22000 x COMPARTA 435556054
F 1005085125 | ANGGY MAYERLI CACERES aRiza| == Mesbenwrie concomminde | 22012 | zwiamom | x| x| cowpsRTa 430062
£ 1005085125 | ANGGY MAYERLI CACERES ARIZA Fl:’;ﬂ}:‘xm:mff’m‘ 202102 T COMPARTA 43TBR24I5T
CC 1005088128 | AMGGY MAYERL CACERES ARIZA n-sxum'g:m:ww“it:r:?‘ms 2021-03 22047021 COMPARTA 4383802678
©C 1005085125 | ANGGY NAERLI CACERES ARIZA| vniﬂ:’x:m:?ﬂ:f?‘m‘ 202104 T2 COMPARTA ATOZ26371
CC 1005085125 | AMGGY MAYERLI CACERES ARIZA mzﬂm‘:jmmﬁrrﬂg 2021-08 20057021 COMPARTA 4391843837
CC 10050R5125 | AHGEY MAYERLI CACERES ARIZA) 3 Independienie 22106 | DRGEEET % | comparTa A05EIIZY
OC 1005085125 | ANGCY MAYERL| CACERES ARIZA | 3 Independiens 202101 DRACET0Z1 COMPARTA AADSERED1D
OC 1005085125 | ANGCY NAYERL| CACERES ARIZA | Fzmgﬂs::mm?‘dams 202111 RE U Rl ] COMPENSAR 4420060403
1005085125 | ANGEY MAYERL CACERES aRiza| =8 BASRIIRT Son S R | sganng | smnimer | x COMPENTAR 420960450
CC 1005085125 | ANGGY NAYERL] CACERES ARIZA) mi’éﬂ'ﬁﬁmmwm 202112 122021 % |couPErEsR 4424844203

Y consultada la Base de Datos Maestros de Afiliados Compensados -ADRES, se encontro la siguiente informacion para el
nimero de identificacion cédula de ciudadania 1005085125:

MAESTRO AFILIADOS COMPENSADOS

"El Mmnisteno de Salud y Proteccidn Social comunica que la informacidn dispuesta en esta consulta contiene los datos reportados conforme a las
fechas definidas en el Decreto 780 de 2016 por las Empresas Promotoras de Salud - EPS y Entidades Obligadas a Compensar - EOC que han
superado el proceso de validacion y cruce definidos en las normas y en las especificacones técnicas; por lo tanto esta informacidn se debe
utiizar como complemento al marco legal y técnico definido y nunca como Gnico criteno para denegar la prestacion de los servicios de salud a
las personas. Si Ustad encuentra una inconsistencia en la informacidn publicada, por favor remitase a la EPS o EOC y soliate la correccion de su
informacidn a fin de que esta remita la novedad correspondiente a la Adminstradora de los Recursos del Sistema General de Segunidad Social
en Salud - ADRES y ésta proceda a la actualizacion en las bases de datos."

CONSULTA AFILIADO COMPENSADOS

INFORMACION BASICA DEL AFILIADO

PO NUMERO DE PRIMER SEGUNDO PRIMER SEGUNDO ULTIMO PERIODO EPS / EOC nrPoO
IDENTIFICACION DOCUMENTO APELLIDO APFELLIDO NOMBRE NOMBRE COMPENSADO AFILIACION
COMPENSAR
cC 1005085125 CACERES ARIZA ANGGY MAYERLI 2021-12 £pS COTIZANTE
EF
COMPARTA
CcC 1005085125 CACERES ARILZA ANGGY MAYERLI 2021-06 PSS COTIZANTE

INFORMACION DE PERIODOS COMPENSADOS

S COMPENSADOS DIAS COMPENRSADOS OBSERVAC
COMPENSAR E.RS 12/2021 22 COTIZANTE Pago con cotizacon
COMPENSAR E.P.S 11/202% 0 COTIZANTE Pago con cotizacdn
COMPENSAR E.R.S 10/2021 9 COTIZANTE Pago con cotizaoon
COMPARTA EPS-S 06/2021 30 COTIZANTE Pago con cotizaddn
COMPARTA EPS-S 05/2021 30 COTIZANTE Pago con cotizacdn
COMPARTA EPS'S 04/2021 30 COTIZANTE Pago con cotizacdn
COMPARTA EPS-S 03/2021 30 COTIZANTE Pago con cotizacdén
COMPARTA EPSS 02/2021 30 COTIZANTE Pago con cotizaoon
COMPARTA EPS-S 12/2020 30 COTIZANTE Pago con cotizaddn
COMPARTA EPS-S 1172020 15 COTIZANTE Pago con cotizacdn
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INFORMACION BASICA DEL AFILIADD

TIPO NUMERO DE 3 SEGUNDO PRIMER SEGUNDO  ULTIMO PERIODO EPS | EOC
IDENTIFICACION DOCUMENTD 0 APELLIDO NOMBRE NOMBRE COMPENSADO
COMPENSAR
cc 1005085125 CACERES ARIZA ANGGY MAYERLE 2021-12 COTIZANTE
COMPARTA
cc 1005085125 CACERES ARIZA ANGGY MAYERL 2021-06 COTIZANTE

EPE-5

INFORMACION DE PERIODOS COMPENSADOS
EF5 | EOC PERIDDOS COMPENSADOS DIAS COMPENSADOS TIFD AFTLIADD OBSERVACION *

COMPARTA EFS-5 102020 21 COTIZANTE Pago con cotizacidn

COMPARTA EFS-5 09/ 2020 15 COTIZANTE Fage con cotizacidn

RESPECTO AL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA LICENCIA DE MATERNIDAD

Es pertinente indicar que este, es un beneficio que la ley laboral ha reconocido a la mujer que ha dado a luz siempre que
ésta sea cotizante del Sistema General de Seguridad Social en Salud y acredite algunos requisitos en los términos del

articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo modificado por el articulo 1 de la Ley 1822 de enero 04 de 2017, el cual

sefiala:

"(...) Articulo 236. Licencia en la época del parto e incentivos para la adecuada atencion y cuidado del recién
nacido.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho (18) semanas en la época de
parto, remunerada con el salario que devengue al momento de iniciar su licencia.

2. Si se tratare de un salario gue no sea fijo como en el caso del trabajo a destajo o por tarea, se tomard en cuenta
el salario promedio devengado por la trabajadora en el dftimo afio de servicio, o en todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata este arficulo, la trabajadora debe presentar al empleador un certificado
médico, en el cual debe constar: a) El estado de embarazo de la trabajadora; b) La indicacidn del dia probable del
parto, y c) La indicacion del dia desde el cual debe empezar la licencia, teniendo en cuenta gue, por lo menos, ha
de iniciarse dos semanas antes del parto.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas en la presente ley para la madre bioldgica, se hacen extensivas
en los mismos términos y en cuanto fuere procedente a la madre adoptante, o al padre que quede a cargo del
recién nacido sin apoyo de la madre, sea por enfermedad o muerte, asimilando la fecha del parto a la de la entrega
oficial del menor que se ha adoptado, o del que adguiere custodia jusfo despues del nacimiento.

En ese sentido, la licencia materna se extiende al padre en caso de fallecimiento o enfermedad de la madre, el
empleador del padre del nifio le concedera una licencia de duracidn equivalente al tiempo que falta para expirar el
periodo de la licencia posterior al parto concedida a la madre.

5. La licencia de maternidad para madres de nifios prematuros, tendrd en cuenta la diferencia entre la fecha
gestacional y el nacimiento a término, las cuales seran sumadas a las dieciocho (18) semanas gue se establecen en

la presente ley. Cuando se frate de madres con Parto Multiple, se tendra en cuenta lo establecido en el inciso
anterior sobre nifios prematuros, ampliando la licencia en dos (2) semanas mads. [...J"

En este sentido, el articulo 2.1.13.1 del Titulo 13 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 780 de 20167, dispone:

“(...) articulo 2.1.13.1. Licencia de maternidad. Para el reconocimiento y pago de [la prestacién de la licencia de
maternidad conforme a las disposiciones laborales vigentes se requerird que la afiliada cotizante hubiere
efectuado aportes durante los meses que correspondan al periodo de gestacidn.

Cuando por inicio de la wncu!a[:mn la.bﬂraf en ef caso de Iﬂs traba;adoms dEpEﬂdJEﬂtES y en E-l caso de las
trabafadoras independientes se_h 2re 2 2 astacio : o
pagard proporcionalmente como vaj'or de .l'a Ircenc'a de rna!emidad un morl!o equwaj'ente aI numero d'e dlB.S
cotizados frente al periodo real de gestacién.

En Ios casos en qrue durante efpenado de gesracr(fw de !a aﬁhadahﬂ_gmn[ﬁmwmmm

(...)El empleador o trabajador independiente, deberéa efectuar el cobro de esta prestacién econdmica ante la EPS o
EOC. (...)"

En este orden de ideas, habra lugar al pago de la licencia de maternidad, asi:

1. Cuando la afiliada ha efectuado sus aportes de manera ininterrumpida durante los meses que corresponden al
periodo de gestacian.

2. Cuando como consecuencia de la vinculacion laboral para el caso de la cotizante dependiente o la afiliacion de la
independiente, las cotizaciones no se hicieron por la totalidad del periodo de gestacion, se reconocera y pagara
proporcionalmente por el nimero de dias cotizados sobre el tiempo real de gestacion.

3. Sidurante el periodo de gestacion, el empleador o la cotizante independiente no han realizado el pago oportuno de
las cotizaciones, habra lugar al reconocimiento de la licencia de maternidad, siempre y cuando a la fecha del parto
se hayan cancelado las cotizaciones debidas con los correspondientes intereses de mora.

Por tanto, cumplidas las (:ondll::mnes normatnras exigidas para el reconnc:|m|ent|:|- de la licencia de maternidad, |a

Ahora bien, cuando se trate de una trabajadora independiente con un IBC equivalente a un salario minimo mensual legal
vigente, habra de tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 2.1.13.2 ibidem, cuyo tenor literal sefiala:

“(...) Articulo 2.1.13.2. Licencia de maternidad de la trabajadora independiente con un ingreso base de
cotizacion de un salario minimo legal mensual vigente. Cuando la trabajadora independiente cuyo ingreso base

2For medio del cual se expide ef Decrefo Linico Reglamentario del Sector Salud y Proteccidn Social
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de cotizacion sea de un salario minimo mensual legal vigente haya cotizado un periodo inferior al de gestacion
tendra derecho al reconocimiento de la licencia de maternidad conforme a las siguientes reglas:

1. Cuando ha dejado de cotizar hasta por dos periodos procederd el pago completo de la licencia.

2. Cuando ha dejado de cotizar por mas de dos periodos procedera el pago proporcional de la licencia en un monto
equivalente al numero de dias cotizados que correspondan frente al periodo real de gestacion.{...)"

Frente al reconocimiento y pago de la licencia de maternidad, resulta procedente citar la posicion expuesta por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-597 de 2007, Magistrado Ponente, doctor JAIME CORDOBA TRIVINO, cuando sefiald:

‘(...) Considera la Sala que es pertinente recordar el papel que cumple el Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA
dentro del Sistema de Seguridad Social en Salud, dado que en el fallo objeto de revision el juez de tutela dispuso un
recobro ante dicho Fondo por cuenta de la EPS tutelada, por el pago de la licencia de maternidad solicitada por la
accionante.

Ya la Corte en la Sentencia T-730 de 2006 explicd en relacidn al FOSYGA, que esta consagrado en el articulo 218
de la Ley 100 de 1993, gue se cred como una cuenta adscrita al Ministerio de Salud que se maneja por encargo
fiduciario, sin personeria juridica ni planta de personal propia, de conformidad con lo establecido en el Estado de
Contratacion de la Administracion Puablica. El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud es quien tiene la
obligacidén de determinar los criterios de utilizacién y distribucion de sus recursos.

Ademas este Fondo estd integrado por las siguientes subcuentas independientes: a) De compensacion interna del
régimen contributivo; b) De solidaridad del régimen de subsidios en salud; c) De promocion de la salud, y d) Del
seguro de riesgos catastroficos y accidentes de transito.

Segun el articulo 220 de la Ley 100, los recursos que financian la compensacion en el régimen contributivo,
provienen de la diferencia entre los ingresos por cofizacion de sus afiliados y el valor de las UPC gue le serdan
reconocidos por el sistema a cada EPS. Las entidades cuyos ingresos por cotizacion sean mayores qgue las UPC
reconocidas tienen el deber de trasladar estos recursos a la subcuenta de compensacion, para financiar a las
entidades en las que aguellos sean menores que las Gltimas. Con el fin de cofinanciar con los entes territoriales los
subsidios a los usuarios afiliados del régimen subsidiado, el Fondo de Solidaridad y Garantia cuenta con los
siguientes recursos, los cuales por su origen y naturaleza son limitados: "a) un punto de la cotfizacién de solidaridad
del régimen contributivo, que serd girada por cada EPS directamente a la subcuenta de solidaridad del Fondo; b) el
monto que las Cajas de Compensacion Familiar destinen a los subsidios de salud; c) un aporte del presupuesto
nacional (...)" Ademas, los recursos de la solidaridad estdn destinados a cofinanciar los subsidios para los
colombianos en condiciones de vulnerabilidad econdmica, los cuales son fransferidos a la cuenta especial gue
deberd establecerse en los fondos seccionales, distritales y locales para el manejo de los subsidios en salud.

Asi las cosas, “el Fondo de Solidaridad y Garantia tiene por objeto garantizar la compensacion enire personas de
disfintos ingresos y riesgos la solidaridad del Sistema General de Seguridad Social en Salud y cubrir entre otros, los
riesgos catastroficos, asi como asegurar la eficacia del Sistema. Atendiendo el expreso mandato legal, para la Sala
es claro que las obligaciones a cargo del FOSYGA son limitadas, ya que sus recursos lo son igualmente.”

Por lo anterior, la Sala no encuentra relacion alguna entre la licencia de maternidad y la funcién del Fondo

de Solidaridad y Garantia, en razén a gue la circunstancia que enfrenta la mujer vinculada al régimen

contributivo después del parto sin complicaciones en su estado de salud o la de su nifia o nifio producto de
la concepcidn, no puede considerarse como un riesgo catastrifico.

que ﬁreron consmnados a favor de Ia affhaada Cabe prec;sar que anahzada la pmwdencradrca‘ada por EJ‘ a-guo,

no existe una carga de argumentacion minima que permita inferir el fundamento de lo resuelto en el ordinal cuarto
de dicha sentencia. (Subrayado fuera de texto)

De lo anterior se infiere que no es procedente autorizar el recobro de las sumas pagadas por concepto de licencia de
maternidad ante el Ministerio de Salud y de Proteccidn Social, maxime cuando en el articulo 66 de la Ley 1753 de 20157, se
previd la creacion de una entidad de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y
patrimonio autdnomo denominada Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud-ADRES-, que tendra por objeto administrar los recursos del SGSSS y , que por disposicin del Decreto 546 de 2017*
asumira la administracion de dichos recursos a partir del 1 de agosto de 2017.

Ahora bien, a juicio de la Corte y con fundamento en su jurisprudencia, “la accion de tutela no procede como acertadamente
lo resolvieron los jueces de instancia, cuando esta de por medio una controversia de cardcter contractual y economica
que escapa a la competencia del juez de tutela, pues el particular dispone de ofro medio de defensa judicial, como lo es el
de acudir a la jurisdiccion ordinaria, salvo que acredite la existencia de un perjuicio iremediable”. Sentencia T 080 de 16 de
marzo de 2008.

Asi las cosas, en razon a lo anterior debe sefalarse que el usuario del SGSSS que tenga derecho a una prestacion
econdmica, y Se encuentre inmerso en una controversia por el reconocimiento de esta, podra acudir ante la jurisdiccion
ordinaria, en virtud de lo dispuesto en el articulo 622° de la Ley 1564 de 2012 “Por medio del cual se expide el Cédigo
General del Proceso”, que conoce en sus especialidades laboral y de seguridad social, de las controversias relativas a la
prestacion de los servicios de la seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los
empleadores y las entidades administradoras o prestadoras.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en la actualidad y por disposicion de la Ley 1949 de 2019°, la Superintendencia Nacional
de Salud perdi6 la competencia de conocer y fallar en derecho, sobre las controversias derivadas del reconocimiento y pago
de las prestaciones econdmicas por parte de las EPS o del empleador.

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA
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La Constitucion Politica de Colombia dispone en su articulo 86 lo siguiente:
“(...) ARTICULO 86. Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accidn o la omision de cualquier autoridad pablica (...)
Aclarado lo anterior, para que la solicitud de amparo proceda, la Corte Constitucional mediante sus diversos
pronunciamientos en Sentencias T-010/17, Sentencia T-375/18, Sentencia T-091 de 2018 y Sentencia SU-337 de 2014, ha
establecido y desarrollado el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad de la accidn de tutela, del cual me permito
enunciar a continuacién:

“(-.)
(i) Legitimacion por activa:

Se refiere a la calidad subjetiva de las partes respecto del interés sustancial que se discute en el proceso de la accion de
tutela.

En virtud del articulo 86 de la Constitucion Politica, esta Corporacion, en Sentencia SU-337 de 2014, especificd
fas reglas jurisprudenciales en cuanto a la legitimacidn por activa, a saber:

-La tutela es un medio de defensa de derechos fundamentales, que toda persona puede instaurar "por si misma o
por quien actie a su nombre”

- No es necesario, que el titular de los derechos interponga directamente el amparo, pues un tercero puede
hacerlo a su nombre, bajo las siguientes calidades:

a) Apoderado judicial
h) Agente oficioso
c) Defensor del Pueblo o Personero Municipal.

El Decreto 2591 de 1991 reglamenta en su articulo 10 la legitimidad e interes en la accion de tutela, y sefala que:

“ {...) ARTICULC 10. LEGITIMIDAD E INTERES. La accidn de tutela podré ser gjercida, en todo momento y

lugar, por cualguiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, guien actuara por
simisma o a través de representante (...)"

(1) Legitimacion por pasiva
En virtud del articulo 1 del Decreto 2591 de 1991, |la accion de tutela procede contra toda accion u omision en la gue incurran
las autoridades publicas y/o particulares que atenten contra los derechos fundamentales de las personas.

(1) Trascendencia iusfundamental del asunto

La Corte ha sefialado gue se cumple cuando se demuestra que el caso involucra algdn debate juridico que gira en torno al
contenido, alcance y i i .

{iv) Agotamiento de los mecanismos judiciales disponibles, salvo la ocurrencia de un perjuicio iremediable (subsidiariedad);

La Jurisprudencia Constitucional ha establecido en virtud del articulo 86 de la Carta Politica, que la accién de tutela es un
medio judicial con caracter residual y subsidiario, que puede utilizarse frente a la vulneracion o amenaza de derechos
fundamentales cuando no exista otro medio idéneo de defensa de lo invocado, o existiéndolo, no resulte oportuno o se
reguiera acudir al amparo como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable

fern isponibles a

gefe a legd 2 2}
previstos en la regulacion ordinaria.
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accion de tutela no puede desplazar los mecanismos judiciales

(v) La evidente afectacion actual de un derecho fundamental (inmediatez).

La jurisprudencia ha considerado que debe existir un término razonable, posterior a la ocurrencia de los hechos para que
los ciudadanos recurran a la tutela como mecanismo para garantizar la proteccion inmediata de sus derechos
fundamentales.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

La legitimacion en la causa por pasiva, se predica de quien esta llamado a defenderse prejudicial o judicialmente de
presuntamente, obligaciones juridicamente exigibles a éste.

Ahora bien, en el presente caso, se evidencia que los hechos y las pretensiones se encaminan basica y directamente en
sefialar la presunta responsabilidad de COMPARTA Y OTROS, ante la negativa de reconocer y pagar la licencia de
maternidad.

Frente a ello, es oportuno aclarar que por mandato Constitucional (articulos 6° y 121), el hoy Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, solo puede hacer lo que la Carta le permite como autoridad dentro del marco de sus competencias.

Asi las cosas, no teniendo el Ministerio de Salud y Proteccion Social participacion alguna en la relacion de los hechos
efectuada por los convocantes, y al no existir imputacion juridica en virtud de la cual pueda asignarse algin tipo de
responsabilidad, no existe legitimacion en la causa por pasiva en cabeza de este ente ministerial.

Finalmente, en cuanto al aseguramiento en términos de la Ley 100 de 1993 articulos 177 a 179, la responsabilidad en la
prestacion de los servicios de salud a los usuarios, se encuentra a cargo de las correspondientes Entidades Prestadoras de
Salud - EPS, quienes a través de su propia red de prestadores de servicios de salud o de las que confraten para el efecto,
son las llamadas a garantizar los servicios que requieran sus afiliados, entidades que de acuerdo a lo previsto en el articulo
180 ibidem, seran autorizadas por la Superintendencia Macional de Salud.

En igual sentido, el articulo 14 de la Ley 1122 de 2007, prevé que son estas entidades las encargadas de cumplir con las
funciones indelegables del aseguramiento y con las obligaciones establecidas en el anteriormente denominado Plan
Obligatorio de Salud (POS), hoy servicios y tecnologias financiadas con cargo a la UPC - Ley 1751 de 2015.

Aclarado lo anterior, es importante resaltar que la competencia de las entidades del Estado es reglada, lo que conduce a
invocar el principio de responsabilidad consagrado en el articulo 121 de la Constitucion Politica, segun el cual “Ninguna
autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la Ley”. (Negrilla
fuera de texto).
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En consecuencia, este Ministerio no es la entidad competente para definir lo concerniente a la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales del accionante; considerando que los hechos y pretensiones de la presente accion de tutela, no se
encuentran dentro de la drbita funcional y legal de esta Cartera.

AUSENCIA DE VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES POR PARTE DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

Es preciso indicar que esta cartera ministerial no ha vulnerado ni amenaza vulnerar los derechos fundamentales objeto de la
presente accion de tutela por cuanto en ejercicio de sus competencias, es la institucion encargada de dirigir, coordinar,
gjecutar y evaluar la politica pablica en materia de salud, salud pablica, y promocion social en salud, lo cual se desarrolla a
través de la institucionalidad que comprende el sector administrativo, lo anterior, dado que en el marco de sus competencias
legales da linea de paolitica en materia de salud en Colombia, pero no esta facultado para reconocer y cancelar la licencia de
paternidad, toda vez, que como se indico lineas atras, dichas funciones esta en cabeza de cada uno de los actores del
sistema.

VI. PETICION

Por lo expuesto, solicito se exonere al Ministerio Salud y Proteccion Social de toda responsabilidad dentro de la accion de

RESPUESTA ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO SANTANDER N.S.

La sefiora Alcaldesa del Municipio de Puerto Santander N.S., mediante oficio ALPUS No.
005.22 de fecha 13 de enero de 2022, enviado via mensaje de datos el dia 14 de enero de
2022 a la 1:20 p.m., procedié a dar respuesta al requerimiento del despacho en los

siguientes términos, los cuales se transcriben en idéntica forma a continuacion:

HECHOS DE LA DEFENSA

1. Frente al hecho primero es cierto la sefiora ANGGY MAYERLY CACERES ARIZA estuvo vincula al
Municipio de Puerto Santander mediante contratos de Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion

e N°PS-119-2020 del 14 sepliembre de 2020, Cuyo objeto es: PRESTAR LOS SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION DE SALUD PARA EL FORTALECIMIENTC DE LOS PROCESOS DE
VIGILANCIA EN EL MARCO DE LA EMERGEMNCIA COVID 19 EN EL MUNICIPIO PUERTO
SANTANER,

= Mo.169 del 25 de noviembre de 2020, cuyo objeto: PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN EL CENTRO DIA DEL MUNICIPIO
PUERTO SANTANDER,

e PS-172-2021, del 19 de octubre de 2021, cuyo objeto es: PRESTAR EL SERVICIO DE APOYO
A LA GESTIOM COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA DE LA POBLACION VULNERABLE Y
ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE PUERTO SANTANDER, NORTE DE SANTANDER,

PS-026-2021 del 01 de febrero de 2021, cuyo objeto es: PRESTAR EL SERVICIO DE APOYQO vy de
manera independiente realizo los respectivos aportes al sistema de Seguridad social.

N

Frente al hecho segundo es cierto la sefiora ANGGY MAYERLY CACERES ARIZA realizo los aportes al
sistema de Seguridad social de manera independiente mientras estuvo vinculada bajo la Modalidad de
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion con el Municipio de Puerto Santander.

Frente al hecho tercero no me consta, pues es una afirmacion de la accionante.

Frente al hecho cuarto no me consta.

Frente al hecho quinto, no me consta, es una afimmacion de [a accionante.

o o A W

Frente al hecho sexto, no me consta, es una afirmacion de la accionante.

™

Frente al hecho séptimo, no me consta, es una afirmacién de la accionante.

o

Frente al hecho octavo, es una apreciacion de la accicnante.
Frente al hecho noveno, es una apreciacion de la accionante.
10. Frente al hecho decimo, es una apreciacion de la ascionante.

Se resalta al Despacho la claridad del Accionante a lo large del escrito de tutela, quien en ninguno de los
hechos expuestos se encuentra vinculado el MUNICIPIO DE PUERTO SANTANDER, por lo fanto, no se
deriva responsabilidad alguna, por parte de esta Municipalidad.

Con relacién a los hechos de la accionante_en primer lugar, tenemos que el articulo 207 de la Ley 100 de
1993, establece que el régimen contributive del Sistema General de Seguridad Social en Salud (3GSSS),
reconocera y pagara a cada una de las Entidades Promotoras de Salud (EPS), la licencia de matemidad.
Sobre el paricular, vale la pena indicar que [a licencia de matemidad es una prestacion econdmica que
reconoce el Régimen Contributivo del SGSSS, la cual emana de las normas laborales, articulo 236 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo — CST modificado por el artfculo 1 de Ley 1468 de 2011, a su vez modificado por el
articulo 1 de la Ley 1822 de 2017, el cual reza:

“Articulo 236. Licencia en fa época del pario e incentivos para la adecuada afencién y cuidado del recién
nacido. -

1. Toda frabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho (18) semanas en la
gpoca de parta, remunerada con &l salario gue devengue al momento de infciar su licencia.
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2. 5i se lratare de un safario que no sea fijo como en el caso del irabajo a destajo o por tarea, se fomara en
cuenia el salario promedio devengado por la trabajadora en el ultimo afio de servicio, o en todo ef tiempo si
fuers menor. .

3. Para los efectos de la licencia de que fraia este articulo, la trabajadora debe presentar al empleador un
certificado meédico, en el cual debe constar: a) El estado de embarazo de la trabajadora; b) La indicacion def
dia probable del parto, y c] La indicacion del dia desde ef cual debe empezar la licencia, teniendo en cuenta
que, por lo menos, ha de iniciarse dos semanas anfas def parfo.

De oftra parte, el articulo 2.1.13.1, del Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decrsto Unico
Reglharmegmu del Sector Salud y Proteccion Social”, frente al reconocimiento de la licencia de matemidad,
establecio:

“Articulo 2.1.13.1. Licencia de mafernidad. Para el reconocimiento y pago de la prestacién de la licencia de
matemidad conforme a las disposiciones laborales vigentes se requerird que la affiada cotizanfe hubiere
efeciuado aporfes durante los meses que comespondan al periodo de gestacion. Cuando por inicio de la
vinculacién laboral en el caso de las trabajadoras dependienfes y en el caso de las trabajadoras
independientes se hubiere cofizado por un pericdo inferior al de la gesfacién se reconocerd y pagard
proporcionalmente como valor de la licencia de matemidad un monfo equivalente al niimero de dias cotizados
frente al periodo real de gestacion. (...)"

En este orden de ideas, se con

o aternidad, cusz 3
conforme a lo previsto en el articulo 2.1.13.1 del Decretfo 780 de 2016.

Asl es importe manifestar al despacho que la sefiora ANGGY MAYERLY CACERES ARIZA no hace parte de
la planta de Personal del Municipio de Puerto Santander, pues su vinculacion fue bajo la Modalidad de
Prestacion de Servicios y la misma culmino con la finalizacion del contrato, es por elio que le corresponde
realizar la reclamacitn administrativa de este emolumento a la COMPARTA EPS y no al MUNICIPIO DE
PUERTO SANTANDER.

CON RELACION A LAS PETICIONES DEL ACCIONANTE

Teniendo en cuenta los antecedentes que se han logrado visualizar y soportar de acuerdo a las prusbas

allegadas dentro de la presente accion de tutela, y lo expresado en cada uno de los hechos y que fuercn

manifestados yfo respondidos por la suscrita anteriormente, consideramos, respetuosamente solicitar a este

Dsﬁqpaﬂn se declare improcedente la Accidon de Tutela de la referencia frente al MUNICIPIO DE PUERTO
TANDER.

Es procederse a desvincular al MUNICIPIO DE PUERTO SANTAMDER del presente tramite de tutela, pues
no podra imputarse responsabilidad alguna AL MUNICIPIO DE PUERTO SANTAMDER, toda vez que, la
misma no esta legitimada por pasiva frente a la presente accién.

SOLICITUD

De conformidad con los fundamentos de hecho y las razones juridicas expuestas, respetucsamente solicito,
respetiuosamente desvincular a la Alcaldia de Puerio Santander de Ila presente Accion por lo que el
reconocimiento econdmico por LICENCIA DE MATERMNIDAD es competencia de LA EPS- COMPARTA ¥ na
del Municipio, por lo que su Legitimacion por Pasiva no tiene ni consorte juridico ni mucho menos
Constitucional para ser demandada o Accionada en esie caso concreto, lo cual se rafifica en los hechos de la
accion incoada en donde se sefiala a lo largo del libelo comorsujeto pasivo solamente a la EPS COMPARTA.

RESPUESTA MINISTERIO DE TRABAJO

La entidad vinculada MINISTERIO DE TRABAJO, mediante oficio fecha 14 de enero de
2022, enviado via mensaje de datos el mismo dia a las 2:35 p.m. y suscrito por la asesora
de la Oficina Asesora Juridica del citado Ministerio y debidamente acreditada, procedid a
dar respuesta al requerimiento efectuado por el despacho, el cual se transcribe en los

siguientes términos:
Il. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

2.1 Improcedencia accién de tutela por falta de legitimacion en la causa por pasiva del
Ministerio del Trabajo.

Debe declararse la improcedencia de la accidon de tutela en referencia contra el Ministerio del Trabajo,
por falta de legitimacion por pasiva. toda vez que esta Entidad no es ni fue la empleadora del
accionante, lo que implica que no existe ni existid un vinculo de caracter laboral entre el demandante
y esta Entidad, y por lo mismo, no existen obligaciones ni derechos reciprocos entre los dos, lo que
da lugar a gue haya ausencia por parte de este Ministerio, bien sea por accion u omisidn, de
vulneracion o amenaza de derecho fundamental alguno.

De tal manera, si el Despacho Judicial busca con esta vinculacidn que esta Entidad se pronuncie sobre
los hechos que originaron la solicitud tutela, es evidente que el Ministerio del Trabajo, no es el llamado
a rendir informe sobre el particular. por tanto, debe ser desvinculado de la presente accidon, ante la
falta de legitimacion en la causa por pasiva. Al respecto conviene citar un aparte de la Sentencia T-
971 de 1997, donde la Honorable Corte Constitucional establecic:

“La legitimacion en la causa es un presupuesto de la senfencia de fondo porgue oforga a fas parfes el
derecho a gue el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del acfor y las razones de la
oposicion por el demandado, mediante serfencia favorable o desfavorable. En resurmen, la legitimacion
en la causa es una calidad subfetiva de las parfes en relacion con ef interés sustancial gque se discute
en el proceso. Por tanto, cuando una de las parfes carece de dicha calidad o atributo, no puede el juez
adoptar una decision de mérto y debe enfonces simplemente declararse inhibido para fallar el caso de
fondo.

La legitimacitn pasiva se consagra como la faculfad procesal que le atribuye al demandado la
posibilidad de desconocer o confrovertir la reclamacion que el actor le dinge mediante la demanda
sobre una prefension de contenido maternal.
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Si bien la tutela se establece por la Constitucién como un proceso preferente y sumario, con ello no se
quiso consagrar un insfrumento judicial carente de garantias procesales, en donde la brevedad y
celeridad procesal sirvan de excusa para desconocer los derechos de las parfes o de los terceros, de
manera que en dicho proceso, como en cualguier ofro, el juez debe lograr que la actuacion se surfa
sin vulnerar los principios de legalidad y confradiccion.

La identificacion cabal del demandado es una exigencia que tanfo la Constitucion como del decreto
2591 de 1991 avalan. Segun aquélia, la accion de tutela se promueve confra autoridad pablica y, en
ciertos casos, contra los parficulares por la accion u omisién gue provogue la violacion de los derechos
fundamentales de las personas, y lo mismo sefiala el segundo estatuto. En efecto, el referido decreto
dispone sobre el punto:

“Articulo 13. La accion se dingira conira la autoridad piblica o el representante del drgano gue
presuntamente wviold o amenazd el derecho fundamental. Si wno v ofro hubieren actuado en
cumplimiento de odrdenes o instrucciones imparfidas por un superior, o con su aulonzacidn o
aprobacion, la accién se entendera dirgida contra ambos, sin perjuicio de lo gue se decida en el fallo.
De ignorarse la idenfidad de la autoridad piblica, la accién se lendra por ejercida conira el superior”.

{--

Aun cuando ef fallo no puede ser inhibitonio (art. 29 del Decreto 2591/91), pese a no hallarse acreditada
la legitimacion en la causa por pasiva del Insfifufo Nacional de Vias, la Sala considerarda que es
improcedente la tutela contra dicha entidad.”

Igualmente, la Corte mediante auto del 8 de marzo de 2001, con la ponencia del Honorable Magistrado
Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra, precisd:

“‘Acorde con los principios basicos del derecho procesal, especialmente con el denominado
Yegitimidad en la causa por pasiva®, las obligaciones juridicas son exigibles respecto de guien se
encuentra expresamente lamado por la ley o el confrato a responder por ellas. Asi las cosas, para
que la accion judicial se abra camino en términos de favorabilidad, es necesario gue -ademas de gue
se cumplan otros requisitos- exista una coincidencia de derecho entre el titular de la obligacion
pretendida y el sujeto frente a quien dicha conducta se reclama. La incongruencia o falta de identidad
enire dichos sujetos, conduce usualmente al proferimiento de sentencias desestimalorias, las cuales,
comao es obvio, resulffan altamenie perjudiciales para el demandante.”

De tal manera, se solicita desvincular al Ministerio de Trabajo de la presente accitn, pues no es la
Entidad que presuntamente amenazd o vulnerd algin derecho fundamental al accionante.

2.2. De la Licencia de Maternidad

La Constitucion de 1991, establece en su articulo 43 que la mujer “durante el embarazo y después del
parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este subsidio alimentario si
entonces estuviere desempleada o desamparada’”.

Igualmente, el articulo 53 constitucional prevé como uno de los principios fundamentales en materia
laboral la proteccion especial de la mujer y la maternidad.

Por su parte, la Ley 1822 del 04 de enero de 2017, impulsada por la Camara de Representantes en
favor de la Primera Infancia, “Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y cuidado de la
primera infancia, se modifican los articulos 236 y 239 del codigo sustantivo del trabajo y se dictan otras
disposiciones", modificd el articulo 236 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, que establece a favor de la
madre y de su hijo recién nacido una prestacion economica denominada licencia de maternidad.
Dispone la norma en comento:

Articulo 1°. El articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedara asi:

Licencia en la época del parto e incentivos para la adecuada atencion y cuidado del recién
nacido.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho (18)
semanas en la época de parto, remunerada con el salario que devengue al momento de iniciar
su licencia.

2. 5i se tratare de un salario que no sea fijo como en el caso del trabajo a desfajo o por farea,
se tomara en cuenta el salario promedio devengado por la trabajadora en el aitimo afio de
servicio, o en todo el iempo si fuere menor.

3. Para los efecfos de la licencia de que trafa este articulo, la frabajadora debe presentar al
empleador un certificado médico, en el cual debe constar:
a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicacién del dia probable del parto, y
c) La indicacion del dia desde el cual debe empezar la licencia, feniendo en cuenta que, por
lo menos, ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

Los beneficios incluidos en este articulo, y el articulo 239 de la presente ley, no excluyen a los
trabajadores del sector piblico.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas en la presente ley para la madre bioldgica, se
hacen extensivas en los mismos términos y en cuanto fuere procedente a la madre adoptante,
o al padre que guede a cargo del recién nacido sin apoyo de la madre, sea por enfermedad o
muerte, asimilando la fecha del parto a la de la entrega oficial del menor que se ha adoptado,
o del que adquiere custodia justo después del nacimiento. I:n ese sentido, la licencia matermna
se extiende al padre en caso de fallecimiento o enfermedad de la madre, el empleador del
padre del nifio le concedera una licencia de duracion equivalente al tiempo que falta para
expirar el periodo de la licencia posterior al parto concedida a la madre.
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5. La licencia de maternidad para madres de nifios prematuros, fendra en cuenta la diferencia
entre la fecha gestacional y el nacimienfo a término, las cuales seran sumadas a las dieciocho
{18) semanas que se establecen en la presente ley. Cuando se frate de madres con pario
multiple, la licencia se ampliara en dos (2) semanas mas.

6. La frabajadora que haga uso de la licencia en la época del parfo i tomaré las dieciocho {18)
semanas de licencia a las que tiene derecho, | de la siguiente manera:

a) Licencia de maternidad preparto, Esta serd de una (1) semana con anterioridad a la fecha
probable del parto debidamente acreditada. Si por alguna razon meédica la futura madre
requiere una semana adicional previa al parto podra gozar de las dos (2) semanas, con
dieciséis (16) posparto. Si en caso diferente, por razén médica no puede tomarla semana
previa al parfo, podra disfrutarlas dieciocho (18) semanas en el posparto inmediato.

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licencia tendra una duracion normal de diecisiete
{17) semanas contadas desde la fecha del parto, o de dieciséis (16) o dieciocho (18) serranas
por decision médica, de acuerdo a lo previsto en el literal anterior.

Paragrafo 1°. De las dieciocho (18) semanas de licencia remunerada, la semana anterior al
probable parto sera de obligatorio goce en caso de que el médico tratante prescriba algo
diferente. La licencia remunerada de la que habla este articulo, es incompatible con la licencia

de calamidad doméstica y en caso de haberse solicitado esta uitima por el nacimiento de un
hijo, estos dias seran descontados de la misma.

Paragrafo 2°. El esposo o compariero permanente tendra derecho a ocho (8) dias habiles de
licencia remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera por los hijos nacidos del céonyuge o de la
compaiiera.

El anico soporte valido para el otorgamiento de la licencia remunerada de paternidad es el
Registro Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a la EPS a mas tardar dentro de los

30 dias siguientes la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad estara a cargo de la EPS, para lo cual se requerira que
el padre haya estado cotizando efectivamente durante las semanas previas al reconocimiento
de la licencia remunerada de paternidad.

Se autoriza al Gobierno nacional para que en el caso de los nifios prematuros y adoptivos se
aplique lo establecido en el presente paragrafo.

Paragrafo 3°. Para efectos de la aplicacion del numeral quinto (5) del presente articulo, se
deberéd anexar al certificad o de nacido vivo y la certificacion expedida por el médico tratante
en la cual se identifique diferencia entre la edad gestacional y el nacimiento a término, con el
fin de determinar en cuéantas semanas se debe ampliar la licencia de maternidad, o
determinaria multiplicidad en el embarazo.

El Ministerio de Salud reglamentara en un término rio superior a seis (6) meses contados a
partir de la expedicién de la presente ley, lo concerniente al contenido de la certificacion de
que trata este paragrafo y fijara los criterios médicos a ser tenidos en cuenta por el médico
tratante a efectos de expediria®.

“Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancién y
publicacién, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.”

Igualmente, este despacho entenderia que la Ley 1822 de 2017, no tendria efectos retroactivos ya
que el Articulo 3° es claro y no resalta excepcion alguna, es importante tener en cuenta que uno de
los principios elementales que rigen la aplicacion de la ley, es precisamente su irretroactividad, lo que
significa que esta no debe tener efectos hacia atras en el tiempo; y sus efectos solo operan después
de la fecha de su promulgacion.

De ofra parte, el articulo 3° de la Ley 1468, adiciono al articulo 57 del CST, como una obligacién del
empleador, la de conceder oportunamente a su trabajadora en estado de embarazo, la licencia de
maternidad prevista en el numeral 1° del articulo 236 del CST, de forma tal que empiece a disfrutarla
de manera obligatoria una (1) semana antes o dos (2) semanas antes de la fecha probable del parto.

Coetaneamente a ello, el articulo 4 de la misma Ley 1468 adiciond el articulo 58 del CST, al disponer
como una de las obligaciones del trabajador, en este caso la trabajadora en estado de embarazo, el
deber de empezar a disfrutar la licencia de maternidad, al menos una semana antes de la fecha
probable del parto.

De otro lado, la Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral”, en su
articulo 162 establece que el Plan Obligatorio de Salud “permitira la proteccion integral de las familias
a la maternidad” y el articulo 207 de la misma ley sefiala que las Entidades Promotoras de Salud
pueden hacer el recobro de las sumas pagadas por concepto de licencias de matemidad a sus
afiliadas ante la subcuenta de compensacion del Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga.
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El Decreto 806 de 1998 “Por el cual se reglamenta la afiliacion al Régimen de Seguridad Social en
Salud y la prestacion de los beneficios del servicio publico esencial de Seguridad Social en Salud y
como servicio de interes general, en todo el ferritorio nacional”, establece algunos parametros que se
deben tener en cuenta para el reconocimiento de la licencia de matemnidad. a saber:

- Si el empleador incurre en mora en el pago de los aportes debera cancelar directamente a la
empleada la licencia de maternidad (articulo 8 y 80);

- Que la mujer debe haber cotizado, como minimo, durante todo el periodo de gestacion (articulo
63).

- Qe el ingreso base de cotizacidon durante la licencia de maternidad se calcula sobre el valor
de la respectiva prestacion econdmica (articulo 70).

Por su parte, el Decreto 1804 de 1999 Por el cual se expiden normas sobre el régimen subsidiado
del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, establece los
siguientes requisitos:

- Haber cancelado en forma completa las cotizaciones durante el afio anterior a la fecha de
solicitud, en caso de que quien reclame sea el empleador la regla debe cumplirse frente a
todos los trabajadores (articulo 21).

- Que los pagos hayan sido efectuados de manera oportuna al menos 4 de los 6 meses
anteriores a la fecha de causacion del derecho (articulo 21).

No tener deudas pendientes con EPS o IPS (articulo 21).

- Cuando no proceda el pago de la licencia por parte de la EPS o el empleador incurra en
mora en las cotizaciones causadas durante la licencia sera este el que debera asumir su
pago (articulo 21).

- Las trabajadoras independientes pierden su derecho a la licencia de maternidad en caso
de no pagar las cotizaciones correspondientes durante la licencia de maternidad (arficulo
21).

- El deber de suministrar informacion veraz y cumplir con las reglas de movilidad entre
entidades (arficulo 21.

El Decreto 47 de 2000"Por el cual se expiden normas sobre afiliacion y se dictan otras disposiciones”®,
establece el periodo minimo de cotizacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud para
acceder al reconocimiento y pago de la licencia de maternidad, en los siguientes t&rminos:

SART. 3°—Periodos minimos de cotizacion. Para el acceso a las presfaciones econdmicas se
estara sujeto a los siguientes periodos minimos de colizacion:

()

2. Licencias por maternidad. Para acceder a las prestaciones economicas derivadas de la
licencia de maternidad la trabajadora debera, en calidad de afiliada cotizante, haber cotizado
ininterrumpidamente al sistema durante todo su periodo de gesfacion en curso, sin perjuicio de
los demas requisitos previstos para el reconocimiento de prestaciones econdmicas, conforme
las reglas de control a la evasion {..)"

Asi de las normas anteriormente citadas se concluye que uno de los requisitos para accader al
reconocimiento y pago de la licencia de maternidad es que la mujer haya cotizado al Sistema de
Seguridad Social en Salud durante todo el periodo de gestacion.

El Decreto 19 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.”, establece:

“ARTICULO 121. TRAMITE DE RECONQCIMIENTO DE INCAPACIDADES Y LICENCIAS
DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD.

El tramite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias de
maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, debera
ser adelantado, de manera directa, por el empleador anfe las entidades promotoras de salud,
EPS. En consecuencia, en ningun caso puede ser trasfadado al afiliado el tramite para la
obtencion de dicho reconocimiento.

Para efecfos laborales, sera obligacion de los afiliados informar al empleador sobre la
expedicion de una incapacidad o licencia.”

Sin embargo y a pesar de las restricciones o limites impuestos por las normas anteriormente
citadas. es preciso sefialar que la Corte Constitucional se ha pronunciado en varias oportunidades
en sede de tutela, indicando que ante el evento en el que la trabajadora haya efectuado
cotizaciones por un lapso inferior al del periodo de su gestacion, se deberan seguir algunas reglas
para efectos del pago de la licencia de maternidad de manera proporcional.

En este sentido. es oportuno acudir a lo dispuesto en la sentencia T — 1223 de 2008, Magistrado
Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, en cuyos apartes sefiald lo siguiente:

‘4. 3. Jurisprudencia sobre pago completo y pago proporcional de la licencia de
maternidad.

En las diferentes salas de tutela de la Corte Constitucional se ha venido aplicando,
una regla para definir si el pago de la licencia de matemidad ordenado debe ser
total o debe ser proporcional al namero de semanas cofizadas, dependiendo de
cuanto tiempo fue dejado de cotizar: si faltaron por cotizar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud menos dos meses del periodo de gestacidn, se ordena
el pago de la licencia de maternidad completa, si faltaron por cofizar mas de dos
meses del periodo de gestacion se ordena el pago de la licencia de matemidad de
manera proporcional al iempo que efectivamente se cotizo.
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Si bien en oportunidades anteriores la Corte habia ordenado el pago proporcional
de la licencias de maternidad/92F, sdlo hasta el afio 2007 esta regla empezod a ser
apficada de manera reiterada por flas distintas safasf/93f. En las pnmeras
sentencias en las gue se ordend el pago proporcional de la licencia de maternidad
no se aplficd un criterio uniforme en relacion con e nimero de semanas o dias
dejados de cotizar al sisferma gue determinaban si procedia el pago proporcional o
completo de la licencia de maternidad.

En la senfencia T-530 de 2007 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra) se resurmieron
las condiciones gque dieron lugar al establecimiento de esta regla en la
Jjurisprudencia de la Corfe:

“...) se infrodujo una variable a la posicion ya sentada por la Corte en relacién con
el reconocimiento por via de tutela de la licencia de maternidad, situacion que se
reiferd posferiormente en sentencia T-598 de 2006/94]. En esta oporfunidad se
ardend reconocer de manera proporcional el pago de la licencia de maternidad,
teniendo en cuenta gque en este caso la accionante fan solo habia cotizado siete
meses de su periodo de gestacion. Igual situacion se presentd en el caso resuelto
en la sentencia T-034 de 2007957 en que la accionante se le reconocié el 85.1%
de la licencia de matermnidad en tanto solo habia cotizado, 32 semanas de las 37.6
semanas que durd su periodo de gestacion.

Sin embargo, esta posicion jurisprudencial sugirid una nueva variante cuando en
sentencia T-206 de 2007 96], se considerd gue partiendo del pago proporcional de
la licencia de maternidad. era necesario de fodos modos advertir una circunstancia

Jjuridica asurmida por la Corfe en sentencia T-053 de 2007, M.P. Marco Gerardo
Mornroy Cabra, en cuyo caso se habia ordenado el reconocimiento de una licencia
de matermidad e un ciento por ciento (100%:), de una madre cabeza de familia gue
habia dejado de cotizar por un lapso de 2 meses y dos dias, justificado en el hecho
de gue “en tratandose de la reclarmacion de la icencia de maternidad, la verificacion
de los requisitos lfegales para su procedencia no puede ser tan rgurosa vy por tanto,
debe prevalecer la aplicacion de las normas superiores que regulan la proteccidn
doblemente reforzada por la calidad de sufetos de especial proteccion gque tiene la
madre cabeza de familia y e hijo, frente aguellas normas gue deterrminan que el
periodo de cotizacion debe ser igual al de la gestacion”™y97J.

De esta manera, en los casos objeto de revision en la senfencia T-206 de 2007, se
adwvierfen dos circunstancias facticas distintas: En una de ellas la accionante habia
dejado de cofizar por diez (10) semanas, término que superaba el minimo de dos
meses establecido en la sentencia T-053 de 2007, razdn por la cual se ordend el
pago de la licencia de maternidad de manera proporcional al iempo gue cotizd
durante su embarazo. En ef otro caso, la accionante habia dejado de cofizar por 30
dias, lapso inferor al minimo de los dos meses ya sefialados, en cuyo caso se
procedit a reconocer la licencia de maternidad en un ciento por ciento (T100%a). 7

A partir de estas consideraciones, en la sentencia T-530 de 2007 se ordend el pago
proporcional en los casos en los gue fas mujeres habian dejado de cotizar mas de
dos meses y pago completo cuando se habia dejado de cotizar menos de dos
meses. De alli se formularon dos hipotesis facticas que definen fratamientos
diferentes en cuanto a la orden del pago, dependiendo del tiempo dejado de cotizar:

(i) cuando una mujer deja de cotizar al SGSSS menos de dos meses del periodo de
gestacion, y cumple con las demas condiciones establecidas en la ley y la

jurisprudencia, se ordena el pago fotal de la icencia de matermidad.

(i) cuando wna mujer deja de cofizar al SGSSS5 mas de dos meses del pericodo de

stacidn. cumple con las demas condiciones establecidas en la le 1=
jurisprudencia, se ordena el pago proporcional de la Ncencia de mafternidad al
tiempo cotirado”™. (Subraya fuera de texto)

Posteriormente, la Corte Constitucional en la sentencia T — 174 de 2011, Magistrado Ponente Jorge

Ivan Palacio Palacio, reiterd la posicion antes sefialada, en la cual sefiald lo siguiente:

“En observancia de lo anterior, la Corte se ha pronunciado respecto a la
flexibilizacion de algunos de los requisitos establecidos por el legislador, como es
el caso de exclusion en la aplicacion del periodo minimo de cotizacidn. Al respecto
es pertinente recordar que esfta Corporacion en la Sentencia T-1223 de 2008
sefald:

“En las diferentes salas de tutela de la Corte Consfitucional se ha venido aplicando,
una regla para definir si el pago de la licencia de maternidad ordenado debe ser
total o debe ser proporcional al nimero de semanas cotizadas, dependiendo de
cuanto tiempo fue dejado de cotizar: si faltaron por cotizar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud menos dos meses del periodo de gestacidon, se ordena
el pago de la licencia de maternidad completa, si faltaron por cotizar mas de dos
meses del periodo de gesfacidon se ordena el pago de la licencia de maternidad de
manera proporcional al iempo que efectivamente se cotizo.

Ninguna de estas reglas ha estado acompafiada de una argumentacion gue
exponga las razones para adopfar una u otra conwvencion. Esta diferencia es

relevante porgue de ella depende el pago completo o el pago proporcional de la
licencia de maternidad. Tampoco se puede deducir qué criterios respaldan estas
reglas ya que, por una parte, los meses de gestacion se encuentran conformados
por 4 semanas de 7 dias, es decir por 28 dias, rmientras que los meses de cotizacion
al SGSSS se encuentra conformadaos por 30 dias, es decir por 4.3 semanas de 7
dias. Esta discrepancia en la manera de contar los meses de gesfacion y la manera
de confar los meses de cotizacion genera una desventaja para las mujeres ya gue
nueves meses de gestacion corresponden a menos dias gue nueves meses de
cofiracian, segun lo wisto antes.

Ein la presente senfencia se aplicara la inferpretacion mas amplia de los dos meses,
a partir de los cuales procede el pago proporcional, es decir, aguella gue entiende
que dos meses corresponden a 10 semanas. Esta decision se adopta con base en
el principio pro homine, segun el cual debe acogerse aquella decision gue en mayor
grado proteja los derechos, en este caso. los derechos de las mujeres y de los
menores afectados por el no pago de la icencia de mafternidad.”

5.3. En conclusién. en los casos en los gue las madres gestantes, por las razones
gue fueren, no pudieren cotizar ininferrumpidamente durante fodo el periodo de
gestacion, dicha proteccitn deberd reconocerse con el pago tofal de la licencia por
maternidad cuando el empo dejado de colizar sea menor a 10 sermanas, o con el
pago proporcional a lo cotizado cuando se supera este plazo.” (Subraya fuera de
texto)
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En atencion a las citas jurisprudenciales. puede sefialarse frente a la flexibilizacion de algunos de los
requisitos establecidos por el legislador, como es el caso de los que se refieren (i) al tiempo de
cotizacion ininterrumpida durante todo el periodo de gestacion y, (i) al pago oportuno de las
cotizaciones al sistema de salud por lo menos cuatro de los seis meses anteriores a la fecha de
causacion del derecho, la Corte Constitucional ha sefialado la posibilidad de que el Sistema de

Seguridad Social en Salud reconozca de manera proporcional el pago de la licencia de maternidad en
los eventos en los que la madre trabajadora no cuenta con el periodo de cotizacidn exigida por la Ley,
siguiendo las reglas antes mencionadas.

La entidad que esta obligada al pago de la licencia es la empresa prestadora del servicio de salud,
con cargo a los recursos del sistema de seguridad social en salud integral.

En atencion a lo anteriormente sefialado, nos permitimos poner de presente igualmente que se
debe tener en cuenta que la Ley 1822 del 04 de enero de 2017 "por medio de la cual se incentiva
la adecuada atencidon y cuidado de la primera infancia, se modifican los arficulo 236 y 239 del
Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones”, en donde la licencia de maternidad
dejaria de ser de 14 semanas a 18 semanas.

2.3. De las EPS

La Ley 1122 de 2007 “por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan ofras disposiciones.”, establecid en su articulo 36 que el Sistema de
Inspeccidn, Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad Social en Salud es un conjunto de
normas, agentes, y procesos articulados entre si, el cual estara en cabeza de la Superintendencia
MNacional de Salud.

De acuerdo con el articulo 37 de la ley en mencidon modificado por el articulo 124 de la Ley 1438 de
2011, el Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control es ejercido por la Superintendencia NMacional de
Salud y para llevar a cabo dicha competencia realiza entre otras funciones, la de vigilar el cumplimiento
del aseguramiento referente a la afiliacion o vinculacidn de la poblacidn a un plan de beneficios de

salud, la atencidon al usuario cuyo objetivo es garantizar el cumplimiento de los derechos de los
usuarios en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, asi como los deberes por parte de los
diferentes actores dentro de dicho sisterma.

Por su parte las Entidades Promotoras de Salud EPS son organismos creados por la Ley 100 de
1993 para administrar el Sistema General de Seguridad Social en Salud SGSSS.

Respecto de las EPS el Decreto No. 2462 de 2013 “por medio del cual se modifica la estructura de la
Superintendencia Nacional de Salud.”, establece que la Superintendencia Macional de Salud, ejerce
la inspeccion, vigilancia y control de las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios EAPE,
dentro de las cuales se encuentran incluidas las Entidades Promotoras de Salud.

De conformidad con la normatividad antes descrita se puede evidenciar que es la Superintendencia
Macional de Salud quien ejerce la Inspeccion, Vigilancia y Control del mismo del Sistemma General de
Seguridad Social en Salud y por ende respecto de las funciones desempernadas por los actores del
mismo.

De lo cual se concluye que no corresponde a este Ministerio dar instrucciones a esas entidades
respecto de la forma como deben resolver las solicitudes formuladas.

2.4 Existencia de Medio Judicial Ordinario

En wirtud del principio de subsidiariedad de la accion de tutela, considera con el debido respeto este
Ministerio, que adicionalmente y sin perjuicio de la decision constitucional, el accionante dispone de
los medios ordinarios de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la proteccion de sus
derechos, medios judiciales y procesales ordinarios y apropiados, para resolver las controversias que

se suscitan en las relaciones laborales, asi se desprende de la previsto por el Cédigo Procesal del
Trabajo, que en el articulo 1° determina los asuntos de que conoce la Jurisdiccion Ordinaria en sus
especialidades laboral y de seguridad social y que se tramitaran de conformidad con dicho Codigo.
Ahora que respecto de las competencias sefiala:

ARTICULO 20. COMPETENCIA GEMERAL. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades laboral y
de seguridad social conoce de:
1. Los confficios juridicos que se anginen directa o indineciamente en of contrafo de rabajo.

{--J

4. Modificado por el arf. 622, L ey 1564 de 2012. Las controversias referentes al sistema de seguridad
social integral que se suscifen entre los afiliados, beneficiarios o usuanos, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera gque sea la naturaleza de la relacion juridica y de
los actos juridicos que se controviertan.

En desarrollo del articulo 86 Superior, el articulo 61 del Decreto 2591 de 1991 establece:

“ARTICULO 6°. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. La accion de tutela no
procedera.

1. Cuando gxistan ofros recursos o medios de defensa judiciales, salvo gue aguélla se utilice como
mecanismo_transitorio para evitar un periuicio irremediable. La existencia de dichos medios sera
apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuenira el
solicitante. (...) “(Subrayado y negrita fuera de texto)

3.2. Con fundamento en las anteriores normas la Corfe Constitucional ha indicado que, dado el
caracter subsidiario y residual de la accion de tutela, el afectado sdlo podra acudir a ella en ausencia
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de ofro medio de defensa judicial para la proteccion del derecho invocado, ya que debe entenderse
gue esta accién constitucional no puede entrar a sustituir los recursos o medios ordinarios previsfos
por el legislador para el amparo de un derecho Sin embargo, también ha dicho que esta regla fiene
das excepciones que se presentan cuando la accion de fufela es: (i) interpuesta como mecanismo
transitorio con el fin de evitar un perquicio irremediable o (i) como mecanismo principal cuando
existiendo otro medio de defensa judicial este no es idéneo ni eficaz para la defensa de los derechos
fundamentales conculcados o amenazados. Asi lo sostuvo, por ejemplo, en sentencia T-235 de 2010,
al afirmar:

"Para que la accién de tutela sea procedenfe como mecanismo principal, el demandante debe
acreditar que, o no tiene a su disposicion ofros medios de defensa judicial, o teniéndolos, ésfos, no
resultan iddneos y eficaces para lograr la proteccion de los derechos fundamentales presuntamente
conculcados. A su fturno, el efercicio del amparo constitucional como mecanismo fransitorio de
defensa, IWUS fundamental, implica que, aun existiendo medios de proteccion judicial idéneos y
eficaces, estos. ante la necesidad de evitar un perjuicio irremediable, pueden ser desplazados por la
accion de futela. En este caso, esa comprobacion, ha dicho la Corte, da lugar a que la accion de tutela
se conceda en forma transitoria, hasta tanfo la jurisdiccion competente resuelve el litigio en forma
definitiva."

3.3 Bajo este derrotero, esta corporacion ha advertido gue cuando el accionante cuenta con ofro medio
de defensa judicial el juez de conocimiento debe determinar si el procedimiento alternativo es eficaz
para proteger de forma efectiva y oporfuna los derechos fundamentales invocados y si ofrece una
solucion clara, definitiva y precisa a las pretensiones puestas en consideracion, para lo cual es
necesario analizar, entre ofros, los siguientes aspectos: (i) el objeto del proceso judicial con el que se
cuenta y (i) el resulfado esperado en férminos de proteccion efectiva y oportuna de los derechos
fundamentales invocados. Al respecto en sentencia T-795 de 2011 sefald:

"Es asi como en aguellos casos en que se logra establecer la existencia de otro mecanismo de defensa
Jjudicial, debe ponderarse la idoneidad de dicho medio de proteccion, valorando el caso concrefo vy
determinando su eficacia en las circunstancias especificas que se invocan en la tutela.

Por esta razon, el juez constitucional debe establecer si el procedimiento alternativo permite brindar
una solucion 'clara, definitiva y precisa a las prefensiones gue se ponen a consideracion del debate
ius fundamental y su eficacia para profeger los derechos invocados.

Por ello. la jurisprudencia constitucional ha considerado necesario apreciar frente al medio de defensa
alternativo, entre ofros aspectos: '(a) el objeto del proceso judicial gque se considera que desplaza a la

accion de futela y (b) el resultado previsible de acudir al otro medio de defensa judicial respectfo de la
profeccion eficaz v oporfuna de los derechos fundamentales. Estos elementos, aunados al analisis de

las circunstancias concrefas del caso, permiten corroborar si el mecanismo judicial de proteccion
alterno es eficaz para la defensa de los derechos presuntamente conculcados. (...)" (Subrayas fuera
de texto original).

3.4. Por otra parte, la jurisprudencia constifucional ha definido el peruicio irremediable en los
siguientes términos:

“Un perjuicio imemediable se confiqura cuando el peligro que se cierne sobre el derecho fundamental
es de tal magnitud que afecta con inminencia y de manera grave su subsistencia, requiriendo por tanto
de medidas impostergables que lo neutralicen.”

Asimismo, esta corporacion ha precisado las caracteristicas del perjuicio iremediable, a saber:

A)... inminente: ‘que amenaza o esta por suceder prontamente’. Con lo anterior se diferencia de la
expectativa ante un posible dafio o menoscabo, porgue hay evidencias facticas de su presencia real

en un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y oporfunas para evitar algo probable y no una
mera conjefura hipotética. {...)

B). Las medidas que se requigren para conjurar el perjuicio iremediable han de ser urgentes, es decir,
como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion
o remedio fal como lo define el Diccionario de la Real Academia.(...)

C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, (o que equivale a la gran intensidad
deddafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona. | ... )

D). La urgencia y la gravedad determinan que la accion de futela sea impostergable, ya que tiene que
ser adecuada para restablecer el orden social justo en foda su integridad. Si hay postergabilidad de la
accion, ésta corre el resgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una accion en el momento de
la inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos antijuridicos. (...)

Se hace necesario sefialar en este punto que la existencia del perjuicio iremediable debe verificarse
mediante el analisis de los hechos del caso concreto. A partir de este supuesto la jurisprudencia
constitucional ha indicado que los requisitos para que se estructure tal perjuicio se hacen mas flexibles
cuando existe alguna condicidon que permita considerar al actor como sujeto de especial proteccion
constitucional o gue se encuentre en situacion de debilidad manifiesta’. (Lo resaltado no corresponde
al texto original)

Ademas de los elementos configurativos del perjuicio irremediable, el maximo Tribunal Constitucional,
ha exigido para la procedencia de la accion de tutela como mecanismo transitorio, que el perjuicio se
encuenire probado en el proceso, dado que el juez de tutela no esfa en la capacidad de estructurar,
concebir, imaginar o proyectar, por si mismo, el contexto factico en el que ha tenido ocurrencia en el
presunto dafio imemediable, pues no basta con la afirmacion de ocurrencia del mismo, sino que es
necesaro que el afectado expligue en qué consiste dicho prejuicio, sefale las condiciones que lo
enfrentan al mismo y aporte minimos elementos de juicio que le permitan al juez de tutela verificar la
existencia del elementos en cuestion” (T-1067 de 2007 ).

En este sentido lo manifestd la Honorable Corte Constitucional en distintas oportunidades, tal como lo
hizo en Sentencia T 525 de 2020, Magisfrado ponenfe: Alejandro Linares Cantillo, Expediente T-
7.788.236, en la que sefald al respecto:
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“...) Como regla general, la Corte ha sefalado que la accidn de tutela no es mecanismo principal para
solicitar un reintegro laboral, el pago de los salarios y los aportes al sisterma de seguridad social
dejados de percibir, asi como el pago de la indemnizaciton consagrada en el inciso segundo del articulo
26 de la Ley 367 1997, independientermente de la causa que generd la ruptura del vincuwlo, foda vez
gue son los jueces ordinarios (jurisdiccion ordinaria laboral o de lo contencioso administrativo). los
competentes. como jueces naturales, para resolver litigios y controversias afrededor de los derechos
laborales.

Resaltd que el perjuicio imemediable que se pretende evitar es la afectacion a la dignidad humana, al
derecho al trabajo y a la estabilidad laboral reforzada de la accionante, la cual se traduce en la
imposibilidad de continuar eferciendo sus labores tal y como lo acostumbraba, pues fue apartada
drastica e intempestivamente de la institucion familiar, ademas de estarse causando graves dafios a
su ambito interno. En ese sentido, la accion de tutela no solo debe amparar la dignidad frente al
despido, sino evitar la posible discriminacion que el empleado puede llegar a enfrentar al momento de
buscar un nuevo trabajo. (...)"

2.5. De las Funciones Administrativas del Ministerio del Trabajo

Asi mismo es preciso sefalar que este Ministerio cumple funciones de policia administrativa laboral
bajo los parametros establecidos en los articulos 485 y 486 del CST y en consecuencia no puede
invadir la drbita de la jurisdiccion ordinaria laboral, contenida en el articulo 2o. del Cédigo Procesal del
trabajo y esta es la razon, para que al funcionario administrativo le esté vedado el pronunciamiento de

juicios de valor para declarar los derechos de las partes o dirimir las controversias. funcidon que es
netamente jurisdiccional.

La jurisprudencia ha sido constante en el pronunciamiento relacionado con la competencia atribuida
al funcionario administrativo y la atribuida a la rama jurisdiccional para lo cual ha expresado: ..." La
nocion de autoridad de Policia del Ministerio de Trabajo ha de entenderse dentro del propésito o la
finalidad de preservar la conservacion del orden publico que no se logra sino a través del respeto del
ordenamiento juridico.
Esta autoridad de policia es ejercida por la administracion como parte de la funcién pablica, con el
objeto de controlar las actividades de los particulares, quienes deben ajustarse a las exigencias del
interés general, es decir, que el Estado, cuyo fundamento es el bien comun, puede proceder
reglamentando la conducta del hombre, bien sea limitandola o encausandola.
En consonancia con estos cometidos puede entenderse validamente desplegada la potestad de
vigilancia del Ministerio de Trabajo, siempre que sus actos no invadan competencias ajenas. si bien la
ley otorgd a tales autoridades un relevante rol de vigia que entrafia sin lugar a duda la finalidad de uno
de los deberes mas primordiales del Estado, como es el que ejercen las autoridades de policia que
han de welar por la conservacion del orden publico, tales funcionarios fueron expresamente
eximidos de la realizacion de juicios de valor...”. (Sentencia C.E. de fecha 26 de octubre de 2000,
M.P., Ana Margarita Olaya Forero).

. PRETENSION
Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito al despacho declarar la improcedencia de la
accidn con relacién al Ministerio del Trabajo. y en consecuencia exonerarlo de responsabilidad alguna
que se le endilgue, dado que no hay obligacidn o responsabilidad de su parte, ni ha vulnerado ni puesto
en peligro derecho fundamental alguno al accionante.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Conforme a la situacion factica narrada por la accionante, respaldada en los elementos
materiales probatorios allegados de forma virtual, asi como lo respondido por las entidades
accionadas en su ejercicio del derecho de defensa y/o contradiccion, como lo mencionados
por las entidades integradas a través de las personas naturales con facultades para ello, se
tiene que el problema juridico a resolver, consiste en determinar, si las entidades
accionadas o alguna de ellas, se ha rehusado de manera injustificada o no, a pagarle a la
accionante la reclamada licencia de maternidad, en perjuicio de los derechos
constitucionales fundamentales que le podrian asistir a su hijo menor de edad como a los
propios, en materia de la satisfaccion de sus necesidades basicas o esenciales, o si por el
contrario, existe algin otro mecanismo de defensa que permita hacer efectiva las

pretensiones solicitas de tutela.

CONSIDERACIONES

En lo que atafie al ejercicio de la accion de tutela, la misma esta contemplada en el articulo
86 de la Carta Politica, por lo que tenemos que, su finalidad se circunscribe a la proteccion
inmediata y eficaz de los denominados derechos fundamentales enunciados en el Titulo I,

Capitulo | de la Carta Magna, en los Tratados y convenios internacionales debidamente
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aprobados por el Gobierno Colombiano y en aquellos cuya naturaleza se circunscriben a la

esencia de la persona en si.

Tal como se deriva de los hechos asomados por la accionante y transcritos anteriormente
a fin de proceder a resolver el problema juridico planteado, es menester referirnos al
lineamiento normativo sustancial y procedimental en materia de reconocimiento y pago de
licencias de maternidad, como de las obligaciones de los usuarios o presuntos beneficiarios,
cuando quien se encuentra legalmente obligada a reconocerla y pagarla, entra en estado

de liquidacion, siendo por ello lo siguiente:

» Decreto 780 de 2016, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Protecciéon Social”, articulo 2.1.11.1
“Objeto y alcance. El presente Titulo tiene por objeto establecer las
condiciones de asignacion de afiliados para garantizar la continuidad del
aseguramiento y la prestacion del servicio publico de salud a los afiliados
de las Entidades Promotoras de Salud - EPS del Régimen Contributivo o
Subsidiado, cualquiera sea su .naturaleza juridica, cuando dichas
entidades se retiren o liquiden voluntariamente, ocurra la revocatoria de la
autorizaciéon de funcionamiento o de la certificacion de habilitacion, o sean
sujeto de intervencion forzosa administrativa para liquidar por parte de Ja

Superintendencia Nacional de Salud.”

De lo anterior se extrae, que un afiliado o asegurado a una EPS se convierte en asignado,
cuando la EPS a la que se encontraba afiliado o asegurado, se retire de la prestacion del
servicio publico de la salud, se liquide voluntariamente, se revoque la autorizacion de

funcionamiento o sea sujeta de liquidacion forzosa.

» Decreto 780 de 2016, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Protecciéon Social”, articulo 2.1.11.5
“Obligaciones de las Entidades Promotoras de Salud objeto de las medidas
previstas en el articulo 2.1.11.1 de este decreto. El representante legal o el
liquidador de las EPS, debera: 9. Reconocer y pagar a los afiliados
asignados las prestaciones econémicas causadas antes de la efectividad

de la asignacion.”

De lo anterior se colige, que las EPS que entran en liquidacién, poseen el deber legal, de
pagar las prestaciones economicas a que tienen derechos sus antiguos afiliados o
asegurados, siempre y cuando las mismas, se hayan causado antes de haber entrado en
estado de liquidacion y de cuya situacion juridica, su ex asegurado o ex afiliado, adquirié

la calidad de asignado a una nueva EPS.

» Decreto 780 de 2016, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Protecciéon Social”, articulo 2.1.13.1
“LICENCIA DE MATERNIDAD. - Para el reconocimiento y pago de la

prestacién de la licencia de maternidad conforme a las disposiciones
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laborales vigentes se requerira que la afiliada cotizante hubiere efectuado

aportes durante los meses que correspondan al periodo de gestacion.

Cuando por inicio de la vinculacién laboral en el caso de las trabajadoras
dependientes y en el caso de las trabajadoras independientes se hubiere
cotizado por un periodo inferior al de la gestacién se reconoceray pagara
proporcionalmente como valor de la licencia de maternidad un monto
equivalente al nimero de dias cotizados frente al periodo real de

gestacion.”

De lo anterior se concluye, que, para el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad,
se deben reunir los presupuestos de periodo de gestacion y cotizacién o aportes en salud,
durante ese periodo que puede ser del total a las semanas del estado de embarazo o parte
de las semanas que comprenden dicho estado, frente a lo cual se reconocera y pagara a

prorrata por parte de la o las EPS ante la o las que se realizaron los respectivos aportes.

» Resoluciéon No. 202151000124996 del 26 de julio de 2021, “Por la cual se
ordena la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y
la intervencién forzosa administrativa para liquidar la COOPERATIVA DE
SALUD COMUNICATARIA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD SUBSIDIADA
— COMPARTA EPS-S Nit 804.002.105-0, literal a, numeral 2, articulo 3, parte
resolutiva: ARTICULO TERCERO del RESUELVE. La medida adoptada en el
articulo 1° del presente acto conlleva los efectos previstos en los articulos
116y 117 del decreto ley 663 de 1993y en los articulos 9.1.3.1.1y el 9.1.1.1.1
del Decreto 2555 de 2010. Numeral 2. Medidas preventivas decretadas. a) Se
ordena la suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el
momento de latoma de posesion; el liquidados deberd determinar la manera
de efectuar pagos correspondientes a obligaciones relacionadas con la
garantia de la prestacion del servicio de salud, hasta tanto se lleve a cabo el

traslado de los afiliados.”

De lo anterior se extrae, que una de las entidades accionadas como lo es COMPARTA
EPS, entré por disposicion del Gobierno Nacional a través de la Superintendencia Nacional
de Salud, en estado de liquidacién forzosa administrativa, lo que conllevd a la suspension
de pagos de las obligaciones causadas, hasta tanto no se adopte o se agote el
procedimiento de que tratan los articulos 116 y 117 del Decreto Ley 663 de 1993, pero en
especial de lo que tratan los articulos 9.1.3.1.1.y 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, bajo
plazos estrictos de los cuales se deberan notificar a los interesados a acreedores de las

sumas adeudadas a su favor.

Ahora bien, frente al tema de improcedencia de la accién de tutela, se hace necesario hacer
referencia a sus causales, de que trata el articulo 6 del decreto 2591 de 1991, frente a lo

cual y para el caso que nos ocupa tenemos lo siguiente:

“ART. 6°. Causales de improcedencia de la tutela. La accion de tutela no

procedera:
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1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios ser& apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el
solicitante.

2.(....)

5. (....)

CASO CONCRETO

Conforme a la situacion factica deprecada por la accionante a través de los hechos
contenidos en el escrito virtual de tutela, en especial lo indicado en el numeral quinto (5) de
los mismos y corroborado con la respuesta dada por la accionada COMPENSAR EPS,
tenemos que en interpretacion de las normas antes transcritas y referentes al
reconocimiento y pago de la LICENCIA DE MATERNIDAD, le asiste razon a la entidad
accionada COMPENSAR EPS de rehusarse a pagar suma alguna en favor de la accionante
por dicho concepto, ya que la base normativa es clara, en el sentido de indicar que, para el
reconocimiento y pago de la prestacion de la licencia de maternidad conforme a las
disposiciones laborales vigentes, se requerird que la afiliada cotizante hubiere efectuado
aportes durante los meses que correspondan al periodo de gestacion?, lo cual frente a la
fecha de nacimiento de su hijo (8 de junio de 2021) y la fecha de afiliacion a COMPENSAR
EPS (9 de agosto de 2021), es claro afirmar que para el 9 de agosto de 2021, la accionante
hacia dos (2) meses habia finalizado el periodo de gestacion, lo que por sustraccion de
materia permite concluir que la accionada COMPENSAR EPS no recibié ni un solo aporte
0 cotizacion en salud por parte de la actora, lo que la desliga de responsabilidad alguna

frente a lo pretendido en la presente accion.

Ahora bien, conforme a lo inmediatamente anterior y en atencién a lo deprecado en los
hechos 2,3 y 4 del escrito virtual de tutela por parte de la misma accionante, es claro para
el despacho, que la entidad accionada COMPARTA EPS, tampoco tiene responsabilidad
alguna en la presunta violacién o puesta en peligro de lesion de alguno de los derechos
constitucionales fundamentales solicitos de tutela, toda vez que si bien es cierto, las
cotizaciones o los aportes en salud se hicieron a la entidad accionada COMPARTA EPS en
el tiempo del estado de gestacion de la accionante, también es cierto, en especial, de
acuerdo a lo afirmado por ella misma en el hecho cuarto del escrito de tutela en mencién,
de que dicha EPS entré en proceso de liquidacién, lo cual fue informado a través de su
correo electronico y de lo cual la misma accionante no expuso ni coment6 la totalidad de lo
gue le habia informado la accionada EPS COMPARTA ante el hecho de haber entrado en
liquidacion, sino se detuvo en el hecho de exponer que no le habia pagado la licencia de
maternidad, siendo contrario a la prueba virtual adjuntada, donde se puede observar partes
de frases o frases recortadas, no sujetas a la realidad, frente a lo cual en el ejercicio del
derecho de contradiccion o defensa que le asistié en el traslado del escrito virtual de tutela,
la entidad accionada COMPARTA EPS EN LIQUDIACION, indic6 al despacho y lo

! Decreto 780/2016, articulo 2.1.13.1
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demostrd, que una vez radicada la solicitud del reconocimiento y pago de la licencia de
maternidad por parte de la actora, procedié el dia 31 de agosto de 2021 via correo

electrénico — mayerly-hilton@hotmail.com, cual es el mismo correo de notificaciones

registrado en el escrito virtual de tutela, a informarle que COMPARTA EPS habia entrado
en un proceso de liquidacion y que una vez el ente liquidador iniciara con el proceso de
reconocimiento de prestaciones econdémicas, se procederia con el respectivo pago de la
licencia de maternidad radicada y que por lo tanto era necesario que siguiera las
instrucciones para el reconocimiento de las acreencias de las prestaciones econémicas
entre el 25/08/2021 hasta el 24/09/2021 a mas tardar a las 5:00 p.m., por medio del formato
y anexo técnico 008_obligaciones prestaciones econdémicas (licencias e incapacidades),

dentro del link https://www.comparta.com.co/publicaciones/miscelanea/formulario-de-

acreencias y de lo cual igualmente se le informé que por el momento o a esa fecha 31 de
agosto de 2021, no era posible suministrar fecha de posible pago, ya que el ente liquidador
era el encargado de llevar dicho proceso de liquidacioén y que para el proceso de radicacion
de prestaciones econdmicas por incapacidades y licencias, era IMPORTANTE que siguiera
el proceso que a continuacion se le indicaba, para lo cual se verifico en el AUTO No. 001
del 01 de octubre de 2021, por el cual se da traslados de los créditos reclamados de manera
oportuna dentro del proceso de liquidacion de COMPARTA EPS, que la accionante NO
PRESENTO ACREENCIAS DE FORMA OPORTUNA, por lo cual debe acogerse a la

normatividad aplicable al proceso liquidatario en lo que respecta al reconocimiento y pago

de acreencias de que tratan la Ley 663 de 1993; Ley 510 de 1999 y la parte nueve del
Decreto 2555 de 2010, por lo que ante la no presentacion de las acreencias de forma
oportuna, la actora debia radicar sus acreencias DE FORMA EXTEMPORANEA vy radicar
de forma fisica en las instalaciones de COMPARTA EPS EN LIQUIDACION ubicada en la
carrera 28 #33-18 Barrio la Aurora de Bucaramanga- Santander y asi la solicitud seria tenida

en cuenta durante el proceso de graduacion y calificacion de acreencias extemporaneas.

De lo anterior se concluye que no es cierto lo afirmado por la accionante, respecto de que
ninguna de las entidades accionadas se han hecho responsable de la liquidacién y pago de
su licencia de maternidad, ya que ha quedado demostrado que la entidad accionada
COMPARTA EPS EN LIQUIDACION, se ha hecho responsable de dicha prestacion
econdmica, toda vez que como lo expuso en su ejercicio del derecho de defensa y lo
demostro, la licencia de maternidad de la actora ya fue reconocida, liquidada y su pago por
la ocurrencia de la liquidacion forzosa de que es sujeta, responde a la obligacion de la
accionante en realizar el procedimiento que por ley le corresponde, ya que la autonomia de
la entidad accionada a la fecha se ha restringido y de lo cual se le coloc6 en conocimiento
de la actora, de lo cual no dio cumplimiento y pretendiendo ahora que por la via
constitucional sea el juez de tutela el que le resuelva su descuido, cuando no es competente

legalmente para ello.

Para finalizar debe decir el despacho, de que muy a pesar de que en conformidad con el
numeral 5 del articulo 2 del Cddigo Procesal del Trabajo, la accionante posee otro
mecanismo judicial de defensa para peticionar lo aqui pretendido ante el Juez Laboral lo
gue haria improcedente la via constitucional para ello, también es importante precisar de

qué dentro del plenario no obra un solo elemento material probatorio, que demuestre de
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gue la accionante agoté aunque fuera de forma extemporanea, el proceso de que fue
notificada via mensaje de datos el dia 31 de agosto de 2021, para reclamar en los formatos
de ley, las acreencias econdmicas debidas ante la liquidacién forzosa de que es objeto en
la actualidad la entidad accionada COMPARTA EPS “EN LIQUIDACION?”, lo que conlleva a
resolver el problema juridico planteado, en el sentido de NO TUTELAR LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES solicitos de tutela, por cuanto la accionante
antes de acudir en sede de tutela para pretender el pago de su licencia de maternidad, debe
agotar el proceso notificado por la entidad accionada COMPARTA EPS EN LIQUIDACION
y de que tratan la Ley 663 de 1993; Ley 510 de 1999 y la parte nueve del Decreto 2555 de
2010, siendo ello de la Unica y entera responsabilidad de la accionante en pro de su hijo y

de ella misma.

DECISION:
Por lo discurrido, el JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE PUERTO SANTANDER -
NORTE DE SANTANDER, administrando justicia en nombre de la REPUBLICA DE
COLOMBIA y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

1°. NO TUTELAR los derechos constitucionales fundamentales al minimo vital, a la

seguridad social, a la salud y a la dignidad humana, solicitados por la accionante, sefiora
ANGGY MAYERLI CACERES ARIZA, identificada con la cédula de ciudadania namero
1.005.085.125 expedida en Puerto Santander N.S., conforme a lo expuesto en la parte

motiva del presente proveido.

2°. REMITIR la actuacidn sub lite ante la Honorable Corte Constitucional para su eventual

revision, si el fallo no fuere materia de impugnacion.

3°. COMUNICAR a los intervinientes.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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