Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

RAMA JUDICIAL
DISTRITO JUDICIAL DE SAN GIL SANTANDER
JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL
Cimitarra Santander, diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

PROCESO DECLARATIVO
Prescripcion adquisitiva de dominio.
DEMANDANTE SOR LILIA ZAPATA VALENCIA
DEMANDADOS SMARIA LUISA CORTES.
RADICADO 68-190-40-89-002-2023-00070-00
INTERLOCUTORIO ADMITE DEMANDA
I ESTUDIO DE ADMISIBILIDAD

El despacho procede a librar auto admisorio de la demanda ya que el libelo introductorio cumple con
las exigencias contenidas en el articulo 82y 375 s.s. del CGP.; razon por la cual se admitira la demanda.
La cual retine los requisitos legales, y ser este despacho competente para conocer de estos asuntos,

L. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la anterior demanda DECLARATIVA DE PERTENENCIA POR PRESCRIPCION
ADQUISITIVA EXTRAORDINARIA DE DOMINIO, de un LOTE # 7 A MANZANA 3, ubicado en el casco
urbano barrio lagos 1 de jurisdiccion de Cimitarra, nimeros de matriculas 324-72024; presentada por
SOR LILIA ZAPATA VALENCIA, en contra de MARIA LUISA CORTES RUEDA E INDETERMINADOS, por
reunir los requisitos de ley,

SEGUNDO: ORDENAR la inscripcion de la demanda en el inmueble urbano lote de terreno de 88 metros
cuadrados ubicado en el casco urbano barrio lagos 1 de jurisdiccion de Cimitarra, nameros de
matriculas 324-72024, en la oficina de Registro de II.PP., de la cuidad de Vélez Santander, Librese
comunicacion a la dependencia citada para que inscriba el libelo y a la vez expida un certificado de
tradicion del bien anotado en el cual conste su situacion juridica, articulos 375 numeral 6. CGP.

TERCERO: ORDENAR notificar y correr traslado de Ia demanda a los accionados o demandados para
que la contesten, por el término de diez {10) dias, se lleve a cabo respectiva notificacion, io anterior
conforme a los articulos 291 y s.s. del CGP y/o ley 2213 de 2022, articulo 8. Emplazar al demandado
de conformidad con el articulo 108 de la norma adjetiva civil

CUARTO: SE ORDENA emplazar en la forma indicada en el articulo 375-6 y 7 del CGP, personas que se
crean con derechos sobre el respectivo bien e indeterminados, para lo cual se insertara en la pagina de
la rama judicial sitio asignado a este juzgado.

Igualmente debera la parte demandante debera llevar acabo el procedimiento que esta reguiado en e}
articulo 375 numeral 7 CGP

QUINTO: INFORMESE del presente proceso a las autoridades que indica el articulo 375 numeral 6
inciso segundo del CGP

SEXTO: DESELE a esta demanda el tramite del proceso verbal de conformidad con el articulo 368
CGP.

SEPTIMO: TENER y reconocer a CARLOS MARIO ULLOA MATEUS, como apoderado judicial de la parte
demandante, en los términos del poder conferido, igualmente VERIFICAR por el medio mas idoneo si
el apoderado judicial de la parte demandante tiene actualmente alguna sancién disciplinaria, lo
anterior de conformidad con la circular PCSJ19-18 del pasado 9 de julio de 2019.

OCTAVO: ARCHIVESE copia de la demanda.

Copiese y notifiquese
JORGE ENRI FORERO ARDILA

EZ
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

RAMA JUDICIAL
DISTRITO JUDICIAL DE SAN GIL SANTANDER
JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL
Cimitarra, Santander, julio diecinueve (19} de dos mil veintitres (2023).

PROCESO EJECUTIVO.

DEMANDANTE ANGELA HOLGA ZULETA NEIRA.
DEMANDADO ANDREA DEL PILAR NAVARRO SIERRRA.
RADICADO 68-190-40-89-002-2023-00069-00
INTERLOCUTORIO | ADMITE DEMANDA

L ESTUDIO DE ADMISIBILIDAD

Teniendo en cuenta todos los presupuestos procesales, las exigencias del articulo 82 del
CGP, se admitira la presente demanda como sus anexos [una (1) letra de cambio sin
numero], se desprende una obligacion clara, expresa y exigible a favor del ejecutante y a
cargo de la parte demandada, de conformidad con lo previsto en €l articulo 422 del C. G.
del P. en concordancia con los articulos 430, 431 y s.s. ibidem, por lo tanto, el juzgado,

I RESUELVE

PRIMERO: Librar mandamiento de pago por la via ejecutiva, a favor de ANGELA HOLGA
ZULETA NEIRA, mayor de edad y vecino de este municipio, y en contra de ANDREA DEL
PILAR NAVARRO SIERRA, también mayor de edad y vecino de esta ciudad, por la siguiente
cantidad de dinero:

1.1 Por la suma de dinero indicada y determinada en el acapite de las pretensiones dela
demanda.

SEGUNDO: Ordenar que se notifique este auto a la parte demandada, en la forma indicada
enlos articulos 291 al 293 del C.GP, y/o articulo 8 de la ley 2213 de 2022 haciéndole entrega
de copia de la demanda y-advirtiéndole que el pago lo debera efectuar en un término de
cinco (5] dias, contados a partir del siguiente al de su notificacion y que dispone de un
término de diez (10) dias habiles, para proponer excepciones de conformidad con el art. 509
ejusdem.

TERCERO: Sobre costas se resolvera oportunamente.

CUARTO: Tener y reconocer a Dr. ROBERTO ALEXANDER DUARTE CORZO, como
apoderado judicial de ANGELA HOLGA ZULETA NEIRA, en el presente proceso de
gjecucion, segun el poder conferido.

QUINTO: Verificar por el medio mas idéneo, si el Dr. Roberto Alexander Duarte Corzo; tiene
actualmente alguna sancion disciplinaria, lo anterior de conformidad con la circular PCSJ19-
18 del pasado 9 de julio de 2019.

SEXTO: archivese copia de la demanda.

Copiese y notifiquese

JORGE ENRI FORERO ARDILA
UEZ

Calle 7°. No. 4-25 - Tel. (097) 6260093, Cimitarra Santander
Correo electrénico: j02prmpalcimitarra@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



Rama Judicial
: Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia JUZGADD SEGLUNDO PROMISEUD MLUNICIPAL

Cimitarra - Santander

Cimitarra, Julio VEINTIUNO(21) de dos mil veintitrés {2023)

FPROCESO PENAL INCIDENTE DE REPARACION INTEGRAL RAD. Nro. 2019-0001
Demandante: YESENIA AYALA TORRES
Demandado: ROBINSON CORTES ROJAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 366 del C.G.P. SE APRUEBA

la liquidacién de costas efectuada por la Secretaria de este despacho, por

encontrarla conforme a derecho.

Notifiquese y cUmplase

JORGE ENRI ‘ORERO ARDILA
/4




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
DISTRITO JUDICIAL DE SANGIL
JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL
CIMITARRA-SANTANDER.

Julio veintiuno (21) del dos mil veintitrés (2.023).

REF: EXP. Nro. 2022-00079-ACCION DE TUTELA contra: ALCALDIA MUNICIPAL DE CIMITARRA, OFICINA
DE PLANEACION DE LA ALCALDIA DE CIMITARRA Y GESTION DE TIERRAS Actor: LUIS HUMBERTO
SANTAMARIA.

I. FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA PRETENSION

Mediante escrito presentado ante este despacho acude el sefior Luis
Santamaria, con miras a obtener el amparo del derecho fundamental que
estima vulnerado y que se concreta en sus derechos debido proceso, derecho
a la propiedad privada entre otros derechos. (art. 29 s.s. C. Po).

La tutela tiene por objeto que el ente territorial local, le realice el tramite de

escrituraciéon del inmueble ubicado en la diagonal 3 # 14-106 barrio “Brisas
del Guayabito” de Cimitarra y del cual es poseedor.

IL. TRAMITE DE LA SOLICITUD

La presente accién de tutela fue remitida por el Juzgado Segundo Municipal
de Pequenas Causas Laborales de Bogota el pasado 11 del presente mes y
afio, mediante auto que data del 12 de julio del afio que avanza, se admiti6
la tutela y ordeno comunicar de la presente accién constitucional a la parte
interesada.

III. RESPUESTAS DE LA ACCIONADA

» ALCALDIA MUNICIPAL DE CIMITARA
No contestaron.

» OFICINA DE PLANEACION MUNICIPAL Y GESTION DE TIERRAS DE LAS ALCALDIA
MUNICIPAL DE CIMITARRA

Contestaron el pasado 17 de julio de 2023.

IV. ACERBO PROBATORIA
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e Las indicadas por las partes en la presente accién constitucional.

V. CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la C. Po., la accién
de tutela constituye un mecanismo preferente y sumario que procede a falta
de otro medio de defensa judicial, como el instrumento mas expedito en
orden a proteger de manera efectiva e inmediata los derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién u omisiéon de las autoridades
publicas o de un particular en los casos determinados en la ley.

Procedencia de la Accion de Tutela

La Corte Constitucional se ha referido en numerosas oportunidades a los
requisitos para la procedencia de la tutela, estableciendo que para el efecto
es necesario que los derechos que se invocan resulten vulnerados o
amenazados sin que exista otro medio de defensa judicial o, aun existiendo,
si la tutela es usada como medio transitorio de inmediata aplicacién para
evitar un perjuicio irremediable, de manera que, consideradas sus
circunstancias especificas y a falta de otros medios, se haga justicia frente
a situaciones de hecho que representen quebranto o amenaza de sus
derechos fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los fines
esenciales del Estado, consistente en garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constituciéon (art. 2°
Const. P.). A su turno, si bien el decreto 2591 de 1991 al desarrollar la
accion de tutela reiterd su improcedencia frente a la existencia de otros
recursos o medios de defensa judiciales determind en el numeral primero
del articulo 6°, como excepcién, su utilizacién como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

Ahora bien, por esa condicién residual que gobierna la acciéon de tutela, se
han establecido unos requisitos de procedibilidad, la sentencia C-590 de
2005 ha indicado:

a. Que exista legitimacién en la causa por activa y por pasiva, como que la cuestién
que se discuta resulte de evidente relevancia constitucional.

b. Que se hayan agotado todos los medios -ordinarios y extraordinarios- de defensa
Judicial al alcance de la persona afectada, salvo que se trate de evitar la consumacién
de un perjuicio ius-fundamental irremediable.

¢. Que se cumpla el requisito de la inmediatez, es decir, que la tutela se hubiere
mterpuesto en un término razonable y proporcionado a partir del hecho que originé la
vulneracién.

V.I. DEL CASO EN CONCRETO

V.LI. Relevancia constitucional. Como quiera que se alega la protecciéon del
derecho fundamental al debido proceso y derecho a la propiedad privada,
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consagrado en el articulo 29 y 58 de la Constitucién Politica, entre otros
derechos, este item se cumple.

V.L.II nmediatez. Requisito que se cumple por cuanto el hecho generador
fue determinado por la accionante (02-06-2023), la presente acciéon de tutela
se presentd el pasado 11-07-2023, por lo tanto, este este requisito se
estructura, por cuanto la interposicién se hizo en un tiempo oportuno, justo
y razonable, elementos que en el presente derecho de amparo no se
estructuran. '

V.LIII legitimacién en la causa por activa y pasiva, identificacién razonable
de los hechos que generaron la vulneracion y afecte los derechos
fundamentales.

Se estructura ésta, ya que quien presente el presente amparo constitucional
es una persona mayor de edad, que se encuentran afectados por la
irregularidad procesal de la parte tutelada. En lo que concierne a la parte
pasiva de esta litis es una entidad publica que ha incurrido en omisiones en
sus actuaciones frente a este sujeto. Ahora bien, el actor expuso de manera
clara la situacion factica y juridica del presente resguardo constitucional,
razon por la cual este requisito se estructura en la presente accién de tutela.

V.LIV Agotamiento de todos los medios de defensa judicial salvo que se utilice
como mecanismo para evitar un perjuicio irremediable.

De la situacién factica se evidencia que: (i) Esta en tramite administrativo
su peticién de conformidad con el programa de cesion a titulo gratuito de
bienes fiscales ley 388 de 1997, ley 1955 de 2019, ley 2044 del 2020 y el
decreto 149 de 2021, el acuerdo interadministrativo CL-019 de 2022, y
actualmente se encuentra en etapa 1, 2 y 3, es decir debera estar atento a
la decision que se tome al interior de tramite e interponer los recurso,
nulidad, acciones de nulidad y restableciendo (juzgado administrativo) en
determinado caso.(ii) Existe otro medio de defensa que seria interponer la
demanda civil ante los juzgado de este municipio, por lo tanto, para el caso
de marras existen otros medios de defensa para proteger los derechos de la
actora, y es en el proceso administrativo o judicial ya citado, donde podra
presentar y exponer todos los pormenores que afectan sus derechos y se
pronuncie al respecto de tal actuacion, por lo anterior, no prospera el
presente resguardo constitucional en el entendido existe otro medio de
defensa para salvaguarda sus derechos fundamentales y no se estructura
un perjuicio irremediable grave, urgente, inminente e impostergable ya que
el accionante cuenta con la via legal en pro de proteger sus derechos
constitucional que aduce conculcado, este requisito no se estructura en la
presente accién de tutela ya que se pretende utilizar este mecanismo
preferente y sumario, sin haber utilizar las vias legales que tenia para ello.

Se reitera no se evidencia un perjuicio de las caracteristicas que exige esta
acciéon constitucional, es decir, no es inminente, grave, urgente e
impostergable respecto de los derechos fundamentales constitucionales que
aduce se conculcaron con el hecho perturbador, ya que el mismo accionante
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cuenta con las herramientas juridicas para exponerlas dentro de un tramite
administrativo, por lo tanto, este item no se estructura.

“El articulo 86 de la Constitucién Politica establece que la accién de tutela “solo procederd cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable” .
En consecuencis, el articuio 6 del Decreto 2591 de 1991 establecié como causal de improcedencia de la tutela la existencia
de otros recursos o medios de defensa judicial, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a la tutela como mecanismo transitorio
para remediar un perjuicio irremedizble.

La jurisprudencia constitucional ha entendido que el requisito de subsidiariedad exige que el peticionario despliegue de
manera diligente las acciones judiciales que estén a su disposicién, siempre y cuando ellas sean idéneas y efectivas para la
proteccidn de los derechos que se consideran vulnerados o amenazados. Ha sostenido también que una accién judicial es
idénea cuando es materialmente apta para producir el efecto protector de los derechos fundamentales, y es efectiva cuando
estd disefiada para brindar una proteccién oportuna a los derechos amenazados o vulnerados’.

La idoneidad y efectividad de los medios de defensa judicial deben ser apreciadas a fa luz de las circunstancias particulares del
caso sometido a conocimiento del juez?, para lo cual este debe analizar distintos criterios, como la condicién de la persona
que acude a la tutela. En efecto, segtin la jurisprudencia, la condicién de sujeto de especial proteccién constitucional y la de
debilidad manifiesta del accionante son relevantes para analizar si los medios ordinarios de defensa judicial son idéneos y
efectivos.”? (Negrilla fuera de texto).

“Ahora bien, de acuerdo con la jurisprudencia Constitucional, tal perjuicio se caracteriza:

(i) por ser inminente, es decir, que se trate de una amenaza que esta por suceder prontamente;(ii) por ser
grave, esto es, que el daflo o menoscabo material 0 moral en el haber juridico de la persona sea de gran
intensidad; (iiij) porque las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio imemediable sean urgentes; y
(iv) porque la accién de futela sea impostergable a fin de garantizar que sea adecuada para restablecer el
orden social justo en toda su integridad”. (N. fuera del texto original).*

En relacion con lo anterior, esta Corporacién ha establecido que se debe demostrar Ila necesidad de la intervencion del
Jjuez constitucional para evitar la ocurrencia de un perjuicio imemediable y se debe evaluar la posibilidad que tiene el
accionante para acudir a los mecanismos de la jurisdiccién ordinaria para definir si el amparo procede de forma
definitiva o transitoria™

En el sub-examine, analizando el haz probatorio aportado a esta foliatura,
la jurisprudencia y las normas sustanciales enunciadas, no se configura el
presupuesto de procedibilidad de subsidiariedad, toda vez que existe otras
vias legales para proteger sus derechos y no se estructura a cabalidad un
perjuicio irremediable de la accionante, la acciébn de tutela es un
instrumento de proteccién excepcional, subsidiaria y residual que debe ser
utilizado Ginicamente cuando el sistema juridico patrio no haya previsto
otros medios de defensa, sobre la base de la urgencia con que se requiere la
orden judicial o para evitar un perjuicio irremediable, en el sub-judice, los
derechos que dice conculcado no llegan a constituir los requisitos exigidos
por la carta magna en su canon 86 superior ni por el decreto 2591 de 1991
como de la jurisprudencia constitucional de un perjuicio, por lo tanto se
reitera no hay un elemento o circunstancia de grave, urgente, inminente e
impostergable que estructure el perjuicio irremediable en esta accién de
tutela y existe el medio idéneo para que no se transgreden los derechos
fundamentales del aca accionante, méxime si cuenta con la via legal para
tal fin.

Para el efecto se hace necesario mencionar la sentencia sobre el concepto de
perjuicio irremediable fijado por la Honorable Corte Constitucional en
sentencia T-225 de 1993 con ponencia del Dr. VLADIMIRO NARANJO
MESA, en los siguientes términos:

! Ver, sentencia T-211 de 2009.
2 Ver, sentencia T-222 de 2014.
3 1- 069-2018.
4T-896 de 2007
5T-025 de 2018.
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“Para determinar la irremediabilidad del perjuicio hay que tener en cuenta la presencia concurrente de varios elementos que
configuran su estructura, como la inminencia, que exige medidas inmediatas, la urgencia que tiene el sujeto de derecho por
salir de ese perjuicio inminente, y la gravedad de los hechos, que hace evidente la impostergabilidad de la tutela como
mecanismo necesario para lo proteccién inmediata de los derechos constitucionales fundamentales. La concurrencia de los
elementos mencionados pone de relieve la necesidad de considerar la situacién fdctica que legitima la accidn de tutela, como
mecanismo transitorio y como_medida precautelativa para garantizar la_proteccién de los derechos fundamentales que se
lesionan o que se encuentran amenazados. Con respecto al término “amenaza” es conveniente manifestar que no se trata de
la simple posibilidad de lesién, sino de la probabilidad de sufrir un mal irreparable y grave, de manera injustificada. La amenaza
requiere un minimo de evidencia fdctica, de suerte que sea razonable pensar en la realizacién del dafio o menoscabo material
o moral. Al examinar cada uno de los términos que son elementales para la comprensién de la figura del perjuicio irremediable,
nos encontramos con lo siguiente: A. El perjuicio ha de ser inminente: “que amenaza o estd por suceder prontamente”. Con
lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dafio 0 menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presencia
real en un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura
hipotética. Se puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo inminente puede catalogorse dentro de la estructura féctica, aunque
no necesariamente consumada. Lo inminente, pues, desarrolla la operocién natural de las cosas, que tienden hacia un
resultado cierto, a no ser que oportunamente se contenga el proceso iniciado. Hay inminencias que son incontenibles: cuando
es imposible detener el proceso iniciado. Pero hay otras, con el adecuado empleo de medios en el momento oportuno, pueden
evitar el desenlace efectivo. En los casos en que, por ejemplo, se puede hacer cesar la causa inmediata del efecto continuado,
es cuando vemos que desapareciendo una causa perturbadora se desvanece el efecto. Luego siempre hay que mirar la causa
que estd produciendo la inminencia. B. Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser
urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucién o
remedio, tal como lo define el diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacion entre la inminencia y la respectiva
actuacion: Si lo primera hace relacién a la prontitud del evento que ésta por realizarse, la segunda olude a su respuesta
proporcionada en la prontitud. Pero ademds lo urgencia se refiere a la precisién con que se ejecuta la medida, de ahi la
necesidad de ajustarse a las circunstancias particulares. Con lo expuesto se verifica cémo la precision y la prontitud dan (sic)
sefialan la oportunidad de la urgencia. C. No basta cualquier perjuicio se requiere que este sea grave, lo que equivale a la gran
intensidad del dafio o menoscabo material o mora! en el haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en la
importancia que el orden juridico concede a determinados bienes bajo su proteccién, de manera que la amenaza a uno de ellos
. es motivo de actuacion oportuna y diligente por parte de las autoridades ptblicas. Luego no se trata de cualquier tipo de

Irreparabilidad, sino sdlo de aquella que recae sobre un bien de gran significacién para la persona, objetivamente. Y se anota
la objetividad, por cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de caer en la indefinicién juridica, a todas
luces inconvenientes. D. La urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela sea impostergable, ya que tiene que ser
adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de la accidn, ésta corre el riesgo
de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una accién en el momento de la inminencia, no cuando ya halla desenlace con
efectos antijurfdicos. Se trata del sentido de precisién y exactitud de la medida, fundamento préximo de la eficacia de la
actuacién de las autoridades publicas en lao conservacién y restablecimiento de los derechos y garantlas bdsicos para el
equilibrio social”. {Negrilla fuera de texto).

Respecto de si existe otro medio idéneo que pueda solucionar la presente
vulneracién del derecho fundamental invocado por el peticionario la maxima
corporacién de la jurisdiccién constitucional ha indicado:

“la Constitucion Pollitica al instituir la accién de tutela para que se pudiera reclamar ante los jueces la defensa de
derechos fundamentales, fij6 como condicién de procedibilidad del mecanismo que el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial para obtener la profeccién del derecho, o que teniéndolo, éste se encuentre ante Ia
inminencia de sufrir un perjuicio imemediable en sus derechos fundamentales, caso en gue podré darsele por esta
via una proteccion transitoria para conjurarlo o evitarlo. Es decir, que esta accién no fue instituida para suplir los
procedimientos ordinarios de reclamacion y defensa establecidos en la ley segtin la especialidad de las distintas
‘ Jurisdicciones, ni tiene el cardcter alternativo de opcién frente a ellos para ejercer o reclamar derechos®. (Subrayado

fuera de texto). “Esta accién no fue instituida para suplir los procedimientos ordinarios de reclamacién y defensa
establecidos en la ley segtn la especialidad de las distintas jurisdicciones, ni tiene el caracter alternativo de opcién
frente a ellos para ejercer o reclamar derechos”. “En ese orden de ideas, debe sefialarse que la jurisdiccién laboral
fue instituida para resolver las cantroversias juridicas que se originan directa o indirectamente de una relacién
laboral derivada de un contrato de trabajo y por tanto, de manera natural y especial, es la via idénea, eficaz,
adecuada para demandar el reconocimiento del citado vinculo, sus efectos y consecuencias”.®

"Frente a la necesidad de preservar el principio de subsidiariedad de la accién de tutela,® se ha sostenido
que aquella es improcedente si quien ha tenido a su disposicion las vias judiciales ordinarias de defensa,
no las utiliza ni oportuna ni adecuadamente, acudiendo en su lugar a la accién constitucional. Ello por cuanto
que, a la luz de la jurisprudencia pertinente, los recursos judiciales ordinarios son verdaderas herramientas
de proteccion de los derechos fundamentales, por lo que deben usarse oportunamente para qarantizar su
vigencia, so pena de convertir en improcedente el mecanismo subsidiario que ofrece el artfculo 86
superior."™ (Subrayado fuera de texto).

“Segtin esta exigencia, entonces, si existen otros medios de defensa judicial. se debe recurrir a ellos pues de lo
contrario Ja accién_de lutela dejaria de ser un mecanismo de defensa de los derechos fundamentales y se

convertiria en un recurso expedito para vaciar la competencia ordinaria de los jueces y tribunales. De igual

8 Cfr. sentencias T- 014 y T-453 de 1992, T-001 de 1997, T-1156, T-1454 y T-137 de 2000.

7 Cfr. sentencias T- 014 y T-453 de 1992, T-001 de 1997, T-1156, T-1454 y T-137 de 2000.

8 T-085 de 2008.

? Respecto a la naturaleza subsidiaria de la accién de tutela, la Corte en sentencia T-1222 de 2001 sefalé: “..) el
desconocimiento del principio de subsidiaridad que rige la accién de tutela implica necesariamente la desarticulacién del
sisterna jurfdico. La garantia de los derechos fundamentales esté encomendada en primer término al juez ordinario y solo
en caso de que no exista la posibilidad de acudir a él, cuando no se pueda calificar de idéneo, vistas las circunstancias del
caso concreto, o cuando se vislumbre la ocurrencia de un perjuicio irremediable, es que el juez constitucional estd llamado
a otorgar la proteccion invocada. Si no se dan estas circunstancias, el juez constitucional no puede intervenir.”

107.753 de 2006.
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manera, de perderse de vista el cardcter subsidiario de la tutela, el juez constitucional, en este émbito, no
circunscribiria su obrar a la proteccién de los derechos fundamentales, sino que se convertirfa en una instancia
de decisién de conflictos legales. Nétese como de desconocerse el cardcter subsidiario de la accién de tutela
se distorsionaria la indole que le asigné el constituyente y se deslegitimarfa la funcién del juez de amparo.™’
(Subrayado fuera de texto).

Suficientes las anteriores argumentaciones para concluir que en este evento
resulta improcedente el amparo deprecado, ya que no se estructuran los
presupuestos procesales de caracter general (agotar los mecanismos
Jjudiciales y administrativos pertinentes, no hay prejuicio irremediable) de la
accion constitucional del precepto 86 de la norma superior, reiterando que
la parte actora no puede suplir los tramites administrativos mediante el
instrumento excepcional de la tutela, maxime cuando se observa que la
presente accién constitucional no reviste un perjuicio irremediable, no se
presenta transgresion al derecho fundamental que invoca y se debe acudir
ante las vias procesales con que cuenta para proteger sus derechos. Actuar
en sentido contrario al que aqui se enuncia seria conferirle a este mecanismo
de proteccién de los derechos fundamentales constitucionales una finalidad
que no tiene y resolver por la via extraordinaria un asunto que no compete
al juez constitucional.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de
Cimitarra Santander,

VI. RESUELVE

PRIMERO: DECLARASE improcedente la accién de tutela instaurada por
LUIS HUMBERTO SANTAMARIA en contra de ALCALDIA MUNICIPAL DE
CIMITARRA, OFICINA DE PLANEACION MUNICIPAL y GESTION DE
TIERRAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CIMITARRA, por las razones
consignadas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: NOTIFICAR por el medio méas expedito al accionante y accionado
que la presente decisién puede ser impugnada dentro de los tres (3) dias

siguientes a su notificacion.

TERCEROQO: ORDENAR que de no ser impugnada esta decisién sea remitida
para su eventual revisiéon a la Honorable Corte Constitucional.

Notifiquese y camplase,

El juez,

JORGE EN E FORERO ARDILA.

1 T7-406 de 2005.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

I

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
DISTRITO JUDICIAL DE SANGIL
JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL
CIMITARRA-SANTANDER.

Julio veintiuno (21) del dos mil veintitrés (2.023).

REF: EXP. Nro. 2023-00078-ACCION DE TUTELA contra: COOSALUD E.P.S. Actor: ALISON
PIEDAD DIAZ BENITEZ.

I FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA PRETENSION

Mediante escrito presentado ante este despacho acude la cindadana Alison Diaz,
con miras a obtener el amparo del derecho fundamental que estima vulnerado y
que se concreta en los derechos a la vida (art. 11 C. Po) en conexidad con el
. derecho a la salud y derecho al minimo vital y mévil (art. 49 y 53 C. Po.).

La tutela esta dirigida contra la empresa prestadora del servicio de salud

COOSALUD E.P.S; toda vez que a su juicio los derechos fundamentales cuya

tutela se pretende, ha sido vulnerado con ocasiéon de la omisioén por parte de esta

entidad de negarse a cancelar su licencia de maternidad a que tiene derecho.
I, TRAMITE DE LA SOLICITUD

El despacho mediante auto del 12 de julio del afio que avanza, admiti6 la tutela

y ordeno comunicar de la presente al representante legal de la entidad que presta

los servicios de salud, para que se pronunciara sobre los hechos de la presente
accioén,

III. RESPUESTAS DE LAS ACCIONADAS

> COOSALUD EPS.
Contestaron el pasado 14 de julio de 2023.
> GESPROCAMPO.

Contestaron el pasado 17 de julio de 2023

IV. ACERBO PROBATORIO

Las sefialadas por las partes

V. CONSIDERACIONES

Calle 7. No. 4-25 - Tel. (097) 6260093 Cimitarra Santander
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De conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la C. P., la accién de tutela
constituye un mecanismo preferente y sumario que procede a falta de otro medio
de defenga judicial, como el instrumento més expedito en orden a proteger de
manera efectiva e inmediata los derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién u
omisién de las autoridades publicas o de un particular en los casos
determinados en la ley.

La accién constitucional de tutela es un mecanismo de proteccién excepcional
frente a providencias judiciales, su prosperidad va ligada al cumplimiento de
estrictos requisitos de procedibilidad que implican una carga para el accionante,
tanto en su planteamiento como en su demostracién, como lo ha expuesto la
propia Corte Constitucional!l.

Por este motivo, y como ha sido desarrollado por la doctrina constitucional, la
accién de tutela exige:

a. Que la cuestién que se discuta resulte de evidente relevancia constitucional.

b. Que hayan sido agotados todos los medios -ordinarios y.extraordinarios- de defensa
Judicial al alcance de la persona afectada, salvo que se trate de evitar la consumacién
de un perjuicio ius-fundamental irremediable.

¢. Que se cumpla el requisito de la inmediatez, es decir, que la tutela se hubiere interpuesto
en un término razonable y proporcionado a partir del hecho gue originé la vulneracién.

d. Que el accionante identifique de manera razonable tanto los hechos que generaron la
vulneracién como los derechos vulnerados y que hubiere alegado tal vulneracién en el
proceso judicial, siempre que esto hubiere sido posible.

Es de recibo advertir que, la licencia de maternidad, tiene un desarrollo legal
en Colombia, asi por ejemplo la Ley 100 de 1.993, que regula el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, dispuso que el Plan Obligatorio de Salud
permitira, entre otros, la proteccién integral de las familias a la maternidad (art.
162 de la citada ley); per se, el articulo 207 de la norma en mencién, sefiala que
para los afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud de los que trata el
literal a del articulo 157 de la aludida ley, es decir, los vinculados.a través de
contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados y
trabajadores independientes con capacidad de pago, el régimen contributivo
reconocerd y pagara a cada una de las Entidades Promotoras de Salud la licencia
de maternidad, siguiendo las disposiciones legales vigentes. Aunado a lo anterior
el articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, regula el descanso remunerado
en la época del parto al indicar que, toda trabajadora en estado de embarazo
tiene derecho a una licencia de catorce (14) semanas en la época del parto, que
debe ser remunerada con el salario que devengue al entrar a disfrutar del
descanso. Por su parte el Decreto 806 de 1998, establece en su articulo 63, que
el derecho al reconocimiento de las prestaciones econémicas por licencia de
maternidad requiere que la afiliada haya cotizado un periodo minimo igual al de
la gestacién. Regulacion similar se encuentra estipulada en el numeral 2° del
articulo 3° del Decreto 047 de 2000, al manifestar que.

“La licencia de maternidad, tal como lo ha sostenido nuestra Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia,
es un derecho prestacional, de carcter econémico, que tiene un desarrolio legal, y “por regla general, la accién
de tutela es improcedente para ordenar el pago de derechos prestacionales?, dentro de los cuales por supuesto
se encuentra la suma respectiva que debe reconocerse y cancelarse, bien sea porla E.P.S. o por el empleador,
segun el caso, por concepto de licencia de maternidad®. De allf que, por tratarse de una prestacién econémica,

1 Cfr. Corte Constitucional. Sentencias C-590 de 2005 y T-332 de 2006.

2 Entre otras, pueden consultarse las sentencias T-161 de 1996, T-647 de 1999, T-323 de 2000, T-1637 de
2000 y T-947 de 2003.

3 Sentencias T-682 de 2005 y T-437 de 2006.
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para su reconocimiento y pago, en principio, debe acudirse a la jurisdiccién ordinaria laboral en ejercicio de las
acciones pertinentes. Sin embargo, la aplicacién de la regla general no se opone a que al presentarse ciertas
circunstancias especificas, haya lugar al pago de Ia licencia de maternidad a través de la accién de tutela®, esto
es, cuando esta prestacién es la tinica fuente econémica de ingresas con que cuenta la madre y su hijo para su
manutencién®. En estos casos, el amparo_constitucional se convierte en el medio efectivo para ordenar el
reconocimiento y pago de este derecho de contenido econdmico.

En otras palabras, s6lo procede la tutela cuando la licencla se constituye en el salario de la madre que dio a luz
por el tiempo en que la trabajadora se encuentra retirada de sus labores, por cuanto, es el tinico medio de
subsistencia en condiciones de dignidad, no solamente de la madre, sino de su recién nacido hijo®. (ST-906-
06), (Subrayado y negrilla fuera de texto)..

“Para acceder a las prestaciones econémicas derivadas de la licencia de maternidad la trabajadora deberd, en calidad de
afiliada cotizante, haber cotizado ininterrumpidamente al_sistema durante todo su periodo_de_gestacion en curso, sin
perjuicio de_los demds requisitos previstos para el reconocimiento de prestaciones econdmicas, conforme las reglas de
control a la evasién. Lo previsto en este numeral se_entiende sin perjuicio del deber del empleador de cancelar la

correspondiente licencia cuando exista relacion laboral y se cotice un periodo inferior al de la gestacion en curso o no se

cumplan con las condiciones previstas dentro del régimen de control a la evasién para el pago de las prestaciones

econdmicas con cargo a los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud...”.(Subrayado fuera de texto).

De la misma manera, el Decreto 1804 de 1999 en el articulo 217, dispone que
los empleadores o trabajadores independientes y personas con capacidad de
pago, tendran derecho a solicitar el reembolso o pago de la incapacidad, “por
enfermedad general o licencia de maternidad, siempre que al momento de la solicitud y
durante la incapacidad o licencia, se encuentren cumpliendo con las siguientes reglas:

1. Haber cancelado en forma completa sus cotizaciones como Empleador durante el afio anterior a la fecha de solicitud
Jrente a todos sus trabajadores. Igual regla se aplicard al trabajador independiente, en relacién con los aportes que debe
pagar al Sistema. Los pagos a que alude el presente numeral, deberdn haberse efectuado en forma oportuna por lo menos
durante cuatro (4) meses de los seis (6) meses anteriores a la fecha de causacion del derecho (...).

2. No tener deuda pendiente con las Entidades Promotoras de Salud o Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud por
concepto de reembolsos que deba efectuar a dichas entidades, y conforme a las disposiciones vigentes sobre restriccion
de acceso a los servicios asistenciales en caso de mora ™.

No obstante, a lo anterior la Corte Constitucional ha desarrollado una amplia
jurisprudencia sobre la proteccién a la maternidad y con ese objetivo establecié
unas reglas que han permitido dicha proteccién, en ciertos casos, incluso
inaplicando algunas normas legales que resultan inconstitucionales para casos
especificos, tema que sera tratado enseguida.

La doctrina constitucional sobre la procedencia excepcional de la accién de
tutela para ordenar el pago de licencias de maternidad ha indicado.

“Segun lo ha sefialado la jurisprudencia de esta Corte, la licencia de maternidad es una prestacion econémica que opera
como uno de los mecanismos en los que se concreta la especial asistencla y proteccién que el Estado debe brindar a lo
mujer durante el embarazo y después del parto (art. 43 C.P.J%, Por ende, su finalidad estriba en la de proveer el sustento y
posibilidad de ejercicio de los derechos fundamentales de la madre y el menor en el periodo posterior al parto®; esta es una
de las caracteristicas que permiten ubicar esta prestacion en el rango de las que conforman el minimo vital®.

Asi, este derecho que en principio es una prerrogativa de orden legal y por ende el litigio debe ser resuelto por la jurisdiccién
ordinaria laboral, adquiere relevancia constitucional cuando el no pago oportuno de la licencia de maternidad puede
ocasionar lo vulneracidn del derecho fundamental a la vida en condiciones dignas tanto de la madre como del hijo, en

4 Puede consultarse sobre el tema la sentencia T-347 de 2006.

Sentencias T-674 de 2006.

6 Sentencia T-999 de 2003.

7 Citado, entre otras, en la sentencia T-1298 de 2005.

8 Cfr. Sentencia T-283 de 2006.

% Sobre la licencia de maternidad, en la sentencia T-019 de 2005, se sostuvo: “La licencia de maternidad
hace parte del minimo vital, la cual estd ligada con el derecho fundamental a la subsistencia, por lo tanto,
su no pago vulnera el derecho a la vida. La licencia de maternidad equivale al salario que devengaria la
mujer en caso de no haber tenido que interrumpir su vida laboral, y corresponde a la materializacion de la
vacancia laboral y del pago de la prestacién econémica.”

10 sentencias T-1013 de 2002 y 118 de 2003.
Calle 7%, No. 4-25 - Tel. (097) 6260093 Cimitarra Santander

Correo electronico: j02prmpalcimitarra@cendoj.ramajudicial.gov.co

www.ramajudicial.gov.co



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura 4
Reptiblica de Colombia

oquellos casos en los que el valor percibido por este concepto durante el transcurso del periodo de licencia, se convierten
en su tinico sustento!.

En este orden, pese a qué la licencia como derecho que concreta la proteccion a la maternidad, tiene un contenido
eminentemente prestacional y por ende de contenido econé/nico, puede convertirse en un derecho fundamental, cuando
por conexidad se afectan derechos y principios como la dignidad humana y los derechos del nifio. Vale decir, cuando el no
reconocimiento y pago de la licencia de maternidad vulnere la calidod de vida, lo seguridad social, la salud, la
alimentacién®? y el minimo vital de la madre y del hijo*®, Es esta la razén por la cual se predica que existe una proteccion
doblemente reforzada, habida cuenta que concurren no solamente derechos fundamentales en cabeza de la madre, sino
también de su menor hijo, que forman una unidad “mayor que la suma de los elementos que la integran {madre e hijo)"*.

Como corolario de lo expuesto se tiene que, seqtnia jurisprudencia de la Corte, la exigencia legal de cotizacién al Sistema
de Seguridad Social en Salud, por un periodo minimo iqual ol de la gestacidn, para que proceda el reconocimiento y pago
de la licencia de maternidad (art. 63 del Decreto 806 de 1998 y num. 2¢ del art. 32 del Decreto 047 de 2000}, no debe
aplicarse de manera automdtica, pues el hacerlo seria imponer un requisito gue en alqunos casos_hace nuqatorio el
derecho a la mujer a_que se le reconozca esta prestacién econémica, cuando compromete la subsistencia y vida digna,
tanto de la_madre como de su menor hijo. £n estos casos, esta_exigencia se_convierte en un arqumento formal que
pretende hacerse prevalecer sobre lo verdaderamente sustancial (art. 228 C.P.} que se concreta en el desconso
remunerado en la época del parto®. De alli que al presentarse esta situacién en casos como el aludido, proceda
excepcionalmente la accidn de tutela para ordenar el pago de la licencia de maternidad, previa inaplicacidn de las normas
que resultan inconstitucionales, dando prevalencia a las garantias supralegales que entran a gobernar el caso (arts. 13,
43, 50y 53 C.P.). Con base en las anteriores posturas jurisprudenciales, que nos ofrecen luces para efectos de estimar en
el presente caso, si la tutela procede como mecanismo excepcional, en donde ha quedado claro que ésta, por regla general
es improcedente para deprecar el reconocimiento de una prestacién legal de cordcter econémico, como lo es la licencia
de maternidad, cuando ha habido conflicto en tal sentido, debiéndose agotar por tanto lo via ordinario laboral para su
reclamacion, pero por excepcion seria idénea en el entendido de que el no pago de dicha prestacién, por conexidad
conlleve vuineracién de derechos fundamentales tales como la vida en condiciones dignas tanto para la madre como para
su menor hijo(a), a la seguridad social, la salud, y el minimo vital de ambos, lo que se entra a analizar
' enseguida.”(Subrayado fuera de texto)..

De conformidad con la sentencia T 549 de 2009, para que prospere por via de
tutela el reconocimiento y pago de una licencia de maternidad, la madre
trabajadora debe cumplir los siguientes requisitos:

3.1. En consideracion a que esta Corporacién mediante diferentes sentencias, entre otras!'S, resolvié
un problema juridico idéntico al planteado en este caso, la Sala reiterard las reglas jurisprudenciales
que alli fueron sistematizadas. En dichas providencias se establecié:

3.1.1. La licencia de maternidad no solo es una prestacién econémica més a la que tiene derecho la
mujer trabajadora por mandato del articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo'”. Constituye una

11 Sobre el tema se dijo en la sentencia T-019 de 2005, lo siguiente: “La licencia de maternidad hace parte
del minimo vital, la cual estd ligada con el derecho fundamental a la subsistencia, por lo tanto su no pago
vulnera el derecho a la vida. La licencia de maternidad equivale al salario que devengarfa la mujer en caso
. de no haber tenido que interrumpir su vida laboral, y corresponde a la materializacién de la vacancia
laboral y del pago de la prestacién econémica”.

12 sentencia T-208 de 2006.

13 Sobre el tema, puede consultarse entre otras, las siguientes sentencias: T-999 de 2003, T-584 de 2004

y T-1019 de 2005,

14 Sentencia T-682 de 2005.

15 7-304 de 2004, T-549 de 2005 y T-674 de 2006.

16 £n el mismo sentido las Sentencias T-556 de 2008, T-781 de 2008, T-794 de 2008, T-136 de 2008 y T-261 de 2009

17 Al respecto, en la sentencia T.566 de 2008, la Corte preciso; “3.4 Es asi como, en consideracion de las obligaciones del
Estado Colombiano contenidas en la Constitucién Politica y en los instrumentos internacionales, mediante el articulo 236
del Codigo Sustantivo del Trabajo, el legislador definié una prestacién econémica a favor de la madre y de su hijo recién
nacido denominada licencia de maternidad.

Dicha.norma ~modificada por el articulo 34 de Ley 50 de 1990-, dispone: “Descanso remunerado en la época del parto:
1, Toda trabgjadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de doce (12) semanas en la época del parto,
remunerada con el salario que devengue al entrar o disfrutar del descanso.”

3.5 Por su parte, el articulo 162 de la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Iintegral”,
determina que et Plan Obligatorio de Salud — POS “{P)ermitird la proteccion integral de las familias a la maternidad.” En
este orden, el articulo 207 de la citada ley, sefiala que las Empresas promotoras de Salud del Régimen Contributivo
reconocerdn y pagardn a sus afiliadas “({L)a licencia por maternidad de conformidad con las disposiciones legales
vigentes” (En el mismo sentido se puede consultar entre otras, las siguientes normas. Decreto 047 de 2000, articulo 3;
Decreto 1804 de1999, articulo 21; Decreto 1406 de 1999; Decreto 806 de 1998, articulo 28, literal cy articulo 63; y el
Decreto 956 de 19996, articulo 1). .

3.6. en este punto resulta preciso aclarar que el derecho de las mujeres a disfrutar de un descanso remunerado con
ocasidn al embarazo y al parto, no solo radica en cabeza de las trabajadoras dependientes.

Asi, el articulo 28 del Decreto 806 de 1998 “Por el cual se reglamenta la afiliacién al Régimen de Sequridad Social en

Salud y la prestacién de los beneficios del servicio publico esencial de Sequridad Social en Salud”, indica que las
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de las manifestaciones mas importantes de la proteccién especial que, por mandato de la propia
Constitucién Politica y de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos!®, ha de brindarse
a la mujer durante el embarazo y después del parto (art. 43 Superior).

3.1.2. El Estado debe propender por la garantia de la efectividad de los derechos de las madres
gestantes y de las nifias y nifios de acuerdo con el fuero de maternidad establecido por la Carta Politica

y demés principios y valores. La maternidad debe ser asf reconocida y protegida como derecho
humano.

3.1.3. La regla general indica que la acci6n de tutela no procede para solicitar el reconocimiento y
pago de la licencia de maternidad; no obstante, se ha definido que excepcionalmente el amparo
procede para proteger derechos fundamentales como el minimo vital. Asi conforme a la Sentencia T-
139 de 1999: “4.4. No existe, en principio, un medio de defensa judicial al que puedan acudir las
actoras para el reconocimiento de sus derechos, y que pueda considerarse idéneo para el efecto. La
accion ordinaria ante el juez laboral, e incluso la demanda de nulidad ante el contencioso
administrativo, no pueden considerarse como medios eficaces para la proteccién que se solicita a
través de la accién de tutela de la referencia”.

3.1.4. Para que la accion de tutela proceda en el caso de reclamar licencias de maternidad, la solicitud
de proteccién debe presentarse en el término del afio siguiente, contado a partir del nacimiento de la
nifia o el nifio.

3.1.5. En los casos en los cuales la madre gestante es una persona de un estrato socio econémico

bajo y en tal sentido pertenezca a un sector vulnerable de la poblacidn, debe aplicarse “el
. principio de presuncién de veracidad y en consecuencia proteger los derechos de la mujer, pues
se hace innegable e indiscutible que la madre por su escasa situacién econémica debe ser
privilegiada por el Estado.”'® Este supuesto no significa que la accion de tutela exclusivamente
proceda en los casos de mujeres que devenguen sélo un salario minimo, pues si la trabajadora
manifiesta que pese a recibir un ingreso més alto, la falta del pago de la licencia puede poner en
peligro su subsistencia y la de su hijo, el juez constitucional debe valorar el caso y asi mismo,
revisar si el amparo es indispensable o no.

3.1.6. El derecho al pago del salario es esencial para la subsistencia de las madres trabajadoras
después del parto, més atin cuando deben éstas responder por las necesidades econdmicas del
recién nacido, razén por la que la sola negacién del pago de 1a licencia de maternidad permite
presumir la vulneracién del derecho fundamental al minimo vital. En este sentido, “si la afiliada
al sistema reclama el pago de la licencia de maternidad y la EPS rechaza la solicitud, ésta tiene
la carga de la prueba y es la llamada a controvertir que no existe vulneracién del derecho al
minimo vital; si por el contrario, la entidad no controvierte la afirmacién de la usuaria, el juez
de tutela debe presumir la vulneracion del derecho minimo de subsistencia, y en consecuencia,
proceder al amparo de los derechos reclamados.”®

3.1.7. Cuando la peticionaria interpone la accién de tutela estd solicitando la proteccién de un
. derecho vulnerado y asi mismo afirmando la afectacién del mismo, razén por la que no debe

exigirse con la presentacion del amparo que la tutelante manifieste en forma expresa dicha
violacion al minimo vital, pues la presentacién de la accién de tutela es una manifestacién ticita
de la amenaza del derecho fundamental, que hace imperante la intervencién del juez
constitucional en ¢l asunto. En efecto, el juez de tutela tiene un deber oficioso que no puede
limitarse a la valoracién aislada del acervo probatorio que se aporte, sino que debe ademas
analizar la situacién particular de la accionante.

3.1.8. Las circunstancias propias de la afiliada deben atender a sus condiciones econémicas
personales sin que sea posible afirmar que la proteccién al minimo vital dependa de las
circunstancias de su cdnyuge, compafiero permanente o nucleo familiar.

trabajadoras independientes (Articulo 157 de la Ley 100 de 1993) dafiliadas a dicho sistema a través del régimen
contributivo (De conformidad con la Ley 100 de 1993, el sistema de Seguridad Social en Salud esta compuesto por el
Régimen contributivo y subsidiado). En virtud de sus aportes y cotizaciones directas, e iqualmente tienen derecho a
recibir el pago de la licencia de maternidad. (Negrilla y subrayada fuera del texto original)

18 Cfr. Articulo 10-2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Ley 74 de 1968), literal b) del
numeral 22 del articulo 11 de la Convencidn sobre eliminacién de todas las formas de discriminacidn contra la mujer (Ley
51 de 1981), articulo 9-2 del Protocolo Facultativo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
“Protocolo de San Salvador” (Ley 319 de 1996), literal b) del numeral 2 del articulo 11 de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (Ley 51 de 1981). Convenios 3 de 1919 y 103 de 1952
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

19 Corte Constitucional. Sentencia T-136 de 2008.
20 /bidem.
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3.1.9. La negligencia de las entidades promotoras de salud en el uso de los mecanismos de cobro coactivo y la
falta de requerimiento al afiliado que cotiz6 extemporaneamente al sistema, permite que en los contratos
bilaterales se equilibren las obligaciones y los derechos, impidiendo que una de las partes se beneficie con su
descuido. De alli que los pagos extemporaneos recibidos sin objecion, por la EPS, configure un allanamiento a la
mora.

3.1.10. A estas reglas ha de adicionarse la reformulacién efectuada por la Sentencia T-1223 de 2008, en la que
se distinguieron dos supuestos facticos diferentes, a efectos de determinar si el pago de la licencia de maternidad
~-de prosperar la proteccion constitucional-, debia ser proporcional o total.

- El primero, tiene que ver con el de “mujeres pobres que pagaron tarde”! En este caso, se trata de eventos en
los que la trabajadora o su empleador han efectuado, algin pago de la cotizacién de forma extemporanea y la
EPS lo ha recibido, por lo que procede el pago completo de la licencia.

- El segundo supuesto es el de mujeres pobres que pagaron incompleto?. En estos casos, las trabajadoras que
tienen ingresos inferiores a un salario minimo y han cotizado al Sistema General de Seguridad Social en Salud
un periodo inferior a la duraciéon de su gestacion. La consecuencia juridica en lo que respecta al amparo
constitucional varia dependiendo del tiempo cotizado, asi: a) si ha dejado de cotizar hasta diez semanas, procederd
el pago completo de la licencia y b) si ha dejado de cotizar once o més semanas, procedera el pago
proporcional de la licencia conforme al nimero de semanas cotizadas en relacién con la duracién del
periodo de gestacién. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

A su vez el decreto Nro. 1427 de 2022, capitulo 2, articulo 2.2.3.2.1 condiciones
para el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad establece:

Articulo 2.2.3.2.1 Condiciones para el reconocimiento y pago de la licencia de matemidad. Para el
reconocimiento y pago de la prestacién econémica derivada de la licencia de matemidad conforme
a las disposiciones laborales vigentes, se requenird que la afiliada, acredite las siguientes
condiciones al momento del parto:

1. Estar afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en calidad de cotizante y
en estado activo.

2. Haber efectuado aportes durante los meses que correspondan al periodo de gestacién.

3. Contar con el certificado de licencia de matemidad expedido por el médico de la red de la
entidad promotora de salud o entidad adaptada o validado por esta.

Habra lugar al reconocimiento de la licencia de matemidad siempre y cuando el pago de Ia totalidad
de las cotizaciones correspondientes al periodo de gestacién se haya realizado méximo en la fecha
limite de pago del periodo de cotizacién en el que inicia la licencia junto con sus intereses de mora,
cuando haya lugar.

Teniendo en cuenta los anteriores presupuestos legales y jurisdiccionales, habra
de verificarse si el caso analizado es de aquellos, en los que procede la accién de
tutela para obtener el pago de la licencia de maternidad que adeuda COOSALUD
EPS a la aca accionante. Este despacho entra a determinar si la EPS accionada ha
vulnerado los derechos fundamentales a la dignidad humana, vida, salud y al
minimo vital de la accionante en representacion de su menor hijo y de su recién
nacido, al negarle el pago de la licencia de maternidad, a sabiendas que ha cotizado
ininterrumpidamente durante todo el periodo de gestacién, y por el hecho de haber
pagado extemporaneamente su empleador no tiene derecho a su licencia de
maternidad cancela. (i) La accionante promovié la acciéon de tutela dentro del afio
siguiente al nacimiento de su hijo. (ii) Esta determinado que la accionante es la
madre del infante y dichos dineros son necesarios para la subsistencia de su hijo
que acaba de nacer, por lo tanto, la legitimacion en la causa por activa esti mas
que determinada, en lo referente a la parte pasiva la entidad presta un servicio

21 Al respecto, en la citada sentencia se precisé: “(i) Mujeres pobres que pagaron tarde: Cuando la mujer que solicita el
pago de la licencia de maternidad tiene un ingreso Base de Cotizacién inferior a un salario minimo y durante el periodo
de gestacién ella o su empleador han efectuado, algin pago de la cotizacién extemporaneo y la EPS ha recibido el pago
y se ha allanado en consecuencia a la mora. En este caso, procede el pago completo de la licencia.”.

22 “(ii) Mujeres pobres que pagaron incompleto: Cuando la mujer que solicita el pago de la licencia de maternidad

tiene un Ingreso Base de Cotizaci6n inferior a un salario minimo y han cotizado al Sistema General de Seguridad Social
en Salud u periodo inferior a la duracién de la gestacion. En este caso, la compensacién opera de la siguiente manera; /
(a) si ha dejado de cotizar hasta diez semanas, procederd el pago completo de la licencia. (b) si ha dejado de cotizar
once o mas semanas, procedera el pago proporcional a la licencia conforme al nimero de semanas cotizadas en
relacién con la duracién del periodo de gestacién.”
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publico-salud, por lo tanto, este item se cumple. (iif) Se estructura la afectacién
de los derechos a la vida, minimo vital y mévil del infante, los cuales son derechos
fundamentales constitucionales. Se evidencia un perjuicio irremediable y no existe
otro medio idéneo para contrarrestar tal conculcacion a los derechos
fundamentales y la inmediatez se cumple a satisfaccién ya que el hecho generador
data del pasado 12 de abril de 2023, fecha en la cual la parte accionada responde
de forma negativa el pago de la licencia de maternidad. (iv) En la foliatura se
encuentra probado que la accionante se afili6 al sistema general de seguridad
social en salud, (pagos y las planillas), se cumples los tres requisitos del decreto
1427 de 2022, capitulo 2, articulo 2.2.3.2.1; a través de la COOSALUD EPS ,
también se probd que dio a luz el 06 de marzo de 2023, es decir ha cotizado de
manera ininterrumpida, y solo el tltimo pago lo hizo de forma extemporanea (el
empleador), ese decir cancelo uno dias después del plazo.

Por lo anterior, el despacho observa que la accion supralegal si es el medio idoneo
para proteger los derechos fundamentales invocados por la petente y en
consecuencia a ellos se tendra que reconocer el pago de la licencia de maternidad.
Por lo tanto, se ordenara, a la COOSALUD EPS, que pague a la sefiora ALISON
PIEDAD DIAZ BENITEZ, en representacion legal de su menor hijo, la licencia de
maternidad a que tiene derecho y que no fueron cancelados en su oportunidad,
cual debera cumplir dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
comunicacion de este fallo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Cimitarra
Santander, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de le ley,

V. RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR el derecho a la VIDA, SALUD, MINIMO VITAL Y MOVIL de
ALISON PIEDAD DIAZ BENITEZ, en representacion legal de su menor hijo, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la entidad COOSALUD EPS que, dentro de las 48 horas
siguientes a la notificaciéon de esta providencia, reconozca y pague la LICENCIA
DE MATERNIDAD, a que tiene derecho la sefiora ALISON PIEDAD DIAZ BENITEZ,
en representacion legal de su menor hijo.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes por el medio mas expedito e idéneo y
posteriormente enviese el expediente contentivo de esta accién de tutela a la
Honorable CORTE CONSTITUCIONAL, en caso de no ser impugnada, para su

eventual revision.

Notifiquese y cimplase,

El juez,

JORGE E. E FORERO ARDILA.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
DISTRITO JUDICIAL DE SANGIL
JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL
CIMITARRA-SANTANDER.

Julio veintiuno (21) del dos mil veintitrés (2.023).

REF: EXP. Nro. 2023-00077-ACCION DE TUTELA contra: COOSALUD E.P.S. Actor: YULY
HERNANDEZ PEREZ.

I. FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA PRETENSION

Mediante escrito presentado ante este despacho acude la ciudadana Yuly
Hernandez, con miras a obtener el amparo del derecho fundamental que estima
vulnerado y que se concreta en los derechos a la vida (art. 11 C. Po) en conexidad
. con el derecho a la salud y derecho al minimo vital y mévil (art. 49 y 53 C. Po.).

La tutela esta dirigida contra la empresa prestadora del servicio de salud

COOSALUD E.P.S; toda vez que a su juicio los derechos fundamentales cuya

tutela se pretende, ha sido vulnerado con ocasién de la omisién por parte de esta

entidad de negarse a cancelar su licencia de maternidad a que tiene derecho.
II. TRAMITE DE LA SOLICITUD

El despacho mediante auto del 12 de julio del afio que avanza, admitié la tutela

y ordeno comunicar de la presente al representante legal de la entidad que presta

los servicios de salud, para que se pronunciara sobre los hechos de la presente
accioén,

. III. RESPUESTAS DE LAS ACCIONADAS

» COOSALUD EPS.
Contestaron el pasado 14 de julio de 2023.
» GESPROCAMPO.

Contestaron el pasado 17 de julio de 2023

IV. ACERBO PROBATORIO

Las senaladas por las partes

V. CONSIDERACIONES
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De conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la C. P., la accién de tutela
constituye un mecanismo preferente y sumario que procede a falta de otro medio
de defensa judicial, como el instrumento mas expedito en orden a proteger de
manera efectiva e inmediata los derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién u
omisién de las autoridades publicas o de un particular en los casos
determinados en la ley.

La accién constitucional de tutela es un mecanismo de proteccion excepcional
frente a providencias judiciales, su prosperidad va ligada al cumplimiento de
estrictos requisitos de procedibilidad que implican una carga para el accionante,
tanto en su planteamiento como en su demostracién, como lo ha expuesto la
propia Corte Constitucionall.

Por este motivo, y como ha sido desarrollado por la doctrina constitucional, la
accién de tutela exige:

a. Que la cuestién gue se discuta resulte de evidente relevancia constitucional.

b. Que hayan sido agotados todos los medios -ordinarios y extraordinarios- de defensa
judicial al alcance de la persona afectada, salvo que se trate de evitar la consumacién
de un perjuicio ius-fundamental irremediable.

¢. Quesecumpla el requisito de la inmediatez, es decir, que la tutela se hubiere interpuesto
en un término razonable y proporcionado a partir del hecho que originé la vulneracién.

d. Que el accionante identifique de manera razonable tanto los hechos que generaron la
vulneracién como los derechos vulnerados y que hubiere alegado tal vulneracién en el
proceso judicial, siempre que esto hubiere sido posible.

Es de recibo advertir que, la licencia de maternidad, tiene un desarrollo legal
en Colombia, asi por ejemplo la Ley 100 de 1.993, que regula el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, dispuso que el Plan Obligatorio de Salud
permitira, entre otros, la proteccién integral de las familias a la maternidad (art.
162 de la citada ley); per se, el articulo 207 de la norma en mencidn, sefiala que
para los afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud de los que trata el
literal a del articulo 157 de la aludida ley, es decir, los vinculados a través de
contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados y
trabajadores independientes con capacidad de pago, el régimen contributivo
reconocera y pagara a cada una de las Entidades Promotoras de Salud la licencia
de maternidad, siguiendo las disposiciones legales vigentes. Aunado a lo anterior
el articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, regula el descanso remunerado
en la época del parto al indicar que, toda trabajadora en estado de embarazo
tiene derecho a una licencia de catorce (14) semanas en la época del parto, que
debe ser remunerada con el salario que devengue al entrar a disfrutar del
descanso. Por su parte el Decreto 806 de 1998, establece en su articulo 63, que
el derecho al reconocimiento de las prestaciones econémicas por licencia de
maternidad requiere que la afiliada haya cotizado un periodo minimo igual al de
la gestacién. Regulacion similar se encuentra estipulada en el numeral 2° del
articulo 3° del Decreto 047 de 2000, al manifestar que.

“La licencia de maternidad, tal como lo ha sostenido nuestra Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia,
es un derecho prestacional, de carécter econémico, que tiene un desarrollo legal, y “por regla general, la accién
de tutela es improcedente para ordenar el pago de derechos prestacionales®, dentro de los cuales por supuesto
se encuentra la suma respectiva que debe reconocerse y cancelarse, bien sea por la E.P.S. o por el empleador,
segun el caso, por conceplo de licencia de maternidad’. De allf que, por tratarse de una prestacién econémica,

1 Cfr. Corte Constitucional. Sentencias C-590 de 2005 y T-332 de 2006.
2 Entre otras, pueden consultarse las sentencias T-161 de 1996, T-647 de 1999, T-323 de 2000, T-1637 de
2000y T-947 de 2003.
3 Sentencias T-682 de 2005 y T-437 de 2006.
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para su reconocimiento y pago, en principio, debe acudirse a la jurisdiccién ordinaria laboral en ejercicio de las
acciones pertinentes. Sin embargo, la aplicacién de la regla general no se opone a que al presentarse cierlas
circunstancias especificas, haya lugar al pago de la licencia de matemidad a través de la accion de tutela®, esto
es, cuando esta prestacion es la tnica fuente econémica de ingresos con que cuenta la madre y su hijo para su
manutencion®. En estos casos, el amparo_constitucional se_conyierte en el medio efectivo para ordenar el
reconocimiento y pago de este derecho de contenido econémico.

En otras palabras, s6lo procede la tutela cuando la licencia se constituye en el salario de la madre que dio a luz
por el tiempo en que la trabajadora se encuentra retirada de sus labores, por cuanto, es el unico_medio_de
subsistencia en condiciones de dignidad, no solamente de la_madre, sino de su recién nacido hijo®. (ST-906-
06), (Subrayado y negrilla fuera de texto)..

“Para acceder a las prestaciones econdmicas derivadas de la licencia de muternidad la trabajadora deberd, en calidad de
afiliada cotizante, haber cotizado ininterrumpidamente al sistema durante todo su periodo de gestacion en curso, sin
perjuicio de los demds requisitos previstos para el reconocimiento de prestaciones econdémicas, conforme las reglas de
control a la evasién. Lo previsto en este numeral se_entiende sin perjuicio del deber del empleador de cancelar la

correspondiente licencia cuando exista relacién laboral y se cotice un periodo inferior al de la gestacion en curso o no se

cumplan con_las condiciones previstas dentro del régimen de control a la evasion para el pago de las prestaciones

econdmicas con cargo a los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud...”.(Subrayado fuera de texto).

De la misma manera, el Decreto 1804 de 1999 en el articulo 217, dispone que
los empleadores o trabajadores independientes y personas con capacidad de
pago, tendran derecho a solicitar el reembolso o pago de la incapacidad, “por
enfermedad general o licencia de maternidad, siempre que al momento de la solicitud y
durante la incapacidad o licencia, se encuentren cumpliendo con las siguientes reglas:

1. Haber cancelado en forma completa sus cotizaciones como Empleador durante el afio anterior a la fecha de solicitud
Jfrente a todos sus trabajadores. Igual regla se aplicard al trabajador independiente, en relacién con los aportes que debe
pagar al Sistema. Los pagos a que alude el presente numeral, deberdn haberse efectuado en forma oportuna por lo menos
durante cuatro (4) meses de los seis (6) meses anteriores a la fecha de causacién del derecho (...).

2. No tener deuda pendiente con las Entidades Promotoras de Salud o Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud por
concepto de reembolsos que deba efectuar a dichas entidades, y conforme a las disposiciones vigentes sobre restriccion
de acceso a los servicios asistenciales en caso de mora”.

No obstante, a lo anterior la Corte Constitucional ha desarrollado una amplia
jurisprudencia sobre la protecciéon a la maternidad y con ese objetivo establecié
unas reglas que han permitido dicha proteccién, en ciertos casos, incluso
inaplicando algunas normas legales que resultan inconstitucionales para casos
especificos, tema que sera tratado enseguida.

La doctrina constitucional sobre la procedencia excepcional de la accién de
tutela para ordenar el pago de licencias de maternidad ha indicado.

“Segun lo ha sefialado la jurisprudencia de esta Corte, la licencia de maternidad es una prestacién econémica que opera
como uno de los mecanismos en los que se concreta la especial asistencia y proteccién que el Estado debe brindar a la
mujer durante el embarazo y después del parto (art. 43 C.P.)%. Por ende, su finalidad estriba en la de proveer el sustento y
posibilidad de ejercicio de los derechos fundamentales de la madre y el menor en el periodo posterior al parto®; esta es una
de las caracteristicas que permiten ubicar esta prestacién en el rango de las que conforman el minimo vital®.

Asi, este derecho que en principio es una prerrogativa de orden legal y por ende el litigio debe ser resuelto por la Jurisdiccién
ordinaria laboral, adquiere relevancia constitucional cuando el no pago oportuno de la licencia de maternidad puede
ocasionar la vulneracién del derecho fundamental a la vida en condiciones dignas tanto de la madre como del hijo, en

“ Puede consultarse sobre el tema la sentencia T-347 de 2006.

Sentencias T-674 de 2006.

6 Sentencia T-999 de 2003.

7 Citado, entre otras, en la sentencia T-1298 de 2005.

8 Cfr. Sentencia T-283 de 2006.

9 Sobre la licencia de maternidad, en la sentencia T-019 de 2005, se sostuvo: “La licencia de maternidad
hace parte del minimo vital, la cual estd ligada con el derecho fundamental a la subsistencia, por lo tanto,
su no pago vulnera el derecho a la vida. La licencia de maternidad equivale al salario que devengaria la
mujer en caso de no haber tenido que interrumpir su vida laboral, y corresponde a la materializacién de la
vacancia laboral y del pago de la prestacién econémica.”

10 Sentencias T-1013 de 2002 y 118 de 2003.
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aquellos casos en los que el valor percibido por este concepto durante el transcurso del periodo de licencia, se convierten
en su Unico sustento??.

En este orden, pese a que la licencia como derecho que concreta la proteccién a la maternidad, tiene un contenido
eminentemente prestacional y por ende de contenido econdmico, puede convertirse en un derecho fundamental, cuando
por conexidad se afectan derechos y principios como la dignidad humana y los derechos del nifio. Vale decir, cuando el no
reconocimiento y pago de la licencia de maternidad vulnere la calidad de vida, la seguridad social, lo salud, la
alimentacién®? y el minimo vital de la madre y del hijo®. Es esta la razén por la cual se predica que existe una proteccion
doblemente reforzada, habida cuenta que concurren no solamente derechos fundamentales en cabeza de la madre, sino
también de su menor hijo, que forman una unidad “mayor que la suma de los elementos que la integran (madre e hijo)"*.

Como corolario de lo expuesto se tiene que, sequin la jurisprudencia de la Corte, la exigencia legal de cotizacién al Sistema
de Sequridad Social en Salud, por un periodo minimo iqual al de la gestacidn, para que proceda el reconocimiento y pago
de la licencia de maternidad {art. 63 del Decreto 806 de 1998 y num. 22 del art. 32 del Decreto 047 de 2000), no debe
aplicarse de manera automética, pues el hacerlo serfo imponer un requisito que en alqunos casos hace nugatorio el
derecho a la mujer a que se le reconozca esta_prestacidn econdmica, cuando compromete la subsistencia y vida digna,
tanto de la_madre como de su menor hijo. En estos casos, esta exigencia se convierte en un arqumento formal que
pretende hacerse prevalecer_sobre lo verdaderamente sustancial (art. 228 C.P.) que se_concreta en el _descanso
remunerado _en la época del parto. De allf que al presentarse esta situacién en casos como el aludido, proceda
excepcionalmente la occidn de tutela para ordenar el pago de la licencia de maternidad, previa inaplicacidn de las normas
que resultan inconstitucionales, dando prevalencia a las garantios supralegales que entran a gobernar el caso {arts. 13,
43, 50y 53 C.P.). Con base en las anteriores posturas jurisprudenciales, que nos ofrecen luces para efectos de estimar en
el presente caso, si la tutela procede como mecanismo excepcional, en donde ha quedado claro que ésta, por regla general
es improcedente para deprecar el reconocimiento de una prestacion legal de carécter econémico, como lo es la licencia
de maternidad, cuando ha habido conflicto en tal sentido, debiéndose agotar por tanto la via ordinaria laboral para su
reclomacidn, pero por excepcién serfa idénea en el entendido de que el no pago de dicha prestacién, por conexidad
conlleve vulneracién de derechos fundamentuoles tales como la vida en condiciones dignas tanto para la madre como para
su menor hijo(a), a la seguridad social, lo salud, y el minimo vital de ambos, lo que se entra a analizar
. enseguida.”(Subrayado fuera de texto)..

De conformidad con la sentencia T 549 de 2009, para que prospere por via de
tutela el reconocimiento y pago de una licencia de maternidad, la madre
trabajadora debe cumplir los siguientes requisitos:

3.1. En consideracion a que esta Corporacion mediante diferentes sentencias, entre otras’é, resolvi6
un problema juridico idéntico al planteado en este caso, la Sala reiteraré las reglas jurisprudenciales
que alli fueron sistematizadas. En dichas providencias se establecié:

3.1.1. La licencia de maternidad no solo es una prestacion econémica mas a la que tiene derecho la
mujer trabajadora por mandato del articulo 236 del Cédigo Sustantivo de! Trabajo!”. Constituye una

1 Sobre el tema se dijo en la sentencia T-019 de 2005, lo siguiente: “La licencia de maternidad hace parte
del minimo vital, la cual estd ligada con el derecho fundamental a la subsistencia, por lo tanto su no pago
vulnera el derecho a la vida. La licencia de maternidad equivale al salario que devengaria la mujer en caso
. de no haber tenido que interrumpir su vida laboral, y corresponde a la materializacién de la vacancia
laboral y del pago de la prestacién econémica”.

12 sentencia T-208 de 2006.

13 Sobre el tema, puede consultarse entre otras, las siguientes sentencias: T-999 de 2003, T-584 de 2004

y T-1019 de 2005,

14 Sentencia T-682 de 2005.

157-304 de 2004, T-549 de 2005 y T-674 de 2006.

18 £n el mismo sentido las Sentencias T-556 de 2008, T-781 de 2008, T-794 de 2008, T-136 de 2008 y T-261 de 2009

47 Al respecto, en la sentencia T.566 de 2008, la Corte precisd; “3.4 Es asi como, en consideracién de las obligaciones del
Estado Colombiano contenidas en ld Constitucion Politica y en los instrumentos internacionoles, mediante el articulo 236
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el legislador definié una prestacién econdmica a favor de la madre y de su hijo recién
nacido denominada licencia de maternidad.

Dicha norma —modificada por el articulo 34 de Ley 50 de 1990-, dispone: “Descanso remunerado en la época del parto:
1, Todo trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de doce (12) semanas en la época del parto,
remunerada con el salario que devengue al entrar a disfrutar del descanso.”

3.5 Por su parte, el articulo 162 de la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral”,
determina que el Plan Obligatorio de Salud — POS “(P)ermitird la proteccion integral de las familias a la maternidad.” En
este orden, el articulo 207 de la citada ley, sefiala que las Empresas promotoras de Salud del Régimen Contributivo
reconocerdn y pagardn a sus dfiliadas “(L)a licencia por maternidad de conformidad con las disposiciones legales
vigentes” (En el mismo sentido se puede consultar entre otras, las siguientes normas. Decreto 047 de 2000, articulo 3;
Decreto 1804 de1999, articulo 21; Decreto 1406 de 1999; Decreto 806 de 1998, articulo 28, literal ¢ y articulo 63; y el
Decreto 956 de 19996, articulo 1).

3.6. en este punto resulta preciso aclarar que el derecho de las mujeres a disfrutar de un descanso remunerado con
ocasion al embarazo y al parto, no solo radica en cabeza de las trabajadoras dependientes.

Asl, el articulo 28 del Decreto 806 de 1998 “Por el cual se reglamenta la dfiliacién al Régimen de Sequridad Social en

Salud y la prestacidn de los beneficios del servicio publico esencial de Sequridad Social en Salud®. i
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de las manifestaciones mas importantes de la proteccion especial que, por mandato de la'propia
Constitucién Politica y de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos'®, ha de brindarse
a la mujer durante el embarazo y después del parto (art. 43 Supgrior).

3.1.2. El Estado debe propender por la garantia de la efectividad de los derechos de las madres
gestantes y de las nifias y nifios de acuerdo con el fuero de maternidad establecido por la Carta Politica
y demas principios y valores. La maternidad debe ser asi reconocida y protegida como derecho
humano.

3.1.3. La regla general indica que la accién de tutela no procede para solicitar el reconocimiento y
pago de la licencia de maternidad; no obstante, se ha definido que excepcionalmente el amparo
procede para proteger derechos fundamentales como el minimo vital. Asi conforme a la Sentencia T-
139 de 1999: “4.4. No existe, en principio, un medio de defensa judicial al que puedan acudir las
actoras para el reconocimiento de sus derechos, y que pueda considerarse idoneo para el efecto. La
accién ordinaria ante el juez laboral, e incluso la demanda de nulidad ante el contencioso
administrativo, no pueden considerarse como medios eficaces para la proteccion que se solicita a
través de la accion de tutela de la referencia”.

3.1.4. Para que Ja accidn de tutela proceda en el caso de reclamar licencias de maternidad, la solicitud
de proteccién debe presentarse en el término del afio siguiente, contado a partir del nacimiento de la
nifia o el nifio.

3.1.5. En los casos en los cuales la madre gestante es una persona de un estrato socio econémico

bajo y en tal sentido pertenezca a un sector vulnerable de la poblacién, debe aplicarse “el
. principio de presuncién de veracidad y en consecuencia proteger los derechos de la mujer, pues
se hace innegable e indiscutible que la madre por su escasa situacion econémica debe ser
privilegiada por el Estado.”'® Este supuesto no significa que la accién de tutela exclusivamente
proceda en los casos de mujeres que devenguen sélo un salario minimo, pues si la trabajadora
manifiesta que pese a recibir un ingreso mas alto, la falta del pago de la licencia puede poner en
peligro su subsistencia y la de su hijo, el juez constitucional debe valorar el caso y asi mismo,
revisar si el amparo es indispensable o no.

3.1.6. El derecho al pago del salario es esencial para la subsistencia de las madres trabajadoras
después del parto, mas atun cuando deben éstas responder por las necesidades econémicas del
recién nacido, razén por la que la sola negacién del pago de la licencia de maternidad permite
presumir la vulneracién del derecho fundamental al minimo vital. En este sentido, “si la afiliada
al sistema reclama el pago de la’licencia de maternidad y la EPS rechaza la solicitud, ésta tiene
la carga de la prueba y es la llamada a controvertir que no existe vulneracién del derecho al
minimo vital; si por el contrario, la entidad no controvierte la afirmacién de la usuaria, el juez
de tutela debe presumir la vulneracién del derecho minimo de subsistencia, y en consecuencia,
proceder al amparo de los derechos reclamados.”?®

3.1.7. Cuando la peticionaria interpone la accién de tutela est4 solicitando la proteccién de un
. derecho vulnerado y asf mismo afirmando la afectacién del mismo, razén por la que no debe

exigirse con la presentacién del amparo que la tutelante manifieste en forma expresa dicha
violacion al minimo vital, pues la presentacién de la accién de tutela es una manifestacién ticita
de la amenaza del derecho fundamental, que hace imperante la intervencién del juez
constitucional en el asunto. En efecto, el juez de tutela tiene un deber oficioso que no puede
limitarse a la valoracion aislada del acervo probatorio que se aporte, sino que debe ademas
analizar la situacion particular de Ja accionante.

3.1.8. Las circunstancias propias de la afiliada deben atender a sus condiciones econémicas
personales sin que sea posible afirmar que la proteccién al minimo vital dependa de las
circunstancias de su cdnyuge, compariero permanente o nticleo familiar.

trabajadoras independientes (Articulo 157 de la Ley 100 de 1993) afiliadas a dicho sistema a través del régimen
contributivo {De conformidad con la Ley 100 de 1993, el sistema de Seguridad Social en Salud esta compuesto por el
Régimen contributivo y subsidiado). En virtud de sus aportes y cotizaciones directas, e iqualmente tienen derecho a
recibir el pago de la licencia de maternidad. (Negrilla v subrayada fuera del texto original)

18 Cfr. Articulo 10-2 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Ley 74 de 1968), literal b) del
numeral 22 del articulo 11 de la Convencién sobre eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (Ley
51 de 1981), articulo 9-2 del Protocolo Facultativo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
“Protocolo de San Salvador” (Ley 319 de 1996), literal b) del numeral 2 del articulo 11 de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer {Ley 51 de 1981). Convenios 3 de 1919 y 103 de 1952
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

18 Corte Constitucional. Sentencia T-136 de 2008.
20 tbidem.
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3.1.9. La negligencia de las entidades promotoras de salud en el uso de los mecanismos de cobro coactivo y la
falta de requerimiento al afiliado que cotizd extemporineamente al sistema, permite que en los contratos
bilaterales se equilibren las obligaciones y los derechos, impidiendo que una de las partes se beneficie con su
descuido. De alli que los pagos extemporéneos recibidos sin objeci6n, por la EPS, configure un allanamiento a la
mora.

3.1.10. A estas reglas ha de adicionarse la reformulacién efectvada por la Sentencia T-1223 de 2008, en la que
se distinguieron dos supuestos facticos diferentes, a efectos de determinar si el pago de la licencia de maternidad
-de prosperar la protecci6n constitucional-, debfa ser proporcional o total.

- El primero, tiene que ver con el de “mujeres pobres que pagaron tarde™! En este caso, s¢ trata de eventos en
los que la trabajadora o su empleador han efectuado, algiin pago de la cotizacién de forma extemporénea y la
EPS lo ha recibido, por lo que procede el pago completo de Ia licencia.

- El segundo supuesto es el de mujeres pobres que pagaron incompleto®. En estos casos, las trabajadoras que
tienen ingresos inferiores a un salario minimo y han cotizado al Sistema General de Seguridad Social en Salud
un periodo inferior a la duracién de su gestacion. La consecuencia juridica en lo que respecta al amparo
constitucional varia dependiendo del tiempo cotizado, asi: a) si ha dejado de cotizar hasta diez semanas, procederd
el pago completo de la licencia y b) si ha dejado de cotizar once o mds semanas, procedera el pago
proporcional de la licencia conforme al nimero de semanas cotizadas en relacion con la duracién del
periodo de gestacién. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

A su vez el decreto Nro. 1427 de 2022, capitulo 2, articulo 2.2.3.2.1 condiciones
para el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad establece:

Articulo 2.2.3.2.1 Condiciones para el reconocimiento y page de la licencia de matemidad. Para el
reconocimiento y pago de la prestacién econémica derivada de la licencia de matemidad conforme
a las disposiciones laborales vigentes, se requeriré que la afiliada, acredite las siguientes
condiciones al momento del parto:

1. Estar afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en calidad de cotizante y
en estado activo.

2. Haber efectuado aportes durante los meses que correspondan al periodo de gestacion.

3. Contar con el cerlificado de licencia de matemidad expedido por el médico de la red de la
entidad promotora de salud o entidad adaptada o validado por esta.

Habré lugar al reconocimiento de la licencia de matemidad siempre y cuando el pago de la totalidad
de las cotizaciones correspondientes al periodo de gestacién se haya realizado méximo en la fecha
limite de pago del periodo de cotizacién en el que inicia Ia licencia junto con sus intereses de mora,
cuando haya lugar.

Teniendo en cuenta los anteriores presupuestos legales y jurisdiccionales, habra
de verificarse si el caso analizado es de aquellos, en los que procede la accién de
tutela para obtener el pago de la licencia de maternidad que adeuda COOSALUD
EPS ala aca accionante. Este despacho entra a determinar si la EPS accionada ha
vulnerado los derechos fundamentales a la dignidad humana, vida, salud y al
minimo vital de la accionante en representacion de su menor hijo y de su recién
nacido, al negarle el pago de la licencia de maternidad, a sabiendas que ha cotizado
ininterrumpidamente durante todo el periodo de gestacién, y por el hecho de haber
pagado extemporaneamente su empleador no tiene derecho a su licencia de
maternidad cancela. (i) La accionante promovié la accién de tutela dentro del afio
siguiente al nacimiento de su hijo. (ii) Esta determinado que la accionante es la
madre del infante y dichos dineros son necesarios para la subsistencia de su hijo
que acaba de nacer, por lo tanto, la legitimacién en la causa por activa estd mas
que determinada, en lo referente a la parte pasiva la entidad presta un servicio

2 Al respecto, en la citada sentencia se precisé: “(i) Mujeres pobres que pagaron tarde: Cuando la mujer que solicita el
pago de la licencia de maternidad tiene un ingreso Base de Cotizacién inferior a un salario minimo y durante el periodo
de gestacion ella o su empleador han efectuado, algtin pago de la cotizacién extemporéneo y Ia EPS ha recibido el pago
y se ha allanade en consecuencia a la mora. En este caso, procede el pago completo de Ia licencia.”.

22 “(ii) Mujeres pobres que pagaron incompleto: Cuando la mujer que solicita el pago de la licencia de maternidad
tiene un Ingreso Base de Cotizacién inferior a un salario minimo y han cotizado al Sistema General de Seguridad Social
en Salud u periodo inferior a la duracién de la gestacién. En este caso, la compensacién opera de la siguiente manera; /
(a) si ha dejado de cotizar hasta diez semanas, procederd el pago completo de la licencla. (b) si ha dejado de cotizar
once o mas semanas, procedera el pago proporcional a la licencia conforme al niimero de semanas cotizadas en
relacién con la duracién del periodo de gestacién.”
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publico-salud, por lo tanto, este item se cumple. (iii) Se estructura la afectacién
de los derechos a la vida, minimo vital y mévil del infante, los cuales son derechos
fundamentales constitucionales. Se evidencia un perjuicio irremediable y no existe
otro medio idoéneo para contrarrestar tal conculcacién a los derechos
fundamentales y la inmediatez se cumple a satisfaccién ya que el hecho generador
data del pasado 20 de abril de 2023, fecha en la cual la parte accionada responde
de forma negativa el pago de la licencia de maternidad. (iv) En la foliatura se
encuentra probado que la accionante se afilié al sistema general de seguridad
social en salud, (pagos y las planillas), se cumples los tres requisitos del decreto
1427 de 2022, capitulo 2, articulo 2.2.3.2.1; a través de la COOSALUD EPS ,
también se prob6 que dio a luz el 20 de enero de 2023, es decir ha cotizado de
manera ininterrumpida, y solo el ultimo pago lo hizo de forma extemporanea (el
empleador), ese decir cancelo uno dias después del plazo.

Por lo anterior, el despacho observa que la acciéon supralegal si es el medio idéneo
para proteger los derechos fundamentales invocados por la petente y en
consecuencia a ellos se tendra que reconocer el pago de la licencia de maternidad.
Por lo tanto, se ordenara, a la COOSALUD EPS, que pague a la sefiora YULY
HERNANDEZ PEREZ, en representacion legal de su menor hijo, la licencia de
maternidad a que tiene derecho y que no fueron cancelados en su oportunidad,
cual debera cumplir dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
comunicacion de este fallo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Cimitarra
Santander, administrando justicia en nombre de la Repiiblica de Colombia y por
autoridad de le ley,

V. RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR el derecho a la VIDA, SALUD, MINIMO VITAL Y MOVIL de
YULY HERNANDEZ PEREZ, en representacién legal de su menor hijo, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la entidad COOSALUD EPS que, dentro de las 48 horas
siguientes a la notificacién de esta providencia, reconozca y pague la LICENCIA
DE MATERNIDAD, a que tiene derecho la sefiora YULY HERNANDEZ PEREZ, en
representacion legal de su menor hijo.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes por el medio mas expedito e idéneo y
posteriormente enviese el expediente contentivo de esta accién de tutela a la
Honorable CORTE CONSTITUCIONAL, en caso de no ser impugnada, para su

eventual revision.

Notifiquese y cimplase,

El juez,

JORGE EN UE FORERO ARDILA.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

v 80
Vi

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
DISTRITO JUDICIAL DE SANGIL
JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL
CIMITARRA-SANTANDER.

Julio veintiuno (21) del dos mil veintitrés (2.023).

REF: EXP, Nro. 2023-00076-ACCION DE TUTELA contra: E.P.S. SANITAS Actor: VALENTINA DEL
PILAR CARDENAS.

I FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA PRETENSION

Mediante escrito presentado ante este despacho acude la ciudadana Valentina
Céardenas, con miras a obtener el amparo del derecho fundamental que estima
vulnerado y que se concreta en los derechos a lavida (art. 11 C. Po) en conexidad
. con el derecho a la salud y derecho al minimo vital y mévil (art. 49 y 53 C. Po.).

La tutela esta dirigida contra la empresa prestadora del servicio de salud E.P.S
SANITAS; toda vez que a su juicio los derechos fundamentales cuya tutela se
pretende, ha sido vulnerado con ocasién de la omision por parte de esta entidad
de negarse a cancelar su licencia de maternidad a que tiene derecho.

II. TRAMITE DE LA SOLICITUD
El despacho mediante auto del 12 de julio del afio que avanza, admitié la tutela
y ordeno comunicar de la presente al representante legal de la entidad que presta

los servicios de salud, para que se pronunciara sobre los hechos de la presente
accion,

III. RESPUESTAS DE LAS ACCIONADAS

> EPS SANITAS.
Contestaron el pasado 14 de julio de 2023.
» GESPROCAMPO.

Contestaron el pasado 17 de julio de 2023

IV. ACERBO PROBATORIO

Las sefialadas por las partes

V. CONSIDERACIONES

Calle 7°. No. 4-25 - Tel. (097) 6260093 Cimitarra Santander
Correo electronico: j02prmpalcimitarra@cendoj.ramajudicial.gov.co

www.ramajudicial.gov.co




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura 5

Reptiblica de Colombia

De conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la C. P., la'accién de tutela
constituye un mecanismo preferente y sumario que procede a falta de otro medio
de defensa judicial, como el instrumento mas expedito en orden a proteger de
manera efectiva e inmediata los derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién u
omisién de las autoridades publicas o de un particular en los casos
determinados en la ley.

La accién constitucional de tutela es un mecanismo de proteccién excepcional
frente a providencias judiciales, su prosperidad va ligada al cumplimiento de
estrictos requisitos de procedibilidad que implican una carga para el accionante,
tanto en su planteamiento como en su demostracién, como lo ha expuesto la
propia Corte Constitucionall.

Por este motivo, y como ha sido desarrollado por la doctrina constitucional, la
accién de tutela exige:

a. Que la cuestién que se discuta resulte de evidente relevancia constitucional.

b. Que hayan sido agotados todos los medios -ordinarios y extraordinarios- de defensa
fudicial al alcance de la persona afectada, salvo que se trate de evitar la consumacion
de un perjuicio ius-fundamental irremediable.

¢. Que se cumpla el requisito de la inmediatez, es decir, que la tutela se hubiere interpuesto
en un término razonable y proporcionado a partir del hecho que originé la vulneracion.

d. Que el accionante identifiqgue de manera razonable tanto los hechos que generaron la
vulneracién como los derechos vulnerados y que hubiere alegado tal vulneracién en el
proceso judicial, siempre que esto hubiere sido posible.

Es de recibo advertir que, la licencia de maternidad, tiene un desarrollo legal
en Colombia, asi por ejemplo la Ley 100 de 1.993, que regula el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, dispuso que el Plan Obligatorio de Salud
permitira, entre otros, la proteccién integral de las familias a la maternidad (art.
162 de la citada ley); per se, el articulo 207 de la norma en mencién, sefiala que
para los afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud de los que trata el
literal a del articulo 157 de la aludida ley, es decir, los vinculados a través de
contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados y
trabajadores independientes con capacidad de pago, el régimen contributivo
reconoceray pagaré a cada una de las Entidades Promotoras de Salud la licencia
de maternidad, siguiendo las disposiciones legales vigentes. Aunado a lo anterior
el articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo, regula el descanso remunerado
en la época del parto al indicar que, toda trabajadora en estado de embarazo
tiene derecho a una licencia de catorce (14) semanas en la época del parto, que
debe ser remunerada con el salario que devengue al entrar a disfrutar del
descanso. Por su parte el Decreto 806 de 1998, establece en su articulo 63, que
el derecho al reconocimiento de las prestaciones econémicas por licencia de
maternidad requiere que la afiliada haya cotizado un periodo minimo igual al de
la gestacién. Regulacién similar se encuentra estipulada en el numeral 2° del
articulo 3° del Decreto 047 de 2000, al manifestar que.

“La licencia de maternidad, tal como lo ha sostenido nuestra Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia,
es un derecho prestacional, de carécler econémico, que tiene un desarrollo legal, y “por regla general, la accién
de tutela es improcedente para ordenar el pago de derechos prestacionales?, dentro de los cuales por supuesto
se encuentra la suma respectiva que debe reconocerse y cancelarse, bien sea por la E.P.S. o por el empleador,
segun el caso, por concepto de licencia de matemidacP. De alli que, por tratarse de una prestacién econdémica,

1 ¢fr. Corte Constitucional. Sentencias C-590 de 2005 y T-332 de 2006.
2 Entre otras, pueden consultarse las sentencias T-161 de 1996, T-647 de 1999, T-323 de 2000, T-1637 de
2000y T-947 de 2003.
3 Sentencias T-682 de 2005 y T-437 de 2006.
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para su reconocimiento y pago, en principio, debe acudirse a la jurisdiccion ordinaria laboral en ejercicio de las
acciones pertinentes. Sin embargo, la aplicacién de la regla general no se opone a que al presentarse ciertas
circunstancias especfficas, haya lugar al pago de la licencia de maternidad a través de la accion de tutela®, esto
es, cuando esta prestacién es la tinica fuente econdmica de inqresos con que cuenta la madre y su hijo para su
manutencién®. En estos casos, el amparo constitucional se convierte en el medio efectivo para ordenar el
reconocimiento y pago de éste derecho de contenido econdmico,

En ofras palabras, sélo procede la tutela cuando Ia licencia se constituye en el salario de la madre gue dio g luz
por el tiempo en que la trabajadora se encuentra retirada de sus labores, por cuanto, es el unico medio de
subsistencia en condiciones de dignidad, no solamente de la madre, sino de su recién nacido hijo®. (ST-906-
06), (Subrayado y negrilla fuera de texto)..

“Para acceder a las prestaciones econdémicas derivadas de la licencia de maternidad la trabajadora deberd, en calidad de

afiliada cotizante, haber cotizado ininterrumpidamente al sistema_durante todo su periodo de gestacién en_curso, sin
perjuicio de los demds requisitos previstos para_el reconocimiento de prestaciones econdmicas, conforme las reglas de
control a la evasién. Lo previsto en_este_numeral se entiende sin perjuicio del deber del empleador de cancelar la

correspondiente licencia cuando exista relacién laboral y se cotice un periodo inferior al de la gestacidn en curso o no se

cumplan con las condiciones previstas dentro del régimen de _control a la evasién para el pago de las prestaciones
econdmicas con cargo a los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud...”.(Subrayado fuera de texto).

De la misma manera, el Decreto 1804 de 1999 en el articulo 217, dispone que
los empleadores o trabajadores independientes y personas con capacidad de
pago, tendran derecho a solicitar el reembolso o pago de la incapacidad, “por
enfermedad general o licencia de maternidad, siempre que al momento de la solicitud y
durante la incapacidad o licencia, se encuentren cumpliendo con las siguientes reglas:

1. Haber cancelado en forma completa sus cotizaciones como Empleador durante el afio anterior a la fecha de solicitud
Jrente a todos sus trabajadores. Igual regla se aplicard al trabajador independiente, en relacién con los aportes que debe
pagar al Sistema. Los pagos a que alude el presente numeral, deberdn haberse efectuado en forma oportuna por lo menos
durante cuatro (4) meses de los seis (6) meses anteriores a la fecha de causacién del derecho (...).

2. No tener deuda pendiente con las Entidades Promotoras de Salud o Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud por
concepto de reembolsos que deba efectuar a dichas entidades, y conforme a las disposiciones vigentes sobre restriccién
de acceso a los servicios asistenciales en caso de mora".

No obstante, a lo anterior la Corte Constitucional ha desarrollado una amplia
jurisprudencia sobre la proteccion a la maternidad y con ese objetivo establecié
unas reglas que han permitido dicha proteccion, en ciertos casos, incluso
inaplicando algunas normas legales que resultan inconstitucionales para casos
especificos, tema que sera tratado enseguida.

La doctrina constitucional sobre la procedencia excepcional de la accién de
tutela para ordenar el pago de licencias de maternidad ha indicado.

“Segun lo ha sefialado la jurisprudencia de esta Corte, la licencia de maternidad es una prestacién econémica que opera
como uno de los mecanismos en los que se concreta la especial asistencia y proteccién que el Estado debe brindar a la
mujer durante el embarozo y después del parto (art. 43 C.P.)%. Por ende, su finalidad estriba en la de proveer el sustento y
posibilidad de ejercicio de los derechos fundamentales de la madre y el menor en el periodo posterior al parto’; esta es una
de las caracteristicas que permiten ubicar esta prestacion en el rango de las que conforman el minimo vital®.

Asi, este derecho que en principio es una prerrogativa de orden legal y por ende el litigio debe ser resuelto por la jurisdiccién
ordinaria laboral, adquiere relevancia constitucional cuando el no pago oportuno de la licencia de maternidad puede
ocasionar la vulneracién del derecho fundamental a la vida en condiciones dignas tanto de la madre como del hijo, en

4 Puede consultarse sobre el tema la sentencia T-347 de 2006.

SSentencias T-674 de 2006.

6 Sentencia T-999 de 2003.

7 Citado, entre otras, en la sentencia T-1298 de 2005.

8 Cfr. Sentencia T-283 de 2006.

% Sobre la licencia de maternidad, en la sentencia T-019 de 2005, se sostuvo: “La ficencia de maternidad
hace parte del minimo vital, la cual estd ligada con el derecho fundamental a la subsistencia, por lo tanto,
su no pago vulnera el derecho a la vida. La licencia de maternidad equivale al salario que devengaria la
mujer en caso de no haber tenido que interrumpir su vida laboral, y corresponde a la materializacién de la
vacancia laboral y del pago de la prestacién econdémica.”

10 sentencias T-1013 de 2002 y 118 de 2003.
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aquellos casos en los que el valor percibido por este concepto durante el transcurso del periodo de licencia, se convierten
en su tnico sustento.

En este orden, pese a que la licencia como derecho que concreta la proteccién a la maternidad, tiene un contenido
eminentemente prestacional y por ende de contenido econdmico, puede convertirse en un derecho fundamental, cuando
por conexidad se afectan derechos y principios como la dignidad humana y los derechos del nifio. Vale decir, cuando el no
reconocimiento y pago de la licencia de maternidad vulnere lo calidad de vida, la seguridad social, la salud, la
alimentacién®? y el minimo vital de la madre y del hijo*. Es esta la razén por la cual se predica que existe una proteccion
doblemente reforzada, habida cuenta que concurren no solamente derechos fundamentales en cabeza de la madre, sino
también de su menor hijo, que forman una unidad "mayor que la suma de los elementos que la integran (madre e hijo)"*.

Como corolario de lo expuesto se tiene gue, sequn la jurisprudencia de la Corte, la exigencia leqal de cotizacién ol Sistema
de Sequridad Social en Salud, por un periodo minimo iqual al de la gestacidn, para que proceda el reconocimiento y pago
de la licencia de maternidad (art. 63 del Decreto 806 de 1998 vy num. 22 del art. 32 del Decreto 047 de 2000), no debe
aplicarse de manera automdtica, pues el hacerlo seria imponer un requisito que en algunos casos hace nuqatorio el
derecho a la mujer a que se le reconozca esta prestacidn econdmica, cuando compromete la subsistencia y vida digna,
tanto de la madre como_de su menor hijo. En estos casos, esta exigencia se convierte en un argumento formal que
pretende hacerse prevalecer sobre lo verdaderamente_sustancial (art, 228 C.P.) que se concreta en el descanso
remunerado _en la_época_del parto. De allf que al presentarse esta situacién en casos como el aludido, proceda
excepcionalmente la accidn de tutela para ordenar el pago de la licencia de maternidad, previa inaplicacidn de las normas
que resultan inconstitucionales, dando prevalencia a las garantias supralegales que entran a gobernar el caso (arts. 13,
43, 50y 53 C.P.). Con base en las anteriores posturas jurisprudenciales, que nos ofrecen luces para efectos de estimar en
el presente caso, si lo tutela procede como mecanismo excepcional, en donde ha quedado claro que ésta, por regla general
es Improcedente para deprecar el reconocimiento de una prestacién legal de cardcter econémico, como Io es la licencia
de maternidad, cuando ha habido conflicto en tal sentido, debiéndose agotar por tanto la via ordinaria laboral para su
reclamacidn, pero por excepcidn seria idénea en el entendido de que el no pago de dicha prestacién, por conexidad
conlleve vulneracion de derechos fundamentales tales como la vida en condiciones dignas tanto para la madre como para
su menor hijo(a), a la seguridad social, la salud, y el minimo vital de ambos, lo que se entra a analizar
enseguida.”(Subrayado fuera de texto)..

De conformidad con la sentencia T 549 de 2009, para que prospere por via de
tutela el reconocimiento y pago de una licencia de maternidad, la madre
trabajadora debe cumplir los siguientes requisitos:

3.1. En consideraci6n a que esta Corporacién mediante diferentes sentencias, entre otras's, resolvié
un problema juridico idéntico al planteado en este caso, la Sala reiterard las reglas jurisprudenciales
que alli fueron sistematizadas. En dichas providencias se establecié:

3.1.1. La licencia de maternidad no solo es una prestacién econémica més a la que tiene derecho Ia
mujer trabajadora por mandato del articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo!”. Constituye una

1 Sobre el tema se dijo en la sentencia T-019 de 2005, lo siguiente: “La licencia de maternidad hace parte
del minimo vital, la cual estd ligada con el derecho fundamental a la subsistencia, por lo tanto su no pago
vulnera el derecho a la vida. La licencia de maternidad equivale al salario que devengaria la mujer en caso
de no haber tenido que interrumpir su vida laboral, y corresponde a la materializacién de la vacancia
laboral y del pago de la prestacién econémica”.

12 Sentencia T-208 de 2006.

13 Sobre el tema, puede consultarse entre otras, las siguientes sentencias: T-999 de 2003, T-584 de 2004

y T-1019 de 2005,

14 Sentencia T-682 de 2005.

15T7-304 de 2004, T-549 de 2005 y T-674 de 2006.

16 £n el mismo sentido las Sentencias T-556 de 2008, T-781 de 2008, T-794 de 2008, T-136 de 2008 y T-261 de 2009

17 Al respecto, en la sentencia T.566 de 2008, la Corte precisé; “3.4 Es asi como, en consideracién de las obligaciones del
Estado Colombiano contenidas en la Constitucion Politica y en los instrumentos in ternacionales, mediante el articulo 236
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el legislador definié una prestacién econdémica a favor de la madre y de su hijo recién
nacido denominada licencia de maternidad.

Dicha norma ~modificada por el articulo 34 de Ley 50 de 1990-, dispone: “Descanso remunerado en la época del parto:
1, Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de doce (12) semanas en la época del parto,
remunerada con el salario que devengue al entrar a disfrutar del descanso.”

3.5 Por su parte, el articulo 162 de la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral”,
determina que el Plan Obligatorio de Salud — POS "(P)ermitiré la proteccion integral de las familias a la maternidad.” En
este orden, el articulo 207 de la citada ley, sefiala que las Empresas promotoras de Solud del Régimen Contributivo
reconocerdn y pagardn a sus dfiliadas “(L}a licencia por maternidad de conformidad con las disposiciones legales
vigentes” (En el mismo sentido se puede consultar entre otras, las siguientes normas. Decreto 047 de 2000, articulo 3;
Decreto 1804 de1999, articulo 21; Decreto 1406 de 1999; Decreto 806 de 1998, articulo 28, literal c y articulo 63; y el
Decreto 956 de 19996, articulo 1).

3.6. en este punto resulta preciso aclarar que el derecho de las mujeres a disfrutar de un descanso remunerado con
ocasion al embarazo y al parto, no solo radica en cabeza de las trabajadoras dependientes.

Asi, el articulo 28 del Decreto 806 de 1998 “Por el cual se reqlamenta la afiliacién af Régimen de Sequridad Social en
Salud y |a prestacién de los beneficios del servicio publico esencial de Sequridad Social en Salud”, indica que las
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de Jas manifestaciones mas importantes de la proteccién especial que, por mandato de la.propia
Constitucién Politica y de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos!®, ha de brindarse
a la mujer durante el embarazo y después del parto (art. 43 Superior).

3.1.2, El Estado debe propender por la garantia de la efectividad de los derechos de las mad{es
gestantes y de las nifias y nifios de acuerdo con el fuero de maternidad establecido por la Carta Politica
y demds principios y valores. La maternidad debe ser asi reconocida y protegida como derecho
humano.

3.1.3. La regla general indica que la accién de tutela no procede para solicitar el reconocimiento y
pago de la licencia'de maternidad; no obstante, se ha definido que excepcionalmente el amparo
procede para proteger derechos fundamentales como el minimo vital. Asf conforme a la Sentencia T-
139 de 1999: “4.4, No existe, en principio, un medio de defensa judicial al que puedan acudir las
actoras para el reconocimiento de sus derechos, y que pueda considerarse idéneo para el efecto. La
accion ordinaria ante el juez laboral, e incluso la demanda de nulidad ante el contencioso
administrativo, no pueden considerarse como medios eficaces para la proteccion que se solicita a
través de la accién de tutela de la referencia”.

3.1.4. Para que la accién de tutela groc':eda en el caso de reclamar licencias de maternidad, la solicitud

de proteccién débe presentarse en el término del afio siguiente, contado a partir del nacimiento de la
nifia o el nifio.

3.1.5. En los casos en los cuales la madre gestante es una persona de un estrato socio econémico
bajo y en tal sentido pertenezca a un sector vulnerable de la poblacién, debe aplicarse “el
principio de presuncion de veracidad y en consecuencia proteger los derechos de la mujer, pues
se hace innegable e indiscutible que la madre por su escasa situacién econémica debe ser
privilegiada por el Estado.”!® Este supuesto no significa que la accién de tutela exclusivamente
proceda en los casos de mujeres que devenguen sélo un salario minimo, pues si la trabajadora
manifiesta que pese a recibir un ingreso mas alto, la falta del pago de la licencia puede poner en
peligro su subsistencia y la de su hijo, el juez constitucional debe valorar el caso y asi mismo,
revisar si el amparo es indispensable o no.

3.1.6. El derecho al pago del salario es esencial para la subsistencia de las madres trabajadoras

después del parto. mas ain cuando deben éstas responder por las necesidades econdmicas del
recién nacido, razén por la que la sola negacién del pago de la licencia de maternidad permite
presumir la vulneraci6n del derecho fundamental al minimo vital. En este sentido, “si la afiliada
al sistema reclama el pago de la licencia de maternidad y la EPS rechaza la solicitud, ésta tiene
la carga de la prueba y es la llamada a controvertir que no existe vulneracién del derecho al
minimo vital; si por el contrario, la entidad no controvierte la afirmacién de la usuaria, el juez
de tutela debe presumir la vulneracién del derecho minimo de subsistencia, y en consecuencia,
proceder al amparo de los derechos reclamados.”?

3.1.7. Cuando la peticionaria interpone la accion de tutela esté solicitando la proteccién de un
derecho vulnerado y asf mismo afirmando la afectacién del mismo, razén por la que no debe
exigirse con la presentacién del amparo que la tutelante manifieste en forma expresa dicha
violaci6én al minimo vital, pues la presentacion de la accion de tutela es una manifestacién tacita
de la amenaza del derecho fundamental, que hace imperante la intervencién del juez
constitucional en el asunto. En efecto, el juez de tutela tiene un deber oficioso que no puede
limitarse a la valoracién aislada del acervo probatorio que se aporte, sino que debe ademads
analizar la situacién particular de la accionante.

3:1.8. Las circunstancias propias de la afiliada deben atender a sus condiciones econémicas
personales sin que sea posible afirmar que la proteccién al minimo vital dependa de las
circunstancias de su cényuge, compafiero permanente o nucleo familiar.

trabajadoras Independientes (Articulo 157 de la Ley 100 de 1993) afiliadas a dicho sistema a través del régimen
contributivo (De conformidad con la Ley 100 de 1993, el sistema de Seguridad Social en Salud esta compuesto por el

Régimen contributivo y subsidiado). En virtud de sus aportes y cotizaciones directas, e iqualmente tienen derecho a
recibir el pago de la licencia de maternidad. (Negrilla v subrayada fuera del texto original)

18 Cfr. Articulo 10-2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Ley 74 de 1968), literal b) del
numeral 22 del articulo 11 de la Convencidn sobre eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (Ley
51 de 1981), articulo 9-2 del Protocolo Facultativo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
“Protocolo de San Salvador” (Ley 319 de 1996), literal b} del numeral 2 del articulo 11 de la Convencidn sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (Ley 51 de 1981). Convenios 3 de 1919 y 103 de 1952
de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT).

19 Corte Constitucional. Sentencia T-136 de 2008.
20 Ibidem.
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3.1.9. La negligencia de las entidades promotoras de salud en el uso de los mecanismos de cobro coactivo y la
falta de requerimiento al afiliado que cotizé extemporaneamente al sistema, permite que en los contratos
bilaterales se equilibren las obligaciones y los derechos, impidiendo que una de las partes se beneficie con su
descuido. De alli que los pagos extemporéaneos recibidos sin objecién, por la EPS, configure un allanamiento a la
mora.

3.1.10. A estas reglas ha de adicionarse la reformulacion efectuada por la Sentencia T-1223 de 2008, en la que
se distinguieron dos supuestos ficticos diferentes, a efectos de determinar si el pago de la licencia de maternidad
-de prosperar la proteccién constitucional-, debfa ser proporcional o total.

- El primero, tiene que ver con el de “mujeres pobres que pagaron tarde™?! En este caso, se trata de eventos en
los que la trabajadora o su empleador han efectuado, algin pago de la cotizacién de forma extemporénea y la
EPS lo ha recibido, por lo que procede el pago completo de la licencia.

- El segundo supuesto es el de mujeres pobres que pagaron incompleto?. En estos casos, las trabajadoras que
tienen ingresos inferiores a un salario minimo y han cotizado al Sistema General de Seguridad Social en Salud
un periodo inferior a la duracién de su gestacién. La consecuencia juridica en lo que respecta al amparo
constitucional varia dependiendo del tiempo cotizado, asi: a) si ha dejado de cotizar hasta diez semanas, procederéd
el pago completo de la licencia y b) si ha dejado de cotizar once 0 mais semanas, procederi el pago
proporcional de {a licencia conforme al nimero de semanas cotizadas en relaciéon con la duracién del
periodo de gestacion. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

A su vez el decreto Nro. 1427 de 2022, capitulo 2, articulo 2.2.3.2.1 condiciones
para el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad establece:

Articulo 2.2.3.2.1 Condiciones para el reconocimiento y pago de la licencia de matemidad. Para el
reconocimiento y pago de la prestacion econémica derivada de la licencia de matemidad conforme
a las disposiciones laborales vigentes, se requerird que la afiliada, acredite las siguientes
condiciones al momento del parto:

1. Estar afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en calidad de cotizante y
en estado activo.

2. Haber efectuado aportes durante los meses que correspondan al periodo de gestacibn.

3. Contar con el certificado de licencia de matemidad expedido por el médico de fa red de la
entidad promotora de salud o entidad adaptada o validado por esta.

Habra lugar al reconocimiento de la licencia de matemidad siempre y cuando el pago de la totalidad
de las cotizaciones correspondientes al periodo de gestacién se haya realizado méximo en la fecha
limite de pago del periodo de cotizacién en el que inicia la licencia junto con sus intereses de mora,
cuando haya lugar.

Teniendo en cuenta los anteriores presupuestos legales y jurisdiccionales, habra
de verificarse si el caso analizado es de aquellos, en los que procede la accién de
tutela para obtener el pago de la licencia de maternidad que adeuda EPS SANITAS
a la aca accionante. Este despacho entra a determinar si la EPS accionada ha
vulnerado los derechos fundamentales a la dignidad humana, vida, salud y al
minimo vital de la accionante en representacién de su menor hijo y de su recién
nacido, al negarle el pago de la licencia de maternidad, a sabiendas que ha cotizado
ininterrumpidamente durante todo el periodo de gestacién, y por el hecho de haber
pagado extemporaneamente su empleador no tiene derecho a su licencia de
maternidad cancela. (i) La accionante promovié la accién de tutela dentro del afio
siguiente al nacimiento de su hijo. (if) Esta determinado que la accionante es la
madre del infante y dichos dineros son necesarios para la subsistencia de su hijo
que acaba de nacer, por lo tanto, la legitimacién en la causa por activa esta mas
que determinada, en lo referente a la parte pasiva la entidad presta un servicio

21 Al respecto, en la citada sentencia se precisé: “(i) Mujeres pobres que pagaron tarde: Cuando la mujer que solicita el
pago de la licencia de maternidad tiene un ingreso Base de Cotizaci6n inferior a un salario minimo y durante el periodo
de gestaci6n ella o su empleador han efectuado, algtin pago de la cotizacién extemporéneo y la EPS ha recibido el pago
y se ha allanado en consecuencia a la mora. En este caso, procede el pago completo de la licencia.”.

22 “(ji) Mujeres pobres que pagaron incompleto: Cuando la mujer que solicita el pago de la licencia de maternidad
tiene un Ingreso Base de Cotizacién inferior a un salario minimo y han cotizado al Sistema General de Seguridad Social
en Salud u periodo inferior a la duraci6n de la gestacion. En este caso, la compensacién opera de la siguiente manera; /
(a) si ha dejado de cotizar hasta diez semanas, proceder3 el pago completo de la licencia. {b) si ha dejado de cotizar
once 0 mas semanas, procedera el pago proporcional a la licencia conforme al nimero de semanas cotizadas en
relacién con la duracién del periodo de gestacién.”
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publico-salud, por lo tanto, este item se cumple. (ili) Se estructura la afectacion
de los derechos a la vida, minimo vital y mévil del infante, los cuales son derechos
fundamentales constitucionales. Se evidencia un perjuicio irremediable y no existe
otro medio idéneo para contrarrestar tal conculcacién a los derechos
fundamentales y la inmediatez se cumple a satisfaccion ya que el hecho generador
data del pasado 20 de mayo de 2023, fecha en la cual la parte accionada responde
de forma negativa el pago de la licencia de maternidad. (iv) En la foliatura se
encuentra probado que la accionante se afilié al sistema general de seguridad
social en salud, (pagos y las planillas), se cumples los tres requisitos del decreto
1427 de 2022, capitulo 2, articulo 2.2.3.2.1; a través de la EPS SANITAS, también
se probé que dio a luz el 13 de enero de 2023, es decir ha cotizado de manera
ininterrumpida, y solo el ultimo pago lo hizo de forma extemporanea (el
empleador), ese decir cancelo uno dias después del plazo, (7 dias después).

Por lo anterior, el despacho observa que la accién supralegal si es el medio idéneo
para proteger los derechos fundamentales invocados por la petente y en
consecuencia a ellos se tendra que reconocer el pago de la licencia de maternidad.
Por lo tanto, se ordenara, a la EPS SANITAS, que pague a la sefiora VALENTINA
DEL PILAR CARDENAS, en representacion legal de su menor hijo, la licencia de
maternidad a que tiene derecho y que no fueron cancelados en su oportunidad,
cual debera cumplir dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
comunicacion de este fallo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Cimitarra
Santander, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de le ley,

V. RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR el derecho a la VIDA, SALUD, MINIMO VITAL Y MOVIL de
VALENTINA DEL PILAR CARDENAS, en representaci6n legal de su menor hijo, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la entidad EPS SANITAS que, dentro de las 48 horas
siguientes a la notificacién de esta providencia, reconozca y pague la LICENCIA
DE MATERNIDAD, a que tiene derecho la sefiora VALENTINA DEL ILAR
CARDENAS, en representacion legal de su menor hijo.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes por €l medio mas expedito e idéneo y
posteriormente enviese el expediente contentivo de esta accién de tutela a la
Honorable CORTE CONSTITUCIONAL, en caso de no ser impugnada, para su

eventual revision.

Notifiquese y cimplase,

El juez,

JORGE EN FORERO ARDILA.
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Cimitarra, Diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO INCIDENTE DE DESACATO FALLO DE TUTELA RAD. Nro. 2023-00018
Demandante: ORFILIA DEL SOCORRO HERNANDEZ ROJAS
Demandado: NUEVA EPS.

Al despacho se encuentra nuevamente el presente asunto con el fin de
pronunciarse sobre el recurso de apelacidon que interpone la accionante
ORFILIA DEL SOCORRO HERNANDEZ RODAS, contra la decisidén emitida
por este juzgado donde ordena no framitar el incidente de desacato.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el articulo 31 y siguientes del Decreto 2591 de 1991,
el recurso de impugnacién o apelacién en materia de acciones de
tutelq, sélo procede contra las sentencias proferidas en primera instancia.
Indicando con ello que, por expreso mandato legal, no existe recurso de
apelacién contra autos proferidos dentro del frdmite incidental en esta
clase de acciones.

Asi lo senalé la Corte Constitucional en Sentencia C — 243 de 1996, en la
cual se estudid la exequibilidad del articulo 52 del Decreto 2591 de 1991

"Debe de aqui deducirse que por aplicacion del articulo 4o, del Decreto 306 de 1992 y subsiguientemente de los articulos
138y 351 del C. de P.C, el auto que decide este incidente es susceptible del recurso de apelacidn, tanto si impone la sancidn
como si no la impone? La Corte estima que esta Interpretacidn debe ser rechazada, por las siguientes razones: Porque el
artlculo 52 del Decreto 2591 de 1991 es la norma especial que regula la materia, y dicha norma consagra un incidente
especial, cual es el de desacato dentro del trémite de la acclén de tutela; en camblo, los artlculos 138 y 351 del C. de P. C.
que establecen cudndo y en qué efecto procede la apelacién del auto que decide un incidente en el proceso civil, son normas
no especificas frente al caso que regula lo norma demandada.  Porque el legislador al guardar silencio sobre el
otorgamiento del recurso de apelacién al auto que decide el incidente de desacato, implicitamente no lo estd consagrando.
Es declr, intencionalmente la norma guarda silencio para asi no consagrar el recurso; esto por cuanto el principio general
del procedimlento civil es exactamente ese: que sélo las providencias que expresamente se sefialan por la ley como
apelables, lo son. Por lo cual, si el legisiador expresamente no las menclona, no lo son*. ACCION TUTELA ~ DESACATO
CONSULTA ACCIONANTE OLGA LUZ CASTARNO SALAS ACCIONADO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - RADICADO 05001 33 33 029 2012 00263 01 3

Porque si bien es cierto que puede acudirse a llenar vacios legales por
aplicacién analdgica, esto sélo resultard viable cuando haya un "vacio”
y en el presente caso no lo hay, porque justamente la manera que tiene
el legislador de no consagrar un recurso de apelaciéon es guardar silencio
sobre su otorgamiento, toda vez que sélo las providencias expresamente
sefaladas son apelables. Es por ello que la correcta interpretacién vy
alcance del arficulo 52 del Decreto 2591 de 1991, parciaimente
demandado de inexequibilidad, no puede ser otro que el que se deduce
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de su tenor literal y del sentido natural y obvio de sus palabras: es decir,
consagra un trdmite incidental especial, qgue concluye con un auto que
nunca es susceptible del recurso de apelacidn, pero que si dicho auto es
sancionatorio, debe ser objeto del grado de jurisdiccién llamado
consulia, cuyo- objeto consiste en que el superior jerdrquico revise si esta
correctamente impuesta la sancién, pero que en si mismo no se erige
como un medio de impugnacion.

Y ello es asi por cuanto el trdmite de la accién de tutela es un trdmite
especial, preferente y sumario que busca la proteccién inmediata de los
derechos fundamentales, lo cual implica una especial relevancia del
principio de celeridad.”" (Subrayas y negrillas fuera de texto) Esa afirmacién
tiene respaldo en pronunciamiento de la Corte Constitucional, que sobre
el particular ha dicho:

"El Decreto 2591 de 1991 dispone el marco legal del incidente de desacato al establecer lo siguiente: 2.3. NATURALEZA
DEL INCIDENTE DE DESACATO 2.3.1. El Decreto 2591 de 1991 dispone el marco legal del incidente de desacato al establecer
lo siguiente: "Articulo 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de un Juez proferida con base en el presente
Decreto, Incurrlrd en desacato sancionable con arresto hasta de sels (6) meses y multa hasta de veinte (20) salarios minimos
mensuales, salvo que en este Decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia jurldica distinta y sin perjuiclo de las
sanciones penales a que hublere lugar, La sancidn serd Impuesta por el mismo juez mediante trémite incidental y serd
consultada al superlor Jerérquico quien decidird dentro de los tres dlas sigulentes si debe revocarse la sancion.” “Articulo
27.(...) El juez podrd sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia {...)"

Como se observa, las citadas normas definen la naturaleza juridica y
establecen el marco normativo del incidente de desacato, asi como el
trémite incidental especial por el cual éste se tramita. Si bien contra la
decision que resuelve dicho incidente no procede el recurso de
apelacioén, se establecid el grado jurisdiccional de consulta en el efecto
suspensivo cuando quiera que por via de dicho incidente se imponga
alguna de las sanciones contempladas por el articulo 52 citado.

En ese orden de ideas, es improcedente el recurso de apelacién en
contra del auto de fecha 17 de julio de 2023, que ordend no tramitar el
incidente de desacato, por tratarse de un frdmite incidental dentro de
la accidn de tutela, en consecuencia se rechazard por improcedente.

En el mismo sentido puede la parte presentar nuevamente el incidente
de desacato explicando claramente que es lo que no se ha cumplido
del fallo, por parte del accionado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de
Cimitarra Santander,
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RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR por IMPROCEDENTE el recurso de apelacién,
presentado por * la accionante ORFILIA DEL SOCORRO HERNANDEZ
RODAS, dentro del procedimiento de incidente de desacato del falio de
tutela seguido contra la NUEVA E.P.S.

SEGUNDO: NOTIFICAR de esta decisién a la accionante por el medio mds

idéneo y/o se le enviard oficio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ENRI ‘ORERO ARDILA
UEZ



