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DISTRITO JUDICIAL DE SANGIL
JUZGADO SEGUNDC PROMISCUQO MUNICIPAL
CIMITARRA-SANTANDER.

Octubre cinco (05) del dos mil veintitrés (2.023).

REF: EXP, Nro. 2023-02116 ACCION DE TUTELA contra: NUEVA EPS Actor: DEYSI MILENA ARATGO MARIV
representante legal de st menor hijo LOYS SANTIAGO ZAPATA ARANGO,

L. FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA PRETENSION

Mediante escrito presentado ante este despacho acuden la sefiora Deysi Arango en
representacién de su menor hijo, con miras a obtener el amparo del derecho
fundamental que estima vulnerado y que se concreta en su derecho a la vida, a la
salud v a la seguridad social (art. 11, 49 y 53 C. Po.).

La tutela estd dirigida contra la entidad accionada, toda vez que a su juicio el
derecho fundamental cuya tutela se pretende, ha sido vulnerado con ocasitn 2 la

omisién de la entidad prestadora de salud de no querer brindad el examen de
orcuidopexia unilateral via abierta como el tratamiento integral.

II. TRAMITE DE LA SOLICITUD

Fi despacho mediante auto del 29 de septiembre del afio que avanza, admitio la
tutela y ordeno comunicar de la presente a los representantes legal de la entidad
accionada, para que se pronunciara sobre los hechos de la presente accion.

III. RESPUESTAS DE LAS ACCIONADAS

> NUEVA EPS

Contestaron el 04 de octubre de 2023.

IV. ACERBO PROBATORID

Las indicadas por las partes.

V. CONSIDERACIONES
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De conformidad con lo establecido en el articulo 86 de Ia C. P., la accién de tutela
constituye un mecanismo preferente y sumario que procede a falta de otro medio
de defensa judicial, como el instrumento més expedito en orden a proteger de
manera efecliva e inmediata los derechos constitucionales fundamentales, cuando
quicra que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién u omisién de las
autoridades ptiblicas o de un particular en los casos determinados en la ley.

"La Corle Constilucional se ha referide en numerosas oporlunidades a los derechos a la salud ¥ a la ssguridad
social en conexidad con el deracho a fa vida, y fa procedencia de fa accion de fulels para su proteceidn, no 56/o en
aquellos evenlos en que la persona se encusnira en grave peligro de muerts sino en aquellas circunstancias en las
cusles se coloque al sujelo en condiciones infardores a las que su naturaleza humana le demande, siendo claro que
Ios exdmenes diagndsticos, Infervenciones quirirgicas, Irafamiantos, medicamenlos y demés procadimientos
médicos que garanticen la vida en condiciones dignas del paciente, pieden ser reclamadlos por medio e Iz accidn
de {ylela, cuando fa enlidad que por ey se encuentra encargada a suminisirarios se niega a hacerio..."

‘siupone un derecho constituclonal fundamental no enfendido como una mera existencia, siio como ung
exisiencia digna con las condiclonas suffclontes para desarrollar, en la medida de Io posibie, todas fas faculfades
de que puede gozar la persona humana; asf misme, un derecho a la inlegridad personal en fodo el sentido de Iz
expresidn que, comae prolongacion del anteriory manifestacion directa del principio de ia dignidad humsna, impone
tanio el respeto por fa no viclencia fisica y maral, como el derecha al méxima frafo razonable y fa minima afectacitn
posible del cuerpo y del espirilu. Ef ser humano, necesita mantener cierlos niveles de salud pera sobrevivir y
desempediarse, de modo que, cuando fa presencia de cierias anomallas en la salud, atn cuando no fenga el
carécler de enfermedad, afectan esos niveles, poniendo en peligro Ia dignidad personal, restlta valido pensar que
al pacfenle liene derecho, a abrigar esperanzas de recuperaclon, a prosurar afivio & sus dalencias, & buscar, por
fos medios posibles, la posibilifad de una vide, qte no abstanle fas dolencias, pueda llevarse con dignidad.”

La sentencia T-048 de 2003, se ocupd de resumir los parametros jurisprudenciales
para determinar la procedencia y efectividad de los derechos a la salud y a la
integridad fisica en estos eventos, de la siguiente manera:

‘De conformidad con nuestro ordenamienta constittucional - arliculos 48 y 49 C.P., el derecho a la salud ests
previsto como un derecho y como un serviclo piblico al que lodas las personas pueten acceder, y corresponde af
Estado organizar, dirigir, garaniizar su prestacidn y salisfacer las necesidades aslsfancleles de fos asociados que
se encuentren incluldas denfro de sus polflicas de Seguridad Soclal. En desarrollo de estas disposiciones el
fegistador cre¢ ef sistema de seguridad social infegrafl (L. 100/93, arlfcuio 6°), une de cuyos obfetivos es ef de
garanlizar ia ampliacion de Ia coberiura hasta lograr que loda |a poblacicn acceda al slstema, mediante mecanismos
qite en desarrollo del princlpio consiilucional de solidaridad permitan que sectores sin la capasidad econdmica
suficiente, integrantes da fos eslralos 1 y 2 lales como campesines, indlgenas ¥ trabajadores independiantes,
arlistas, deporiistas, madres comunitarias, accedan al sisfema y al olorgamlento de las prestaciones en forma
integral, lo cual se hace a lraves def réglmen subsidiado de salud {L. 700/93, arls, 211 y 5.5.),

El propdsito del régimen subslidiade es financiar la alencin en salud a las personas que no fienen capacidad de
colizar. La vinculacicn ol sislema se hace a través del pago de una colizacidn subsidiada, lolal o parcialmente, con
recursos fiscales o de fa sofidaridad de que frata la Ley 100. Ademads, fa forma y las condiciones de operacicn de
esle régimen serdén delerminadas por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, Esta Corgoracion ha
soslenido que el compromiso del Estada con Ia prestacion de los servicios médico asislenciales que demandan las
personas que carecen de recursos para alenderlas y que por su eslado de salud mental, edad y nivel da desarrolfo
lienen derecho a quie el Eslado y fa sociedad les brinden un tralo preferenis, no esld sufefo a las resiricclones qus
imponen los Planes Obligalorios, como tampaco esid sufeta a dichas restricciones la alencién en salud que se
canecta con {a existencia misma da la persona ¥ con su derecho a vivir con dignidad, En consecuencia, cuanda un
usiario def Sisfema General de Segundad Social en Salud, que cumple algtna de las anleriores carscleristicas, o
varias da ellas, demanda una aclividad, un procedimienio, vna intervencion, o un medlcamento excluido del Plan
qua rige su vinculacion lo que aconifece es que dabe seralendido pero cambia la modalidad de la prestacion, porgtie
la empresa a la que se encuentra afiliado no se exonera de la prestacion, sinc que puede exigir del Estado
el reintegro de fos gastos en que incurre, o demandar que ef usuario sea afendida en ofra institucidn..

Lo anlerior, porque mieniras permanezca ef usuaro afiffado af Sistema de Seguridad Social en salud la empresa
promofora © a la adminisiradora debe velar por sy alencidn integral, aungue delerminadas acclones y
procedinientos no les correspondan adelantarios directamente. De ese moda el juez de futefa no puede absolver
a fas E.P.5 y a fas A.R.S, de toda responsabilidad respecto de 12 atencion de los usuarios del Sistema de
Seguridad Social en Salud arguyendo gue el procedimiento requerido no se encuentra incluido en {os
Planes Obligatarios que rigen {a prestacion dsl servicio, porque, aungue la actividad no esté incfulda en el
Plan, el dofiente sigie siendo su afiliade y por ende su recuperacién se encienira bajo su cuidado y
responsabiiidad, De atra parle, fa Corle Consiitucional en reiterada jurisprudencla ha soslenido que urio d? los
princlplos carasterlslicos del servicio pablico es el de la eficiencla, que Involucra a su vez of principfo de conlinuidad,
Poreso “... quien presta a realiza el servicio no debe efectuar aclo alguno que pueda compromeler la conlinuidad
do} serviclo publico de satud y, en consectencta, la eficiencia del mismo." Y no puede interrumpirse lampoco su
prastacion "...por su cardcler Inherente a ia exislencia misma dol ser humano y ds la respeclo a su dignided” Es
asf como las empresas encargadas del sistema de safud po pueden, sin quebraniar gravemente ef
ordenamienio posttivo, efectuar acto alguno nf incurrr en omfsion que pueda comprometer la continuidad
del servicio y en consecuencia la effclencla del mismo, Es obligacidn primordial, tanio de Ias enlidades

% Sentencias T-1178 de 2003, T-1048 de 2003, T-364 de 2003, T-993 de 2002, 5U 819 de 1999, T-175 de 200,
T-060 de 1997, entre otras.

2 sentencia T~ 099 de 1999.
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estalales como de los partisulares que pariciven en la prestacion dof servicl ublico de salud, garantiza

pnncrpfos_ ,‘7“-' {3 seguridad socla_f eslablocidos en fa Consiitucién y desarro.fladops por fa judsprub‘s!;rg;an éze ’:e;otg
Co:paracfon._ Lo qite pretende Ia jurisprudencia de la Corte es qia se pueda garanlizer la efectividad del servicio de
saluc{ especialmante a todas aguallas personas que no fienen capacidad de colizar cema son fas del régimen
subsidiado y que por su misma condicién de debilidad manifiesta, se encuentran en desvenlafa con respeclo a
aqielios qua pertenscen el régimen contribulivo, quiares sf lienen mas posibilfdad de costear con sus propios
gicttgﬁgs fos procedimientos, editamentos y medicamentos que sa encuentran excluidos del P.0.S." {Negrilla fucra

Por otra parte, el acuerdo Nro. 029 del 2011, emanado de la Comision Reguladora
en Salud (CRES), en sus articulos 2, 42, y 67, los articulos 2,3,9,12,14, 124 y
125 de la resolucién 5521 del 27 de dicierabre de 2013, la resolucién 5592 del 24
de diciembre de 2015, en su canones 2, 3, 9, 14, 27, 48, 126, 127,; v laley 1751
de 2015 hacen alusién a las garantias para el acceso a los servicios de salud tales
como interconsulta, transporte, traslados de pacientes, atencién integral de
tratamiento médicos a los pacientes ete.....:

CASO CONCRETO
Vulneracién de Derechos Fundamentales Invocados

Teniendo en cuenta lo dicho por las partes, para el despacho se hace necesario
analizar si los presupuestos de procedibilidad de la presente accién constitucional
se cumplen para asi poder entrar a resolver de fondo el asunto. Dichos requisitos
son: 1) legitimacion en la causa por activa y pasiva. 2} Subsidiariedad, vulneracién
de un derecho fundamental comstitucional y la existencia de un perjuicio
irremediable. 3) Inmediatez,

Respecto del primer requisito la parte activa la gjerce la sefiora Deysi Milena Arango
Marin, persona natural madre del menor y quien afirma le transgredieron sus
derechos fundamentales y a voces del canon 86 de la norma superior este requisito
se cumple con toda claridad, situacién que sucede lo mismo con la parte accionada
en principio ya que es una entidad que estd encargada de prestar servicios ptiblicos
de salud.

El segundo requisito establece que el accionante hubiera mencionade la
vulneracion de un derecho que tenga la transcendencia de ser fundamental y/o
conexo con este, ¥ que se hubieran agotado todos los medios idéneos, necesarios ¥
hubiesen acudido ante las autoridades respelivas para que resuelvan sus
pretensiones, por cuanto si no se evidencia la utilizacién de estos medios la parte
accionante no puede darle utilidad a esta herramienta de proteccién constitucional
ya. que seria improcedente por no agotar los medios y recursos de defensa
pertinentes, salvo, se utlice para minimizar la vulneracion de un perjuicio
irremediable el cual debe ser urgente, inminente, grave e impostergable frente al
derecho fundamental conculcado caso en el cual deberd estar palpable en la
situacién factica del libelo, item que se cumple por las situaciones de hecho que
mas adelante se indicaran.

* Dispone ¢f articido 86 de la Constirtcion Polftica, v concordancla con ef artlonlo 1 y signtemies del Decraro 2597 de 1991,
que toda persona tendrd teeidn de titela para reclunar anre los fueces. mediaite un proceduntento preferente y swnario. por
sf misma o por guien achie en su nombre, la proteceidn inmediara de sis derechos constitucionales fundanentales, cuando
qutera que los mistioy resulten vilnerados o amenazados por le accion u onliston de cualqnier autoridad priblica o de los
partictiares e fos casos sefialados constitcional y legalmente, By todo easa ln aceidu de tutely procederd ania lo nexistgngia
de oirp medio de defensa fudiclal,_salva aie se interponea,copio mecanisme fransitorto pare evitay 1w porfiiclo irmmediable,

o ohstemite, seeqin la jurisprudencia cansiltucional, In idoneidad v eficacia del etrp medio de defensa fndicial para deparar

Calle 7. No. 425 - Tel. (097} 6260093, Cimitarra Santander
Coireo electrénicor j02prmpaleimitarra@cendoj.ramajudicial.gov.co

A
www.ramajudicial.gov.co

i



Rama Judicial
Consejo Superior de Ja Judicafura

Reptiblica de Colombia
protecclin de fos derechoy veclamados, debe analizarse v ende caso_conerets®, segibi las circunstancias especlficas que

afectan a quien acude ol amparo de sus derechios; esto es. dehe ser aplo para obienor la protecciin requerida, con la rgencia
del caso tratado. Solo de esta manera puede determinarse si realmente extsten alernativas que hagan inypracedente la aecion
de tutele. Por regla general, para determinar si la accicn de tutela vs procedente, la Corte Coustituciona! lia selfalade doy
aspecios distintos, fn primer lugne, st la tutela se presepiv cono wecantsing pringivel, of definir sit procedibilidad es preciso
xeutingr SI no existe olve predin frdicial, S no exisic otro medio, o ain si existe, pero éste o resufta idénee v el case
concrete. la tniela proceds como imecanisime principal de wmpare de los devechos_findmientales, £n relucion con la exisiencia
dlef otro medio de defensa fndicial, adiclonalmente ha seiialads la furisprudencie de fn Corte que 1o extsre fu obligucion de
iniciar el proceso ordinario antes dé acudir a Ia aceion de tuiela, basta que dicha posibilidad esié ahierta ol fnterponer fa
demanda. St emharge. si el destandante b dejade vencer ln oportunidad para inteior ¢f frgimite el proceseo ordinari, por

preseripeign o caducidad de lo aecidn, Iy (gl io procede coma mpeanisinn trapsiorin.’ En segundo lngar, ctiondo I futela
se imerpone como mecanistte transitario, habida cuenta de la existencia de 1w medio Jrediclal ordinario idéneo, es preciso

dleangstrar que ésta es necesarla para evitarun pergiicio iremediable. Dicho perjuicio se coracteriza, segtin Ia  furisprudencia,
por lo signiente: § par ser imminente. es decir, gue se trate de nna aneneza que estd por suceder prontanente; i) por ser
Zrave, esto es, que el dafio o nienoseabo Material o moral en el haber firidico de fa persona seq de gran imenstdad; it} porque
las medidas que se requieren pava confivar of perfufcio wremediable sean wrgentes: » bW porgne la aceidn de tels sea
}npasrergable a.fins de garatitizar qire sea atdecuadda para resiablecer el orden soctal jusle en toda su integridad., ** (Suhrayada
thera de texto).

"El articuio 86 de fa Constitucidn Polftlca establece que la accldn de tutela “sofe procederd citando f afectado
na disponga de atro medio de defensa judicial, salvo que aquelia se utllice como mesanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable”, En consecuenca, ef articulo 6 del Decreto 2591 de 1997, establecic como causal
de improcedencla de la tutela Ia existencla de otjos recursos o medies de defensa judiclal, sin perjuicio de la
posibilidad de acudir a Ia tutela como mecanismo transitorio para remediar un perjuicio irremedizble, La
jurisprudencia constitucional ha entendido que el requisite de subsldlariedad exige que el peticlonario
despliegue de manera diligente las acciones judiciales que estén a su disposicién, siempre y cuando ellas sean
idoneas y efectivas para 2 proteccion de los derechos que se consideran vulnerados o amenazados. Ha
sostenido también que una accion judicial es iddnes cuando es materfalmente apta para producir el efecto
protector de los derechos fundamentales, v es sfectiver cuando estd disefiada para brindar una proteccién
oportuna a los derechos amenazados o vulnerados?. La idoneidad y efectividad de los medios de defensa judicial
deben ser apreciadas a [a [uz de las circunstancias particulares del caso sometido a corocimiento del juezs, para
lo cual este debe anallzar distintos criterlos, como la condiclén de la persona gue acude @ la tutela, En efecto,
segdn la jurisprudencia, la condicién de sujeto de especial proteccion constitucional v la de debilidad manifiesta
defaccionante son relevantes para analizar s los medios ordinarios de defensa judicial son Idéneos y efectivos.”?
{Negrilla fuera de texto).

“dhora bien, de acuerdo con la jurisprudencia Constitucional, tal perfuicio se caracleriza;

i} por sey iminente, es decir, que se (rale de 1ng amenasa que esid por suceder prontameite;(if) por ser
grave, esto es, que el daiio o menoseabo material o moral en el haber jurldice de la persona sea de gran
Intensidad: (ifi) purque lus medidas que se regoieren para conjurar ef perfuicio irremediable sean wrgentes;
Y {iw) porque lo accidn de tufela sea impostergable a fin de garantizar gue seq adecuada para restablecer ol
arden social juste en toda su inregridad ", (N, firera del texto original). "

L relacion con lo anterior. estn Carporacion ha establecide que se debe demostrar la necesidud de la intervencion
del jue constitucional para evitar fu ocurrencia de un perjuicio irvemediable v se debe evaluar la posibilidad que
tiene el accionante para acudir a los mecanismos de la jurisdiceion ordinaria para definir s ef ampare procede de
Jorina definitiva o transitoria "1 ,

Respecto del requisito de inmediatex es{"e se cumple ya que el accionante aduce
que su derecho se transgredié desde el mes mayo del afic en curso y la presente
accién de tatela fue preseni:ada el pasado 24 de abril del hogafio, sin superar los
seis meses que indica la honorable Corte Constitucional, por lo anterior se
estructura este requisitoe. .

3 Sentencia T-771 de 2006.

4 Sentencio T-700 de 2006,

5 Ver, entre otras, Jus sentencias T-871 de 1999, T-812 de 2000.

& Esta doctring ko sida reiterada en las sentencins de la Corte Constitucional, T-225 de 1993, MP: Viadimiro Noranjo Meso,
SU-544 de 2001, MP: Eduardo Montealegre Lynett, -983 de 2001, MP: Alvaro Tafur Gulvis, entre otrus.

TVer, sentencia T-211 de 2008.

8 Ver, sentencia T-222 de 2014.

91- 069-2018. et

1 T.896 de 2007

110325 de 2018. .
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Bajo la anterior perspectiva jurisprudencial, el amparo solicitado estd llamado a
prosperar, toda vez que se evidencia un perjuicio irremediable en la omisidn
presentada por la NUEVA EPS, de no llevar a cabo los tramites administrativos
{ordenar los tratamientos y requerir para que el haga en examen al menor de edad ) se
trasgrede de manera ostensible los derechos fundamentales constitucional
mvocados en ¢l presente derecho de amparo, a sabiendas que: (i) Se encuentra
establecido la vinculaciém con NUEVA EPS, en la actualidad mo cuenta con
recursos ecomomicos para sufragar estos gastos y los mismos mno fueron
desvirtuados prebatoriamente por la NUEVA EPS, se presume su msolvencia
dineraria de conformidad con lo descrito en el canon 83 de la norma superior, que
sefiala la buena fe de las actuaciones de los particulares, que para el presente caso
la manifestacién del tutelante se tiene para tal fin. (ii} Existe ordenes de un médico
vinculado a la NUEVA EPS accionada, donde sefiala la sintomatologia de la
accionante y la importancia del ezamen por hacerle (orquidopexia unilateral via
abierta), (iii) La relevancia para la realizacion del procedimientos en la ciudad de
Puerto Berrio y/o Medellin Antioquia teniendo en cuenta que es alli donde estan
todas las herramientas tecnologicas y humanas para que se pueda hacer con existo
los exémenes y valoraciones con galenos especializados y se pueda dar el
correspondiente tratamiento que requiere este ciudadano, Io cual hace que sea
elemental para preservar su derecho fundamental constifucional de la vida; son
estas las circunstancias que ameritan se conceda la presente accién constitfucional;
por cuanto hay una amenaza en la vida, y a su vez a los derechos a la vida,
integridad fisica, en conexidad con el derecho a la salud, y a la seguridad social,
méaxime si en estos momentos su estado de salud se encuentra delicado, y con los
procedimientos quirtirgicos que se le ordenaron se puede mejorar su calidad de
vida, aspecto que no se puede pasar por alto esta circunstancia, esta célula judicial.

"Con posterioridad. en la ssentencia T-149 de 201 [ se coligid:

o
“(...) queda establecido que es obligacién de todas las E.P.S. suministrar el costo del servicio de
transporte, cuando ellas mismas ateforizan ln prectice de un determinade procedintiento médico en
ai tugrr distinte af de la residencia del paciente, por tratarse de una prestaclon gue se clicventra
comprendida en los contenidos del POS, Esto dentro de Ta finalidad constitucionul de que se remuevan
las barreras y obstdenlas quie les inpiden a los afiliados acceder aportuna y eficazmente a {os servicios
de salud que requieren con necesidad. ” (Negrilla fitera de lexlo orjginal)

Asi las cosas. se advirtié que el servicio de teansporte se encuentra dentro del POS y en conseciencia dehia ser
asumido por la EPS eén aquellos ¢venlos en los quel®:

f.  Un paciente sca remitido en ambulancia por una IPS a ota, cuando la primera no cvente con el servicio
requerido.

ii. Se nucesite el trastado del paciente en ambulancia para recibir atencién domicilinia bsjo la
respensabilidad de la EPS y segiin ¢l erilerio del médico tralante.

ili. Un paciente ambulstorio deba acceder a un servicio que no esté disponible en el municipio de su
residencia y necesite ser lransporiado ¢n un medio diferenle a la ambulancial®,

4.1, Apartir de esta (llima siluacidn, las subreglas jurisprudenciales ca materia de pasios de transporte inlermunicipal
se circunscriben & los siguientes eventos™:

12 Ectas reglas que a continuacion se transeriben se establecieron en sentencias anteriores a la T-760 de 2008 v en esta
ditima se ordend su incfusion en la correspondiente regulacidn, razén por la cual fueron plasmadas en jos acuerdos 008
de 2003 y 029 de 20171, aun cuando su desarrollo ba sldo esencialmente por via jurisprudencial.

13¢5 de anotar que la clase de transporte a utilizar deberd ser acorde al estado de salud del paciente v al concepto del

médico tratante.

14 ofy, Corte Constitucional, Sentencia T-900/D2., En esta decision, se analizaron algunos casos, donde los usuarios, al ser
remitidos a lugares distintos al de su residencia para la practica de distintes procedimientos médicos, pretendian gue las
respectivas EPS asumleran el valor de su transporte, solicitud que fue desestimada por la Corte ante la falta de
concurrencia de los requisitos da incapacidad econdmica el paciente y su familia y conexidad entre el tratamiento vy la
vida e integridad fisica del mismo. Esta regla jurisprudencial también fue utilizada en cases similares en las sentencias T-
1079/01, T-197/02 y T-750/08, entre otras.
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L Elservicio fue antorizado divectamenie por la EPS, remitiendes a 1 prestador de un municipto distinte
de la residencia del paciee®,

fi.  Niel paciente nisus familiares cercanas tienen los recursos econgmicos stificienies para pagar el valor

del trasiado,

i, De no efectuayse la remision se pone en riesgo la vida, la fitggridad fisica o of estado de safd del
ustario.

fv. Sila atencidn médica e el lugar de remision exigiere mas de un dia de duracion se cubrivdn los gastos
de alojamniento.

42, Enel misrr!o Sﬁllﬁd{). fueron establecidas 3 siluaciones en las que procede el amparo constitucienal en relacién con
la financiacion de un acompafisnte del paciente!®, como se lee;

i el paciente sea totafmente dependiente de w tercero para s desplozanienio,

fi.  requiera atencion permeanente para garantizar su integridad Sfisica y el gjercicio adecuado de sus
labores cotidianas y

il ni él ni su piicleo famifiar cuenten con los recursos suficientes para finaneiar el traslado.

De forma puntual, en tormo a la capucidad econtmica de paciente ¥ su familia. este tribunal ha coneluido:

Swumado a la anterior. osta Carte ha reconaeide que:

(.} la ldentificacion de los eventos en los cuales es vigble awtorizar ef servicio de fransporte o
suninistiar avuda econdmica depende del andlisis féctico en cada cose concreto, donde of jue= debe
evaluar la pertinenciu, uscesidad y urgencin de fn medida, ast como las condiciones ceondmicas del
actor y su micleo familinr. Asi entonces. ciemdo deban prestavse servicios médicos en {lugares
diferentes al de la sede del paciente, si 8ste ni su familia disponen de los recursos sufleienies para tal
Sy se comprometen sus devechos findamentalos, procede la aceidn de intela pava ordenar a la EPS
que pague los costos periinentes v, posteriormente. recobre a la entidad estatal correspondiente. por
los valores que no esté obligada a sufiagar™.!”

“La furisprudencla constifucional ha seiafade en reitetadas ucasioties gue las Entidudes Promotoras de Safud (E.P.S.} tienen
Ia obligaciin de swivistrar a sus afffiudos smedicamentos evelnidos del Floy Obligatpria de Salud (P.0.8.) cuamda: (il
Jwita del nedicamento excliide amenaza los derechos findementales a In vida, la disnidad o la Integridadl fisica: (i) el
mediceinento 1o puede sov sustitiido por otro de fos coniemplados an el Plan Obligatorio de Selud, o que, pudiendo serlo, el
susiiito o ohtenga el mismo nivel de gfectividad que el exclnide del plan: (ii}) ¢f paciente no pueda sufragar el Dorcenigje
gue lu EP.S. estd lagalnionte antorizuda para cobrary ho pleda acceder a él por oire plan de salud: y (i) que of medicamento
haya sido prescrito por w médico adscrito ln EL.S. o la cual e encuentra afifiade ef pucienie que demandz el servici, De
los elementos fictives que debe verificar of juez de tutele et wn caso concrelo para deterininar si ef anierior precedente es

aplicable o no. ocupa in lugar destacado pstablecer si en reofidad el afifiado seceslty of nuedicmnenio g el tratamicnio
solicitudo, esto es, sien renlitlpd estin emnpromstidns los dersehos fundumentules a o vide p lo splud del paciente. La
urgencie con la gite se requicre el servieto, s In inposibilidud de eostenrts, son ins elementoy centrafes que fevan ol fuss

& fulolnr los dercelios de nna personn e un coso de este tipo. Ahore blen, deflnie of cardeter de necesidad es ut asmia
primorcdialmente téenico que por fo general supole conociiientos cientificos de los ciales fos jugces carecen, por Io que es

preciso fijar un criterio objesivo en of canl el funcionario fudlicial purela sustentar su decisian, ™ (Subrayado y negrifia ficra
de lexta)

“Esta corporaciin ha indicaco en varigs opornmidades™, fos casos en que el Sisteria de Seguridad Soctof en Safud dehe eubrir
ol servicio de transporte. No obstante. este servicio ne esté eatalogade como nna prestacion asisiencial de salud. afgunas veces
suele estar Tetmaiense relacionado con le rectperacion de la salud. fo vida p to dignided humana, sobre todo cuantdo se Iraty
de sufetos de especlal proteceion, conte los mites discapacitados, En senfencia T-346 de maye 18 de 2009, A, P. Maria Iicloria
Calle Correa. se records que la jurispridencia constiinelonol Iia seiiatado que todas las personas tienen of derecho a recibir fn
asisteicia midicy necesaria para fa vecuperacion de s solid. sitypeidn gue e afeyngs casos pycepeionales puieds comllevar
itelnso el serviglo de rapsugrie, siempre y cuundo (1) nf ef puciente ni la feunilia cuenten con los recursos ccondimicos para cubriv
el mencionado serviclo y (fi} gne en caso de o olorgarse el medicatiento, procedimienic o trataniento, se amengee “la vida, la
Integridad fisica o el estudo de salud del ysnario ™. De sgual forma, cifd gue en afmngs oportiigades se ha ordenadn ig presiagicn
el frapsporie, g e I aoenpaianty, ehoindo of pacionie.f1) dependa fotalmente del tercaro para su movilizacion, (i) necesite
de cridado permanente “para garantlzar sit itegridad fisicn’y el eferciclo adecnado de sus lahores cotidianas ™ y. finolmente, (11)
i of paciente ui s famiia cuenten con los recursos econdmicos para culiriv el wansporte del tercera ™ (Siubreyuddo y negritla
Juera de texio)

]
.

15 Sentencla T-769 de 2012. " g
%Corte Constitucional, sentencia T-350 de 2003. Esta decision ha sido reiterada por la Corte en vatias
ocasiones; entre otras, en las sentencias T-962 de 2005 y T-455 de 2007.

¥ sentencias T-550 de 2009 y T-352 de 2010, entre otras.

18 T-344 de 2002, M. P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa,

3 Santencias T-350 de mayo 2 de 2003, M. P. Jaime Cardoba Trivifio, T-745 de agosto 6 de 2004, M. P. Manuel
José Cepeda Espinosa, T-962 de septiembre 15 de 2005, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra, T-200 de maizo
15 de 2007 M. P. Humbetto Antonio Sierra Porto, T-201 de marzo 15 de 2007, M. P. Humberio Antonio Sierra
Porto, T- 1019 de noviembre 22 de 2007, M. P, Marco Gararde Monroy Cabra, T-212 de febrero 28 de 2008,
M. P. Jaime Aratijo Rentaria, T-642 de junio 26 de 2008, M. P. Nilson Pinilla Pinilla, T-391 de mayo 28 de 2008,
M. P. Humberto Antonic Sierra Porto, T-716 de octubre 7 de 2008, M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Marteloy
T-834 de noviembre 20 de 2009, M. P. Maria Victorla Calle Correa.
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"Baja tal optica, ol Plan Oblivatorio de Selud o ol Révimen Subsidiada araitizg el cybriniento del sansporte, para ef

pacleste ambilatorio que requiere ctialisierevento o frafomiento prevists por el aenerdp, o toda los ntvelus o complefidad,

Slenipre gue: (i} la remision haya side ovdenada por el niédieo tratune: (it eir el municiplo domtz reside el paciente Mo exlstan
nsutyciones gue brwden al seiveio ordenado; y (i) loe EPS-S donde se encuentra affliado ol puctente recihe ung UPC
diferencial o prina adicional " (Subrezvacl fitera de texto),

Bajo estas circunstancias, los soporte normativos, jurisprudenciales y las pruebas
aducidas por el accionante y de las partes vinculadas, permite considerar sin
margen de duda que la NUEVA EPS, ha vulnerado los derecho a la vida, integridad
fisica en conexidad con el derecho a la vida, seguridad social y al derechio a la
salud que tiene el menor de edad LUIS SANTIAGO ZAPATA ARANGO quien esté.
representado por su sefiora madre DEYSI MILENA ARANGO MARIN, ya que la
omision en no ordenar los exdmenes y procedimientos, generan un transgresion a
sus derechos fundamentales constitucionales y que son de vital importancia para
su vida, subsistencia y deben ser realizados como ordenados de manera rapida,
para tener una optima calidad en su dignidad humana, salud, minimo vital y mévil,
entre otros derechos y no presente calamidades posteriores; derechos fmplicitos en
nuestra Carta Magna; méaxime si se irata de un menor de edad. “Art, 13 El Estado
prategerd especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, Jisica o mental, se
encueniran en circunsiancias de debilidad.....*, teniendo en cuenta lo anterior, para el
juzgado considera, ameritan el amparo deprecado ya que los exdmenes, ordenes,
transpories, alojamiento dadas adquieren el cardcter de fundamental y deben ser
amparados por este mecanismo constitgcional, teniendo en cuenta que son de vital
Importancia para el goce efectivo y real del derecho fundamental constitucional a
la dignidad humana, a la salud, y que son indispensabies para que su existenciay
esta no sea dolorosa o tortuosa para la menor acd mencionada, como para su
nficleo familiar, al contrario tenga una 6ptima y digna calidad de vida a que tiene
derecho ¥ que la EPS accionada puede y tiene todas las herramientas necesarias,
Para asegurar el gjercicio de los derechos fundarentales y el dptimo derecho a la
vida, dignidad humana ¥ la salud.

$

"En ese sentido, al no constar una prescripcin médica clara en fo que otafe af tema de los pojiales y crema ant]
escaras, cuestion que se reitera frente o fa pretensidn de enfermerfo permanente, impedia que el Juez de tutels
cencedierd dichas prestaciones, en tanto se requiere la experticia y fos conocimientos técnicos y cientificos de un
profesional de lo salud que<hayo conacido y estudiodo de primera mano las condiciones del usuario,
determinando con “ef mdximo grado de certeza permitide por lo clencia y Ia tecnologia® o pecesidad de la
tecnologia en saiud pretendida, que buscarix esegurar un estado de safud cceptable a o persona, ya que sdlo un
galeno es la personu apta y competente pare detefminar el mangjo de saled que corresponda y ordencr los
praocedimientos, medicamentos, insumos o servicios que seon del caso, pues ef juez constitucional Yo puede
arvogarse estas facultades para ef eferclcio de funciones que le resultan por completo ajenas en su calidad de
autorided judicial®; {...) en aras de que un grupo interdisciplinario de profesionales ol serviclo de la salud, adscrito
g la NUEVA EPS 5.A,, valare la pertinencia y necesidad de los insumos solicitados por lo occionente come son

pafiales, cremo anti escaras y ef servicio de enfermeria o cuidodor permanente”?

2 | Acuerdo 09 de 2009 de la CRES, por el cual se fild el valor de la Unidad de Pago por Capitacién del Plan
Obligatorio de Salud de Jos Regimenes Contributive ¥ Subsidiado para el afic 2010, sefiala una UPC-S {del
régimen subsidiado} o prima diferencial “paro log civdades de Bogotd, Call, Medellin y Barranquilla y sus
municipios conurbados (sic)”, y reconoce “por dispgrsin geogrdfica” una “prime adicional def 11,473 a fa
UPC-S de los Departomentos de Amazonas, Aratica, Cosanare, Caquetd, Chocd, Guajira, Guainia, Guaviare,
Meta, Putumayo, San Andrés y Providencio, Sucre, Vaupés, Vichada y de la regidn de Urabd”: exceptuando en
esos Departamentos las siguientes ciudades: “Arouca, Florencia, Riohacha, Sincelejo, Villavicencio, Yopal y sus
respectivas dreas de influencia... [...)".

21 CONSECUTIVO: 68001-31-10-008-2021-00212-01, RAD. Tribunal: 537-2021, JUZGADD OGTAVYC DE FAMILIA DE
BUCARAMANGA, ACTIONANTE: CLAUDIA MARCELA URIBE BARRERA agente oficiosa de PEDRO VICENTE URIBE
BARRERA, AGCIONADO: NUEVA EPS S.A., PROVIDENCIA: SENTENGIA TUTELA DE 2° INSTANGCIA No. 71 del 21 de julio
del 2021 -
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“Enlo que respecta ai servicio del cuidador, la jurlsprudentia de [a Corte destaca que: i) su funcién es ayudar en
el cuidado del paciente en fa atencldn de sus necesidades bdsicas, sin requerir instruceidn especializada en temag
meédicos.38 i) Se refiere 2 Ia persons que brinda apoyo fisico y emacionat en ef cuidado de otra persona que sufre
una enfermedad grave, tongénita, accidental o como consecuancla de su avanzada edad, que depende
totalmente de un tercero, sin que ello implique fz sustitucion del servicio de atencidn pallativa o atencidn
domiciliaria a cargo de [as EPS.39 i) Se trata de un servicio que debe ser brinclada principalmente por los familiares
del paciante, en atencidn a un primer nivel de solidaridad que carresponde a [os parientes de un enfermo. Sin
embarge, excepcionalmente una EPS podria estar obligada a prestar el serviclo de cuidadores con fundamento
en el segundo nivel de solidaridad para con los enfermas en caso de que falle el primer nivel por ausencia o
incapacidad de los familiares y cuando exista orden del médico tratante. La jurisprudencia constitucional ha
sostenido que, como una medida de cardcter excepcional, la EPS debers prestar el servicio de cuidador cuanda se
cumplan dos condiciones: (1) exista certeza médica sobre la necesidad del paciente de recibir este servicioj y {2) la
ayuda como cuidador no pueda ser asumida por 2l niiclea familiar del paciente, por ser materialmenta imposible.
Por imposibilidad material se entfende que &l ndcleo familiar del paciente: {f} no cuenta con la capacidad fisica de
prestar [as atenclones requeridas, por falta de aptitud en razon a la edad o a ung enfermedad, o porque debe
suplic otras obligaciones basfcas, como proveer los recursns econdmicos bisicos de subsistencia. {fi} Resulta
imposible brindar el entrenamiento adecuado a los parientes encargados del paciente, Y (i} carece de los recursos
econdémicos necesarles para asumir el costo de contratar la prestacion del servicio”. (Negrilla fuera del texto)?

Por lo anterior, el juzgado le ordena al representante legal Dra. Adriana Patricia
Jaramillo Herrera, gerente regional noroccidente de la Nueve EPS del departamento
de Antioquia y/o quien haga sus veces, que debe realizar en el término de
CUARENTA Y OCHO {48) HORAS todos los tramites administrativos para:

I. Ordenar el examen de orguidopexia unilateral via abierta al menor de
edad LUIS SANTIAGO ZAPATA ARANGO.

IL Una vez se obtengan esos conceptos médicos-especialista y ordenes
debera otorgarse el tratamiento integral que sea requerido (tratamientos
meédicos, cxamenes especializados, tratamientos pre-gquirtGrgicos.,
quirirgicos, post-quirtirgicos, al menor de edad LUIS SANTIAGO ZAPATA
ARANGO.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Cimitarra
Santander, administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por
autoridad de le ley,

VI. RESUELVE

PRIMERO: CONCEDASE la tutela instaurada por DEYSI MILENA ARANGO MARIN
madre del menor de edad LUIS SANTIAGO ZAPATA ARANGO v en contra de la
NUEVA EPS, en aras de proteger su dprccho al derecho a la vida, derecho a la
imtegridad fisica y en conexidad con los derechos a la seguridad social y derecho a
la salud, por las razones consignadas en la parte motiva de este proveido.

Por lo anterior, el juzgado le ordena al representante legal Dra. Adriana Patricia
Jaramillo Herrera, gerente regional noroccidente de la Nueve EPS del departamento
de Antioquia y/o quien haga sus veces, que debe realizar en el término de
CUARENTA Y OCHC (48) HORAS todos los tramites administrativos para:

2 7.015 de 2021. S
Calle 7. No. 4-25 - Tel. (097) 6260093, Cimitarra Santander
* A

+

Correo electrénico: j02.pn§1.' palejmitarra@cendoj.ramajudicial.gov.co

www.ramajudicial.gov.co



J@ . Rama Judicial
™Erle’ . Consejo Superior de la Judicatica

g“g I et 9
Repiiblica de Colombia

. Ordenar el examen de orquidopexia unilateral via abierts al menor de
edad LUIS SANTIAGO ZAPATA ARANGO.
V. Una vez se obtengan esos conceptos médicos-especialista v ordenes

deberd otorgarse el tratamiento integral que sea requerido (tratamientos
médicos, examenes especializados, tratamientos pre-quirtirgicos.,
quirargicos, post-quirtirgicos, al menor de edad LUIS SANTIAGO ZAPATA
ARANGO.

SEGUNDO: DE CONFORMIDAD con el articulo 31 del decreto 2591 de 1991, la
presente providencia puede ser impugnada ante €l superior jerarquico, en el evento
de no gjercer este medio de defensa v dentro del término establecido, enviese por
secretaria al dia signiente a la H. Corte Constitucional para su eventual revisién.

TERCERO: NOTIFIQUESE a las partes de conformidad con el articulo 16 del
decreto 2591 de 1991, o por el medio més expedito dado el caso en gue se presenie
incomvenientes.

Notifiquese y cGmplase

JORGE EN E FORERO ARDILA.,
JUEZ
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
DISTRITO JUDICIAL DE SAN GIL SANTANDER
JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE CIMITARRA
Octubre cinco (05) del dos mil veintitrés (2023),

REF: Exp. Nro. 2023-00024 Incidente de Desacato.
Accionante IVOGNE MARYIZA HERNANDEZ MORENO.
Accionado: NUEVA EPS.

L HECHOS

Se encuentra la solicitud del accionante afecto de jmiciar el incidente de
desacato, con €l fin de decidir al respecto.

M.CONSIDERACIONES

El despacho mediante fallo que data del 15 de jurio del 2023, concedic 1a accion
de tutela, la accionante el 02 de octubre del presente afio presenta incidente de
desacato solicitando que se ordene a la parte accionada, campla con 1a orden
impartida del juzgado;

ZEl ingjgente de deenealn es un mceanismo de crencidn legal que procede o peticidn de fa parte interesada, de oficio o por

intervencion del Ministerio Pblico’. el eual tiene coma prapdsito gue el juez constitucianal, en ejercicio de sus potestades
discipliyiarias, ssncione eon greesio y mulis a quien desaticndy as Grdenes de twicln mediante las cuales se proteian derechos

fundamentales, Este tedmite estd regulado en los arliculos 27 ¥ 52 def Decrelo estauiario 2591 de 1991 en los siguienies
términos:

Asi las cosas, ef selo inenmplimiento det fallo no da lugar 2 In imposicion de [ sancion, ya que s necesarfo qu se pruche In
neelisencia o ¢l dolo de i persona que debe enmiplip |a senfeneia de ttela,

Este Tribunat concluye que gl jucz del desucato dehe verificor si_efectivamenie se ingumplié [n arden do tutela impactida v,

de ser osi. tiene que delerminar §i ¢l mismo fue total o pargial, identificandn fas razones por Jas cogles se produin, con el
de usinblecer las medidag necesariag nara proteger efeclivamente ef derechio v si existic raspansabilidad subjeliva ds b pemona
ablieada, Pinalmente, si {2 encontrue probade deberd, imponer la sancidn adecuada, proporcionada ¥ razonuble en relacion
con los lechos™.™ (Subrayado ficra de texto),

El juzgado a través de auto del 02 de octubre del afio que avanza, requirio a la
entidad accionada, para que informara si ya dio cumplimiento al fallo ya citado,
mediante comunicado del 04-10-23 indican que ya se adelantaron todas las
gestiones pertinentes para el cumplimiento del fallo.

“El desacato es una figura juridica accesorig, de origen legal y gue requicre una responsabilidad de tipo
subjetiva, bajo el entendido de que resulte necesario para imponer la sancién, probar la negligencia de
la persona que debe cumplir ln orden adoptada en la sentencia™.

“Al respecto, la Corte Constitucional destacs que para sancionar en desaeato na solo basta con Ta
demogstracion objetiva del amparo, sito gue debe configurarse unda real accion 1 omision por parte
de la persona llamada a cumplir de la cual se desprenda un dolo o culpa gue genere de manera
injustificade el incumplimiento a capriche propio, esto es, gue se debe demostrar una responsabilidad
subjetiva en el incidentade”s,

“Para sancionar por desacato es necesario ~que se demuestre dolo o culpa en el incumplimiento de la
orden impartida™ (T-233/18).

! Sentencia T-766 de 1998,

2 Sentencia T-1113 de 2005,

3 Sentencia T271 de 2015.

4 Sentencia T-458/03

5 ATP, 24 Sep. 2016. Rad 87204
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Por lo anterior, este despacho hace las siguientes apreciaciones, estd
demostrado dentro de la foliatura que la parte accionada esta acatando con la
orden impartida, por lo tanto, no se evidencia negligencia, dolo o culpa por parte
de ésta, de no querer cumplir la directriz dada por este juzgado, por lo tanto, no
es viable hasta el momento iniciar el incidente de desacato deserito en el articulo
52 del decreto 2591 de 1991, por no estructurarse los elementos objetivos y
subjetivos que se requieren para sancionar, es decir, no existen elementos de
hechos, probatorios y juridicos que permitan inferir a este cognoscente ermita la
respectiva sancién que establece la norma va referida, se puede observar que la
cita por valoracién por especialista en otelogia ya fue autorizada v se direcciono
a la IPS Subsidiado ut-otoaudiologica de Santander para que se lleve a cabo.

Sin més consideraciones, el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de
Cimitarra,

. RESUELVE

PRIMERO: NO TRAMITAR, el presente incidente de desacato, presentado por
IVOGNE MARITZA HERNANDEZ MORENO conira NUEVA EPS, por las razenes
expuesta.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes de la presente decision y archivar las
presenten diligencias.

Notifiquese y climplase,

El Juez,

JORGE EN FORERO ARDILA.
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Octubre cinco (05) de los dos mil veintitrés {2.023)

REF: EXP, Nro, 2023-00118 — ACCION DE TUTELA contra; ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN JOSE DE
CIMITARRA Actor: PORVENIR S. A,

1. Comuniquese esta determinacion por el medio mas expedito a la parte accionada y/o
quien haga sus veces.

2. Requi¢rase a la parte accionada Y/o quien haga sus veces, para que en el termino
maximo e improrrogable de cuarenta y ocho {48} horas siguientes al recibo de esta
comunicacion se pronurncie sohre todos ¥ cada uno de los hechos y pretensiones del
escifto de tutela.

3. Acompariese copia de la demanda de tutela.
4. Adviértase sobre Jas previsiones contenidas en jos articulos 19 ¥ 52 del decreto 2591
de 1991.

Notifiquese,

El Juez,

JORGE ENR FORERO ARDILA.,
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