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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
DISTRITO JUDICIAL DE SAN GIL

CIRCUITO JUDICIAL DE CHARALA
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE COROMORO

Coromoro (S), diecinueve (19) de agosto de dos mil veintiuno (2021)
1. ASUNTO

Entra el despacho a resolver lo que en derecho corresponda respecto de la accion de tutela
promovida por la sefiora ALBA MILENA TORRES CASTRO en calidad de agente oficiosa
de su menor hijo O.Y.B.T., en contra del INSTITUTO TECNICO PARA EL DESARROLLO
RURAL - IDEAR y la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL.

2. ANTECEDENTES

La accionante acude a la accion de tutela con el propdésito de solicitar que, a través de este
medio preferente y sumario:

Se tutele el derecho fundamental a la educaciébn de su menor hijo O.Y.B.T., y, como
consecuencia de ello, se ordene a las entidades accionadas realizar la matricula de este menor
en el nivel CLEIN 3, en el IDEAR Grupo Santa Clara, Sede ubicada en el Corregimiento de
Cincelada, jurisdicciéon del Municipio de Coromoro, Santander.

Los hechos en que fundamenta la anterior peticion pueden ser sintetizados de la siguiente
manera:

1. El menor O.Y.B.T. cuenta con 17 afios de edad, y reside junto con su madre en la
Vereda Ture, Finca “Guayana”, afiliado al sistema de Salud en el Régimen Subsidiado.

2. Enelafio 2016 el menor culminé sus estudios de educacion basica primaria en la sede
L Ture de la Institucion Educativa Florentino Gonzalez de Cincelada.

3. Que tanto la actora, como su hijo han solicitado admitir al menor en el IDEAR sede
Santa Clara, para el CLEIN 3, sin embargo esta institucion les manifiesta verbalmente
gue la Secretaria de Educacion Departamental no permite el ingreso de alumnos
nuevos, negando asi el acceso al derecho a la educacion de este menor

4. Que debido a la edad del joven, y el promedio de edades de los menores que cursan
el grado sexto en las instituciones educativas del Municipio, dificultaria la interaccion
entre este y los compafieros.

5. Que la actora es madre cabeza de familia, con dos hijos a cargo y debido a su
condicion econdmica requiere que el joven pueda asistir a clases en el IDEAR, para
gue no continte en desertacion escolar y pueda tener un nivel de vida en condiciones
dignas. Manifiesta ademds que su residencia se encuentra a mas de una hora de la
institucion educativa para bachillerato mas cercanay el transporte en la zona es dificil
y las vias de comunicacion se encuentran en malas condiciones.

3. TRAMITE PROCESAL
Mediante auto del once (11) de agosto de los corrientes, se admitio a tramite la accion de

amparo, en la cual se ordené correr traslado a las entidades accionadas para que ejercieran
sus derechos de contradiccion y defensa. De igual manera en dicha actuacion se vinculé por
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parte de esta oficina judicial al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y la PERSONERIA
MUNICIPAL DE COROMORO.

De otra parte, se dispuso la ampliacién de los hechos objeto de amparo constitucional, por
parte de la accionante.

4. RESPUESTA DE LOS ACCIONADOS Y VINCULADOS

La SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, di0 respuesta oportunamente,
mediante escrito enviado a este estrado judicial el dia 13 de agosto de 2021, en el cual
manifiestan su oposicién a las pretensiones de la actora, depreca que el MEN no ha otorgado
la autorizacion, ni dispuesto la apropiacion de los recursos del SGP, para la atencion de
alumnos nuevos. Expone ademas que un fallo favorable a las pretensiones de la accionante
no podria ser cumplido por falta de presupuesto, aunado a que, de ser posible la inclusion del
menor en dicho programa no podria acceder a la totalidad de las horas de cada ciclo en
condiciones de calidad y a medias.

Como consecuencia de ello solicita declarar improcedente la accién, pues en su sentir no se
puede imponer por via de tutela a esa entidad un modelo de aprendizaje que no es Unica y
que en ultimas, consideran, solo termina beneficiando al prestador privado.

El accionado INSTITUTO TECNICO PARA EL DESARROLLO RURAL - IDEAR, a pesar de
haber sido notificado en debida forma guardé silencio frente a los hechos y pretensiones
durante el término de traslado.

Por su parte, la vinculada PERSONERIA MUNICIPAL DE COROMORO, coadyuva las
pretensiones objeto de la presente, solicitando tutelar el derecho fundamental a la educacién
de este menor teniendo en cuenta el contenido del articulo 67 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Finalmente, el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a través del Jefe de la Oficina
Juridica alega la falta de competencia de esta oficina para resolver del asunto, falta de
legitimacién por pasiva aduciendo que de conformidad a la desagregacion de los recursos, el
ente competente es la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE
SANTANDER, manifiesta no tener conocimiento ni constarle los hechos expuestos por la
actora, y, ausencia de vulneracién por parte del MEN, pues esta entidad ha dispuesto de los
recursos, los cuales han sido entregados al ente territorial responsable de administrar dichos
recursos (Secretaria de Educacion Departamental), y por tanto es dicha entidad la responsable
de garantizar la atencion de los programas educativos, atendiendo al principio de planeacién
presupuesta.

5. CONSIDERACIONES

1.- De conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia, toda persona
podra reclamar mediante un procedimiento preferente y sumario ante los jueces, esto es,
mediante accion de tutela en todo momento y lugar, por si misma o por quien actle a su
nombre, la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica
o privada o por los particulares en los eventos establecidos en el articulo 42 del Decreto
2591 de 1991.

Lo anterior para significar que, la tutela es un mecanismo de caracter subsidiario y residual,
preventivo y no declarativo, al que tan solo se puede acudir cuando quien pretenda hacerlo
no cuente realmente con otro medio de defensa judicial para proteger sus derechos
fundamentales, o cuando, teniéndolo, éste no ofrece garantia de celeridad y eficacia para
hacer que cese la violacion, o para evitar un perjuicio irremediable.

2.- Ahora bien, respecto de la legitimacion por activa de la presente causa, encuentra el
despacho que la sefiora ALBA MILENA TORRES CASTRO es lamaméa del menor O.Y.B.T.,
quien es el titular del derecho presuntamente conculcado, razén por la cual, en sentir de esta
dependencia, la mencionada sefiora esta facultada para actuar en calidad de agente oficiosa
de su menor hijo.
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En lo que respecta a la legitimacion por pasiva, tenemos que la accion se dirige contra el
Instituto Educativo IDEAR, un establecimiento de naturaleza privada, autorizado por la
Secretaria de Educacién Departamental de Santander para prestar el servicio publico de
educacién a adultos de la Provincia Guanentina, entre la que se encuentra el Municipio de
Coromoro.

Por ello, y en la medida en que se acusa a esta institucion académica de haber negado el
ingreso del menor, y contra la Secretaria de Educacion Departamental de Santander, ente
encargado de prestar el servicio educativo en el Departamento. Por lo anterior, es claro que
estas entidades quedan comprendidas por la regla de procedencia establecida en el articulo
42 del Decreto 2591 de 1991. En consecuencia, se encuentra probada la legitimada por
pasiva en el presente asunto.

En lo que respecta a las entidades vinculadas al tramite, esto es, la Personeria Municipal
de Coromoro y el Ministerio de Educacién Nacional, tenemos que la primera de las
mencionadas actia como coadyuvante de las pretensiones de la accién y, la segunda, es
un ente de nivel Nacional, el cual se encarga de administrar y distribuir los recursos para la
educacioén a nivel nacional, entre otras, siendo por tanto pertinente su comparecencia al
presente tramite.

3.- Aclarado lo anterior, es preciso traer a colacion lo que frente al derecho a la educacion,
se manifiesta en nuestra carta politica, la cual en su tenor literal reza:

“ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera
obligatoria entre los cinco v los quince afios de edad v que comprenderd como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion vy las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucién y la ley.” Se subraya

En linea con lo anterior, es del caso mencionar lo que la jurisprudencia de la H. Corte
Constitucional ha decantado respecto de este derecho. Por lo cual, se cita la Sentencia T
— 196 de 2021 en la que esta alta Corporacién sefial6:

« 41. De conformidad con el marco constitucional vigente, la educacion tiene una
doble dimensién: (i) es “un servicio publico” que cumple una funcion social y (ii) un “derecho
de la persona” (C.P., art. 67, inciso 1°). La Corte ha precisado que la educacién como
servicio publico “exige del Estado y sus instituciones y entidades llevar a cabo acciones
concretas para garantizar su prestacion eficaz y continua a todos los habitantes del territorio
nacional. Los principios que rigen su prestacion son tres principalmente: (i) la universalidad,;
(i) la solidaridad; y (iii) la redistribucidn de los recursos en la poblacién econémicamente
vulnerable.”.
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42. De la educacién como derecho, la jurisprudencia constitucional ha sostenido, de

forma constante y reiterada, que tiene caracter fundamental en el caso de los menores de edad.
Aunqgue la Constitucion solo reconoce expresamente el caracter fundamental del derecho a la
educacion cuando se trata de los nifios y las nifias (C.P., art. 44), la Corte ha sefialado que
tal condicién, sin distincion por razén de la edad, se debe a que “(...) es inherente y esencial
al ser humano, [dignifica a] la persona (...), ademas de constituir el medio a través del cual
se garantiza el acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y los demas bienes y valores
de la cultura”. Por ello, es considerado como el punto de partida para la proteccion de los
derechos consagrados en los articulos 26 y 27 constitucionales, tales como la libertad para
escoger la profesion u oficio, y las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra.
Asimismo, como el medio necesario para hacer efectivos otros derechos de raigambre
fundamental, por ejemplo, la igualdad de oportunidades y el derecho al trabajo.

43. En ese orden de ideas, la Corte Constitucional ha identificado tres deberes
correlativos al derecho a la educacion. Estos deberes a cargo del Estado son: (i) respeto, es
decir, evitar medidas que obstaculicen o impidan el derecho a la educacion; (ii) proteccion,
esto es, adoptar las medidas tendientes a garantizar que la educacién no sea obstaculizada
por terceros y (iii) cumplimiento, a saber, asegurar que los individuos y las comunidades
disfruten efectivamente del derecho a la educacion, mediante “la movilizaciéon de recursos
econdmicos y un desarrollo normativo, reglamentario y técnico”.

44, Sin embargo, el caracter fundamental del derecho a la educacién no significa que
las condiciones de su aplicacion sean las mismas para toda la poblacion. En efecto, esta
Corporacion ha senalado que, “en materia de condiciones de acceso a la educacion, tanto
los tratados de derechos humanos como la Constitucion Politica y la jurisprudencia
constitucional, han diferenciado entre obligaciones de aplicacion inmediata y deberes
progresivos, con base en pardmetros de edad del educando y nivel educativo” (énfasis
por fuera del original). De acuerdo con ello, es una obligacion de aplicaciéon inmediata en
materia de educacion, que el Estado garantice a los nifios, nifias y adolescentes entre los 5
y 18 afios, el acceso a un afio de educacién preescolar, cinco afios de primaria y cuatro de
secundaria, ademas asegurar alos mayores de edad “el acceso a la educacién basica
primaria”. Por otro lado, es una manifestacion de la faceta progresiva de la educacion el deber
estatal de realizar esfuerzos para que los mayores de edad puedan acceder, de manera gradual,
a la educacion media secundaria y superior.» Negrilla y cursiva en el texto

Ademés, de conformidad con lo previsto en normas internacionales y el desarrollo
constitucional que ha tenido este derecho, su contenido normativo responde a los
componentes de disponibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad y accesibilidad (Sentencia T —
167 de 2019-).

4.- Descendiendo al estudio del caso en concreto, tenemos que la accionante alega que la
entidad accionada (IDEAR), se niega a aceptar el ingreso del menor O.Y.B.T., alegando
como excusa para ello que la Secretaria de Educacion Departamental de Santander (en
adelante SED) no permite el ingreso de estudiantes nuevos a la modalidad de Sistema de
Aprendizaje Tutorial — SAT para la vigencia 2021.

Asi pues, la respuesta que otorga este ente territorial manifiesta en su defensa argumentos
de tipo econémico y administrativos al indicar que el Ministerio de Educacién Nacional no
autorizé para este afio el ingreso de alumnos nuevos a los programas no tradicionales de
educacién secundaria, que el accionante no figura en los registros de alumnos nuevos,
situacion que ha debido manifestar desde la vigencia 2020, que el menor no ha solicitado
el servicio para entrar a evaluar que se les puede ofrecer; que para los alumnos nuevos
esta el sector oficial; ademas, que resulta imposible cumplir una eventual orden de tutela
por cuanto se afectaria el cronograma educativo del presente afio lectivo.

A este respecto, la Corte Constitucional en reiteradas oportunidades ha establecido el
derecho a la educacion como fundamental para los jovenes extra edad y los adultos que
pretenden dar continuidad a sus estudios?, manifestado que negar el acceso académico
acarrea consecuencias negativas en cuanto a la escolarizacién de los ciudadanos, lo que
bloquea e interfiere en los derechos a la igualdad, libertad de profesion u oficio, entre otros.

En casos de similares caracteristicas al que hoy estudia este despacho, la jurisprudencia
constitucional ha indicado que se afecta el componente de accesibilidad del derecho

1 Sentencia T — 447 de 2005, T - 680 de 2017, T 434 de 2019 y T 196 de 2021, entre otras.
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fundamental a la educacion, el cual consta de tres dimensiones a saber, «Primero, no
discriminacion, esto es, que “la educacién debe ser accesible a todos, especialmente a los grupos
mas vulnerables de hecho y de derecho”. Segundo, accesibilidad material, que implica garantizar el
servicio de educacién en una localizacién geografica de acceso razonable o por medio de una
tecnologia moderna. Tercero, accesibilidad econdémica, de manera que se garantice que la
educacion esté al alcance de todos»?

Visto lo anterior, en este caso se pudo constatar que el menor O.Y.B.T. agenciado pro su
madre, tiene toda la intencion de continuar sus estudios a través de la modalidad SAT, que
precisamente se disefid con el propdsito de brindar acceso y adaptacion de los programas
de escolarizacién a los estudiantes que por el contexto en el que viven debe acudir a
alternativas educativas diferentes al sistema oficial o tradicional.

La incapacidad econdémicas de la madre de este joven, aunado a la ubicacion de su
residencia, la cual se encuentra ubicada en una de las veredas mas alejadas del municipio,
que se demuestran con los registros del SISBEN, constituyd la principal razén para que
este menor se viera en la necesidad de retirarse del programa estudiantil, pues de los
hechos narrados en el escrito de tutela, asi como de lo manifestado por la madre del joven
en la ampliacion de los hechos, es claro que la zona es de dificil acceso, y ese nucleo
familiar no cuenta con los recursos suficientes para costear un transporte diario de ida y
regreso para este menor, maxime si en cuenta se tiene que la madre del mismo es cabeza
de familia que debe responder igualmente por otro hijo.

Las anteriores circunstancias, permiten inferir con meridiano entendimiento, que esta
llamado protegerse el derecho a la educacion de este joven en su dimensién de adaptacion,
de manera que se pueda garantizar el ingreso al programa no tradicional, de manera que
al mediar la voluntad de querer escolarizarse en el modelo alterno, ello resulta suficiente
para brindarle el cupo en la educacién alternativa, especialmente cuando la falta de
recursos tecnolégicos, y de conectividad que hoy en dia requiere la educacién en las
instituciones oficiales trastoca el aprendizaje del alumno, circunstancia que habilita el paso
del sistema formal a la educacion SAT.

No puede ser de recibo el argumento de la Secretaria de Educacion del Departamento al
manifestar que han debido de solicitar desde el afio 2020 el cupo para la presente vigencia,
pues dicho argumento se cae por su propio peso con la manifestacion reiterativa que
efectuara en su escrito de contestacion respecto de la falta de autorizacion del Ministerio
de Educacién Nacional para estudiantes nuevos en esta modalidad de aprendizaje.

Mas aun, es irrisorio el pensarse que un joven que hoy tiene 17 afios de edad, ingrese a
desempenfar sus estudios de educacion basica secundaria y media vocacional en la
Institucién Oficial del Departamento, pues de lo dicho por la SED en su respuesta, debera
demas de todo esperar hasta el inicio del periodo lectivo 2022, es decir, iniciar estudios en
sexto de bachillerato con 18 afios de edad, situacidon esta que claramente afectaria en gran
medida sus posibilidades de adaptabilidad y afectaria su autoestima en gran medida, esto
claro estd, en el hipotético caso que el menor contara con los medios suficientes para su
desplazamiento hasta la sede de la Institucion Educativa o los medios tecnolégicos para
garantizar su conectividad.

Ahora bien, el ordenamiento juridico establece en los articulos 50 de la Ley 115 de 1994, 2
del Decreto 3011 de 1997, 6 de la Ley 715 de 2001 y particularmente, en la sentencia T -
458 de 2013, entre otras, la obligacion en cabeza de la entidad territorial de:

« (i) [A]daptar la educacion a las necesidades y demandas de los estudiantes, asi como (ii)
garantizar la continuidad en la prestaciéon del servicio educativo. En consecuencia, ‘la
educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de
sociedades y comunidades en transformacion y responder a las necesidades de los alumnos
en contextos culturales y sociales variados™ (Sentencia T — 434 de 2018.)

De ahi, que las razones expuestas por la Secretaria de Educacion de Santander resulten
infundadas en tanto no puede anteponer criterios econémicos, ni administrativos para negar
el derecho de educacién a lo agenciados.

2 Sentencia T — 196 de 2021
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Asi como tampoco resulta constitucionalmente admisible que se implementen barreras de
acceso a la educacion que se hacen consistir en temas de cronograma académico para
manifestar de antemano y sin ninguna razén juridica valida, ni argumento razonable, que
es imposible acatar la orden de tutela por afectacion del programa de estudios. Lo anterior,
porque las mismas barreras las ha impuesto la Secretaria de Educacion de Santander,
como se explicard mas adelante.

Asi las cosas, resulta insostenible que la entidad accionada pretenda justificarse de manera
equivocada en razones imputable a su mismo comportamiento, que dicho sea de paso,
desconoce los derechos fundamentales del menor agenciado.

En efecto, no es posible exponer como mecanismo de justificacion trabas administrativas
que resultan probadas teniendo en cuenta la presuncion de veracidad prevista en el articulo
20 del Decreto 2591 de 1991, en cuyo sentido el silencio guardado por el Instituto Técnico
para el Desarrollo Rural - IDEAR permite concluir que cualquier vicisitud en la agenda
académica no se traduce, ni implica un obsticulo insalvable, de manera que, puede
brindarse el servicio de educacién a este joven y establecerse las pautas pedagdgicas para
que se ponga al dia con el plan de estudios.

Asimismo, las barreras de acceso antepuestas por un asunto de contratacidn resultan
inanes para indicar que la Unica alternativa de este menor es acudir al modelo formal,
desconociendo que ya la Corte Constitucional le habia puesto de presente a la Secretaria
de Educacién Departamental de Santander que es posible que algunos de los menores de
edad estén matriculados en la metodologia SAT y la manera de devolverlos al estandar
tradicional es solo si el estudiante asi lo desea®, lo cual no ocurre en este caso, pues el
joven desea escolarizarse en la modalidad SAT, sin que pueda negarse el cupo, ni indicarse
que la Unica alternativa es la educacion tradicional, como equivocadamente lo refiere la
entidad accionada.

Menos aun, desconocer gue los estudiantes cumplen con la exigencia de edad prevista en
el Decreto 3011 de 1997, compilado en el Decreto 1075 de 2015 y de ahi que tengan
derecho a ser incluidos en los estudios que se brindan a través del programa SAT. También
llama la atencién del Despacho que en anteriores ocasiones, la Corte Constitucional ha
ordenado a la Secretaria de Educaciéon de Santander cumplir con sus funciones
constitucionales en materia de educacion.

Al respecto, el Alto Tribunal advirtié “a la Secretaria de Educacion del Departamento de
Santander que, a fin de garantizar la mayor y mejor cobertura en la educaciéon bésica en el
departamento y en especial en la Provincia de Guanenta, en donde se localizan los accionantes,
debera implementar procesos educativos completos y continuos de educacion basica secundaria
que consideren las condiciones geograficas en que se localiza la potencial poblacién estudiantil, asi
como sus condiciones econémicas y sociales, y que, mientras esto no ocurra, los menores de la
region deberan ser admitidos al sistema SAT como Unica alternativa para continuar su proceso
educativo™

Luego, en esta ocasion no se trata de un caso aislado, sino de una conducta sistematica
por parte de la Secretaria de Educacion de Santander que insiste en desproteger el derecho
fundamental de educacion.

Tampoco puede perderse de vista la imprecision de la informacion dada por la entidad
accionada ocultando datos relevante para resolver el presente caso, en el sentido de indicar
gue la situacion planteada en el escrito de tutela obedece a la falta de autorizacion del
Ministerio de Educacion Nacional, cuando en casos anteriores ya se dejé claro que la
Directiva N° 5 del 25 de marzo de 2020, que la Secretaria accionada no menciona de
manera expresa pero si refiere de forma tacita para trasladar la carga al Ministerio de
Educacién Nacional, y en dicho sentido alegar barreras de acceso y adaptacion por temas
netamente burocraticos de contratacion, fue declarada inconstitucional por el Consejo de
Estado, mediante sentencia proferida el 23 de junio de 2020, al interior del expediente
radicado a No. 11001-03-15-000-2020- 01072-0019.

3 Sentencia T — 458 de 2013.
4 Sentencia T — 447 de 2005.
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Aunado a lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional manifesté en su respuesta que
es la misma entidad accionada la que omite cumplir con los requerimientos que se le hacen
para ajustar los aspectos contractuales correspondientes y en dicho sentido, ha
desatendido con las exigencias solicitadas para la contratacion de la atencién a la poblacion
de jovenes y adultos.

Es decir, el comportamiento omisivo de la Secretaria de Educacién Departamental de
Santander, impide la obtencion de recursos para gestionar los cupos a los que tienen
derechos los estudiantes en el departamento que se encuentran en situaciones similares a
la de los agenciados.

En suma, las trabas en los temas de contratacion y demés que la entidad accionada alega
en su defensa comportan aspectos que la misma Secretaria de Educacion ha ocasionado
y por ende, que no sean constitucionalmente admisibles como excusas para desatender las
obligaciones superiores que le asisten, menos aun cuando las vicisitudes de tipo econémico
y de agenda escolar caen al vacio en tanto nadie puede alegar en su favor su propia incuria,
de manera que, no existe ningln argumento juridico que releve en esta caso a la entidad
accionada de acatar los mandatos superiores previstos en la carta politica en materia de
educacion.

En conclusién, se tiene que el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, se
pronuncié en un caso de idénticos supuestos facticos al que ahora es objeto de estudio, en
los siguientes términos:

“‘De acuerdo al marco normativo descrito, y la jurisprudencia citada, tenemos que
efectivamente la directiva dada por el Ministerio de Educacion Nacional se configura en una
vulneracion al derecho a la educacion en el componente Accesibilidad, en cuanto a su
dimension “de no discriminacion”, porque la prohibicion de adelantar contratacién de la
prestacion del servicio educativo para adultos durante la presente vigencia, no permite el
acceso de los accionantes al Sistema de Aprendizaje Tutorial S.A.T., con el cual se han
desarrollado el proceso de educacion iniciado, siendo a su vez, los accionantes sujetos de
especial proteccion constitucional, por ser, con excepcién de FLOR ALICIA LEON MERCHA,
menores de edad, pertenecientes a grupos vulnerables como es la poblacion campesina del
Municipio de San José de Miranda, donde la educacién como un derecho humano, sigue
siendo una deuda social, a pesar de los esfuerzos de los gobiernos en este campo. En
consecuencia, habiendo desaparecido de la vida juridica las disposiciones contenidas en la
citada Directiva, que permitian el trato discriminatorio brindado a los accionantes, quienes a
pesar de ser menores de edad, con excepcion de FLOR ALICIA LEON MERCHAN, al estar
vinculados al programa de educacién para adultos, se les negaba la posibilidad de continuar
con los ciclos educativos, en virtud de la falta de contratacién administrativa tendientes a
garantizar la continuidad en la prestacién del servicio de Educacién para adultos en el
municipio de SAN JOSE DE MIRANDA, lo que sin duda alguna constituye una clara
vulneracion a sus derecho fundamental a la Educacién. De contera, en cuanto a la solicitud
de desvinculacion presentada por la SECRETARIA DE EDUCACION DE SANTANDER en
el escrito de impugnacion, la Sala lo despachara desfavorablemente, atendiendo a que en
comunicacion sostenida por la Auxiliar Judicial del despacho de la Magistrada Ponente con
la PERSONERA MUNICIPAL del Municipio de San José de Miranda, le informo6 que no
obstante la expedicion de la Directiva Ministerial 14 del 12 de junio de la presente anualidad
del MEN, que modificé el numeral 4 de la Directiva Ministerial 5 del 25 de marzo de 2020, y
las resultas del control de legalidad efectuado por el Consejo de Estado, a la fecha la entidad
territorial no ha adelantado la contratacidon de educacién de adultos para la continuidad del
Sistema de Aprendizaje Tutorial - SAT en el Departamento, continuando los accionantes en
desescolarizacion. (...) Por lo anterior, no hay fundamento para que la entidad territorial se
sustraiga de sus obligaciones legales, pues desaparecio legalmente la Directiva Ministerial
atacada por esta via, que le prohibia suscribir los contratos y adelantar las gestiones
administrativas tendientes a garantizar la continuidad en la prestacién del servicio educativo
para adultos en el Municipio de San José de Miranda. (...) En este sentido, de conformidad
con la desagregacion de competencia expuesta, es evidente que la distribucion de recursos
aplicable al sector Educacién en el Sistema General de Participaciones corresponde a la
Nacion de conformidad con la ley 712 de 2001, y son los Departamentos y Municipios
quienes dirigen, planifican y administran los planteles educativos, la planta de personal
docente, asi como los recursos para la efectiva prestacion del servicio educativo, funcion
que a la fecha no ha dado cumplimiento la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE SANTANDER, que ni siquiera cumplié con la exigencia del
MINISTERIO DE EDUCACION de enviar la respectiva informacién para efectos de adelantar
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los tramites necesarios para su validacién e igualmente gestionar la obtencién de recursos
por el Sistema General de Participaciones SGP, en Educacién, vulnerando asi el derecho
fundamental a la educacién.”

De todo lo anterior se extrae, que, al cumplir O.Y.B.T. con el criterio de la edad para ingresar
a la oferta académica en la modalidad SAT, ademas de ser una persona con pocos recursos
econdmicos y residente en un sector rural remoto, no se adaptan al modelo formal dadas
sus capacidades académicas y soporta dificultades de falta de acceso a recursos
tecnolégicos y de conectividad, razén por la cual se impone la concesién del amparo
deprecado, sin que los argumentos expuesto por la entidad accionada resulten validos en
tanto se trata de un desconocimiento sistematico del derecho a la educacion, al paso que
el decaimiento de la directiva ministerial No. 5 impide excusarse en aspectos contractuales
y la oferta académica oficial no es la Unica opcion de escolarizacion.

Como ultima aclaracion, el ente territorial alega que la modalidad de Sistema de Aprendizaje
Tutorial — SAT no es la Unica opcion de educacion para jovenes extra edad y adultos, sin
embargo, se limité a enunciar como se denominan sin detenerse a exponerle a este estrado
judicial la modalidad cémo funcionan o siquiera si en la actualidad se encuentran habilitados
en el Municipio de Coromoro, y para el caso concreto, en la Institucion Educativa Oficial
existente en el Corregimiento de Cincelada, que es donde reside el menor. Esto, pues no
basta la mera manifestacion de la existencia de otros mecanismos, sino que tiene que
suministrarse la informacion completa, amplia y suficiente que permita ponerle de presente
al accionante la variedad de opciones con que cuenta, y que las mismas claro, se adapten
a las necesidades de la persona.

5.- Finalmente, se es menester aclararle al Ministerio de Educacién Nacional las razones
por las cuales no tiene cabida su aseveracion respecto de la falta de competencia, la cual
fundamenta en el contenido del numeral 12 del articulo 1 del Decreto 333 del 06 de abril de
2021.

Esto, porque tal y como lo ha sostenido de forma pacifica y reiterada la jurisprudencia
constitucional, las Unicas normas que fijan la competencia en materia de accién de tutela
son los articulos 86 superior y el 37 del Decreto 2591 de 1991, siendo que las disposiciones
como el Decreto 333 de 2021 “de ninguna manera constituyen reglas de competencia de los
despachos judiciales, sino Gnicamente pautas de reparto de las acciones de tutela”®, motivo por el
cual «debe rechazarse la postura de aquellos jueces de la Republica que analizan de manera
preliminar la admisiéon de la demanda y determinan contra quienes ha debido entablarse el
contradictorio, a fin de declarar su incompetencia para resolver el fondo del asunto, bajo el argumento
de que la inclusién o modificacién de entidades demandadas altera tal competencia. En este orden
de ideas, cabe destacar que esta Corporacién ha dispuesto que el reparto de los expedientes se
debe realizar de conformidad con “quién aparezca como demandado en el escrito de la demanda y
no a partir del analisis de fondo de los hechos de la tutela pues tal estudio no procede en el tramite
de admision™’.

Asi las cosas, como la accién de tutela se interpuso en contra de la Secretaria de Educacion
de Santander y de un particular, como lo es el Instituto Técnico para el Desarrollo Rural —
IDEAR, se tiene que en los términos del numeral 1° del articulo 1° del Decreto 333 de 2021,
la presente accion de tutela se reparti6 de forma correcta y la competencia territorial le
asiste a este Despacho por cuanto el lugar donde se esta produciendo la afectacion a los
derechos fundamentales cuyo amparo se solicita es el corregimiento de Cincelada, el hace
parte de la jurisdiccion del Municipio de Coromoro.

Lo anterior sin importar que al tramite se haya vinculado a la cartera ministerial, pues dicha
actuacion no varia la regla de reparto, ni permite predicar una actuacion grosera, ni arbitraria
en dicho sentido por cuanto no existe ninguna relacién de jerarquia entre esta judicatura y
la entidad de la rama ejecutiva que fue vinculada.

Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Bucaramanga Sala Civil — Familia Magistrada Ponente: NEYLA TRINIDAD ORTIZ
RIBERO. Radicado: 0453/2020 (684323184001-2020-00057-01) Bucaramanga, catorce (14) de julio de dos mil veinte
(2020).
6 Corte Constitucional. Auto 190 del 29 de abril de 2021. Expediente ICC- 3977. (Entre otros)
" Ibidem.
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No siendo necesarias mas consideraciones, en mérito de lo expuesto, el JUZGADO
PROMISCUO MUNICIPAL de COROMORO SANTANDER, administrando Justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley;

6. RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental a la educacion de O.Y.B.T., agenciado por
su sefiora madre ALBA MILENA TORRES CASTRO, identificada con cédula de ciudadania
No. 37.70.283, por las razones expuestas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE
SANTANDER que, en el término maximo de dos (2) semanas siguientes a la notificacion
de la presente sentencia, garantice el cupo académico a O.Y.B.T., agenciado por su sefiora
madre ALBA MILENA TORRES CASTRO, identificada con cédula de ciudadania No.
37.70.283, en el INSTITUTO TECNICO PARA EL DESARROLLO RURAL - IDEAR Grupo
Santa Clara, Sede ubicada en el Corregimiento de Cincelada, jurisdiccion del Municipio de
Coromoro, Santander.

TERCERO: En los términos de la sentencia T — 447 de 2015, ORDENAR a la
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER y al INSTITUTO
TECNICO PARA EL DESARROLLO RURAL - IDEAR Grupo Santa Clara, Sede ubicada
en el Corregimiento de Cincelada, jurisdiccién del Municipio de Coromoro, Santander, que
para el cumplimiento del numeral segundo de esta sentencia, deben redundar en la
flexibilizacion del método de ensefianza para que se adapte al agenciado, sin que por ello
la calidad y la cantidad de la educacion impartida a través del sistema SAT de ensefianza
se vea afectada negativamente, previos los ajustes metodoldgicos, técnicos y logisticos
pertinentes, si ello fuere necesario.

CUARTO: EXHORTAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE
SANTANDER para que en lo sucesivo evite las imprecisiones en la informacion que rinde
a este Despacho, en tanto omitié indicar aspectos relevantes para la solucion del caso.

QUINTO: DESVINCULAR del presente tramite al MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL.

SEXTO: En firme esta providencia enviese la actuacibn a la Honorable Corte
Constitucional, para su eventual revisién en caso de no ser impugnada.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE a las partes y entidades vinculadas, por el medio méas expedito
y eficaz.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Firmado Por:

Elkin Horacio Gereda Antolinez
Juez
Juzgado 001 Promiscuo Municipal
Juzgado Municipal
Santander - Coromoro

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
6abcbebcd0fdd6c72b31073751d6367db061e15cf48d432c0f38f4552e7fffab
Documento generado en 19/08/2021 09:05:45 AM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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