Senor(q)
JUEZ UNICO PROMISCUO MUNICIPAL DE ONZAGA

ES.D.

REF: RECURSO DE REPOSICION

RAD: 2022-0017

DEMANDANTE: JUSTO PASTOR CACERES CARDENAS
DEMANDADOS: HEREDEROS INDETERMINADOS DE JOSE LEANDRO

QUINTERO Y DEMAS PERSONAS INDETERMINADAS
CLASE DE PROCESO: VERBAL SUMARIO PRESCRIPCION EXTRAORDINARIA
ADQUISITIVA DE DOMINIO

LISBETH OMAIRA PEREIRA MALAVER, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.098.619.163 de Bucaramanga y Tarjeta Profesional
269.649 del C.S de la J., residente en el municipio de Onzaga, me
permito presentar RECURSO DE REPOSICION contra el Auto de fecha 10
de mayo de 2.023, donde se resolvio DECLARAR la TERMINACION
ANTICIPADA del presente proceso VERBAL SUMARIO DE PERTENENCIA
por PRESCRIPCION EXTRAORDINARIA ADQUISITIVA DE DOMINIO bajo los

siguientes presupuestos:

“Se tiene que el predio objeto de la Litis no figura con dominio privado
(Pag. 235 a 247 E.E.), asimismo, denfro del proceso no se acreditd la
existencia de uno de los titulos mencionados en la norma anteriormente
citada, razon por la cual se entrevé que el bien inmueble rural sobre el
cual recaen las pretensiones de la presente demanda es de naturaleza
baldia y no de propiedad privada o particular, por ende, es

imprescriptible.”

Al respecto, es necesario manifestarle a la Senora Juez, que con la
demanda se aportd el certificado especial expedido por la oficina de
registro de instrumento publicos de San Gil, donde da cuenta que la
parte del predio que se pretende en pertenencia hace parte de uno de

mayor extension donde se certificd por dicha entidad que el predio



denominado “Finca Santa Cruz hoy Loma de Megara”, ubicado en la
vereda EI Centro, del municipio de Onzaga, Departamento de
Santander, tiene el folio de matricula 319-2881 y de acuerdo a su
tradicion en la complementacion, consta que José Leandro Quintero,
adquirid el predio por permuta, determindndose de esta manera la
EXISTENCIA DE PLENO DOMINIO Y/O TITULARIDAD DE DERECHOS REALES A
FAVOR DE JOSE LEANDRO QUINTERQ, asi las cosas considero Senora Juez,

que estamos frente a un predio de naturaleza privada y no de

naturaleza baldia como lo aprecid su senoria.

Si bien, es un deber del ente juzgador remitir comunicaciéon a la
Agencia Nacional de Tierras para que se pronuncie con respecto al
trdmite judicial que se adelante en procesos de pertenencia, el
pronunciamiento de dicha entidad corresponde a una prueba mds en
el proceso, la que debe ser valorada denfro del frdmite judicial,
adicionalmente ésta entidad no fiene el cardcter de ente Juzgador y
aun menos es la entidad encargada de llevar los registros de propiedad
privada en el territorio colombiano, dicha autoridad ha sido conferida a
las oficinas de registro de instrumentos publicos en cada circulo en
donde se encuentren ubicados los inmuebles, de ello deviene que el
ordenamiento juridico haya establecido una norma taxafiva en el
articulo 375 numeral 5 del Cédigo General del Proceso, para que la
parte actora previo a presentar la demanda aporte el certificado
especial donde se indique la persona fitular de derecho real sobre el
bien objeto de las pretensiones, certificado que expiden las oficinas de
registro de instrumentos publicos y no la Agencia Nacional de Tierras, si
asi fuera lo pertinente seria realizar una consulta previa a la Agencia
Nacional de Tierras para que con ello se aportara el certificado con la

demanda.

Ahora bien, como se puede apreciar en la respuesta aportada al

expediente por la Agencia Nacional de Tierras sobre el bien objeto de



este proceso, se evidencia claramente una inseguridad juridica por
parte de la enfidad en sus pronunciamientos, en donde indica de forma

primaria que el bien objeto de litigio es de naturaleza privada vy

posteriormente cambia su postura juridica para indicar que se frata de
un bien en condicidon baldia, situacidn que no puede ser resuelta en
contra del particular y a favor del Estado bajo argumentos de

presuncion y sin la debida argumentacion juridica.

No deja de ver ésta accionante, que en respuesta enviada al Juzgado
por la oficina de la Superintendente Delegada para la Protecciéon
Restitucion y Formalizacion de Tierras a fecha 18 de octubre de 2.022 se

indico: “en la _eventualidad de existir alguna contradiccion entre el

pronunciamiento de la SNR respecto de la naturaleza de un predio y lo

certificado por la ORIP, cobrard mayor importancia lo certificado por

ésta, ya que como se ha indicado en parrafos anteriores, las ORIP,
tienen acceso al archivo fisico que contiene libros de antiguo sistema y
carpetas de antecedentes, adicional a los sistemas de informacion

misional (VUR, folio magnético y SIR).

Asi las cosas, es claro que la Agencia Nacional de Tierras no es el enfe
competente para determinar la naturaleza privada o baldia de un bien
inmueble, por cuanto sus pronunciamientos siempre tienen como base
lo informado, reportado y consignado en los archivos de las oficinas de
registro de instrumentos publicos y de acuerdo con la informacion que
reposa en los archivos de la Agencia Nacional de Tierras, el predio

objeto de litigio actualmente no registra alertas de proteccion,

restitucion y formalizacién, su razonamiento y respuesta final, remitida al

juzgado donde esgrime que el predio objeto de litigio “es de naturaleza

baldia”- hizo énfasis en la interpretacion de lo registrado en la anotacién

primera del folio de matricula 319-2881, situacion que a mi modo de ver,
no puede tener fuerza de ley para controvertir lo certificado por la

oficina de registro de instrumentos publicos de San Gil — “"EXISTENCIA DE




PLENO DOMINIO Y/O TITULARIDAD DE DERECHOS REALES A FAVOR DE
JOSE LEANDRO QUINTERO, al folio de matricula inmobiliaria 319-2881.

De ofra parte y siendo consecuentes al fallo de tutela SU288 -2022,
numeral 9.1 Reglas de decisidon y criterios orientadores, es preciso
reiterar que la parte actora ha cumplido sin duda alguna con la Regla
4. de la citada sentencia “Acreditacion de la propiedad privada. La
propiedad privada de predios rurales se prueba con el titulo originario
expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o con los

titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia

de lg Ley 160 de 1994, en que consten tradiciones de dominio por un

lapso no menor del término que senalan las leyes para la prescripcion

extraordinaria, en los términos del articulo 48 de dicha ley. De no estar

acreditada la propiedad privada, se genera una duda sobre la
naturaleza juridica del predio que deberd ser resuelta mediante el
procedimiento especial agrario de clarificacion de la propiedad”. Lo

subrayado y negrilla es propio.

Al respecto es pertinente indicar que el folio de matricula inmobiliaria
319-2881, registra inscripciones de dominio desde el 28 de enero de
1.927, como se indica en la complementacion del folio, aunado a lo

anferior cuando el legislador indicé “en _gue consten fradiciones de

dominio”, no se establecid si ese dominio debia ser completo o
incompleto; no obstante para el caso en estudio, el dominio completo
se encuentra registrado desde el 28 de enero de 1.927 porque asi lo
certificé la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de San Gil, a la
cual debe ddrsele la credibiidad y certeza que la ley y la justicia
colombiana le han otorgado a dicha entidad para salvaguardar la

seguridad juridica en la informacion frente a todos los ciudadanos.

La H. Corte Constitucional en pronunciamiento emitido en sentencia T -

356 de 2018, indico frente al sistema registral: “...El sistema registral en



Colombia, principios y finalidades - Para MORO SERRANO los primeros
antecedentes registrales se encuentran en Egipto y tenian como
finalidad servir a la tributacion. TERNERA BARRIOS, por su parte, destaca
la existencia de los siguientes sistemas registrales: Torrens o anglosajon;
modelo Francés o sistema de la transcripcion; y el prusiano o sistema de
la inscripcion. Colombia se ubica en el dltimo de los sistemas expuestos,
que segun la doctrina es conocido como el “(...) el prototipo de sistema
con efectos de exactitud de lo registrado.”, puesto que sigue el método
de folio real, es decir, una hoja registral propia para cada predio, en la
que constan los actos juridicos que lo afectan.- El registro en el
ordenamiento juridico colombiano inicialmente fue regulado por el
Titulo 43 del Libro 4° (articulos 2637 a 3682) del Codigo Civil. En el ano
1932, la Ley 40 de esa misma fecha, organizd la matricula de la
propiedad inmueble. Esta disposicion tuvo vigencia hasta el ano 1970,
momento en que fue expedido el Decreto 1250 de 1970. Esta norma
rigio hasta el 1° de octubre de 2012, tras la expedicion de la Ley 1579 de
2012 actualmente vigente, y en la que se mantienen las etapas que
gobiernan el proceso de inscripcion de titulos, las cuales corresponden
a: (i) la radicacion o asiento de presentacion del titulo; (ii) la calificacion
registral; (iii) la inscripcion propiamente dicha y (iv) la expedicion de la

constancia de su realizacion.

Las finalidades del sistema registral inmobiliario.- El sistema de registro,
desde sus primeras regulaciones, se concibid con el propdsito de
cumplir las siguientes finalidades: (i) servir de medio de tradicidon de los
derechos reales sobre bienes inmuebles, incluido el dominio, conforme
al articulo 756 del Cdédigo Civil; (i) otorgar publicidad a los actos
juridicos que contienen derechos reales sobre bienes inmuebles; (iii)
brindar seguridad del trafico inmobiliario, es decir, otorgar proteccion a
terceros adquirentes;(iv) fomentar el crédito; y (v) tener fines

estadisticos.



Las dos primeras finalidades referidas estan relacionadas con las
previsiones sobre la adquisicion de los derechos reales de bienes
inmuebles, ya que esta se encuentra sometida a las reglas del titulo y el
modo como dos elementos inescindibles, que se fraducen en la forma
en que se crean las obligaciones y la posterior ejecucion de las mismas.
Entonces, para evidenciar dicha relacion, adquisicion del derecho-
registro, es necesario hacer una breve explicacion sobre el titulo y el
modo: Segun JOSE J. GOMEZ el titulo es el “Hecho del hombre
generador de obligaciones o la sola ley que lo faculta para adquirir el
derecho real de manera directa”[17], asi, “(...] el hombre es el
encargado de poner en funcionamiento las fuentes por medio de sus
actos juridicos. Las fuentes en funcionamiento generan el titulo, y este a
Su vez creq obligaciones. "Por su parte, el modo esla “(...) forma juridica
mediante la cual se ejecuta o realiza el titulo cuando este genera la
constitucion o transferencia de derechos reales”. El articulo 673 del

Codigo Civil establece que “Los modos de adquirir el dominio son la
ocupacion, la accesion, la tradicion, la sucesion por causa de muerte y

la prescripcion”.

En conclusion, para que el derecho de propiedad ingrese al patrimonio
de una persona es necesario que concurran de manera sucesiva dos
actos juridicos, el titulo como acto humano creador de obligaciones o
la ley que faculta al hombre para adquirir el derecho real
(compraventa, permuta, enfre otros), y el modo que implica la
ejecucion del titulo, es decir, el que permite su realizaciéon (ocupacion,
accesion, tradicidn, prescripcion entre otros). Lo subrayado y negrilla es
propio. Como podrd apreciar la Senora Juez, en el folio de matricula
319-2881 concurren los dos actos juridicos: tanto la permuta que realizdé
el senor José Leandro Quintero como la inscripcion al folio de matricula,

para de ésta manera acreditar sin duda el cardcter de bien privado.



La relacion entre las previsiones para la adquisicion de los derechos
reales y las funciones del registro inmobiliario se evidencia, con mayor
claridad, en los diferentes propdsitos que cumple el registro en los casos
de compraventa y usucapion, veamos: En la compraventa de
inmuebles la tradicion, como modo derivado y adquisitivo del dominio,
estd sometida a la correspondiente inscripcion en la oficina de registro
de instrumentos publicos del lugar en el que se encuentre ubicado el

inmueble.

Por su parte, en la usucapidon como modo originario, el dominio se
adquiere por la detentacidon del bien con dnimo de senor y dueho por
el tiempo y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos para el
efecto (arts. 2512 y 2518 y ss del Codigo Civil). En consecuencia, se
produce “cuando se cumplen los requisitos propios que la estructuran,
independientemente de que el poseedor haya o no demandado su
reconocimiento, o de que se hubiere resuelto favorablemente su
solicitud, mediante sentencia judicial en firme, providencia ésta que es

meramente declarativa de haber operado la adquisicion.”

Entonces, mientras en el caso de la usucapion el registro sirve como
medio de publicidad y oponibilidad de las sentencias que declaran la
adquisicion del dominio, pero no es constitutivo del derecho, en la
compraventa, ademds de las funciones de publicidad y seguridad del
frafico inmobiliario, el registro sirve para la consolidacion de la tradicion,

como modo.

En sintesis, el sistema de reqistro inmobiliario en Colombia tiene diversas

e importantes finalidades, ya que tiene incidencia no sdlo en la

sequridad del trafico comercial y juridico, sino que también determina

la _adquisicion _de derechos en algunos casos y contribuye a la

proteccioén de los intereses leqgitimos de los asociados mediante la




publicidad de la titularidad del dominio. Lo subrayado y negrilla es

propio.

Los principios que rigen la funcion registral en Colombia.- Establecida la
relevancia de la funcion registral de bienes inmuebles, se hard una
breve referencia a las caracteristicas y principios que rigen la prestacion
de ese servicio por parte del Estado, los cuales se describen por el
profesor VALENCIA ZEA asi:

(a) La regla de la especialidad: es vista en dos sentidos, de una parte, se
deben registrar los inmuebles por naturaleza (bienes principales),
mientras que aquellos por adherencia o por destinacion no tienen
inscripcion independiente de aquel principal. De otra parte, este
principio exige que solo se inscriban la propiedad privada y los demads
derechos reales, asi como las situaciones juridicas que los graven o los
limiten.

(b) La inscripcion como acto constitutivo: en los casos en los que el
registro sirve como medio de tradicion la inscripcion del titulo permite la
fransmision de la propiedad inmueble y demds derechos inmobiliarios.
(c) Rogacion: el Registrador no actua de oficio sino a peticion de parte.
(d) Prioridad registral: las inscripciones realizadas por el registrador
deben readlizarse en el orden en que le sean solicitadas, por lo que no se
pueden alterar los turnos. En otras palabras, la inscripcion se realiza
conforme al orden de radicacion (art. 3 de la Ley 1579 de 2012).

(e) Legalidad: es entendida como funcidn calificadora, puesto que el
registrador debe examinar y calificar tanto el documento como el
respectivo folio registral, solo cuando la inscripcion se ajuste a la ley
podra autorizarla. Bajo ese entendido, el notario al otorgar el titulo y el
registrador al inscribirlo, deben confrontar los titulos con la normativa
aplicable al caso. La negrilla es propia

(f) Tracto sucesivo: cada inscripcion debe ser derivacion de la anterior y

asi sucesivamente.



(g) Publicidad: el registro debe ser publico, es decir, conocido por las
partes y los terceros interesados.

(h) Legitimacidn registral: se presume que el derecho inscrito existe en
favor de quien aparece anunciado como tal y la titularidad del registro
cancelado se encuentra extinguido. De tal suerte que son veraces y
exactos mientras no se demuestre lo contrario. La negrilla es propia

(i) Fe publica: se reconoce como titular del dominio a la persona inscrita
en la matricula inmobiliaria, por lo que solo él tendrd la facultad de

enajenar el dominio u otro derecho real sobre un inmueble...”

De igual manera, resulta pertinente indicar que la Corte Constitucional
se ha pronunciado respecto al debido proceso administrativo en
retirada jurisprudencia. En tal sentido, fue precisado en la sentencia T-
543 de 2017:

“... El debido proceso administrativo. Reiteracion de jurisprudencia

El articulo 29 de Ila Constitucion Politica consagra el derecho
fundamental al debido proceso, el cual debe ser respetado no solo en
el dmbito de las actuaciones judiciales sino también en todas las
actuaciones, procedimientos y procesos administrativos, de manera que
se garantice (i) el acceso a procesos justos y adecuados; (ii) el principio
de legalidad y las formas administrativas previamente establecidas; (iii)
los principios de contradiccion e imparcialidad; y (iv) los derechos
fundamentales de los asociados. Estas garantias se encuentran
encaminadas a garantizar el correcto y adecuado ejercicio de la
funcion publica administrativa, de conformidad con los preceptos
constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y los derechos de los
ciudadanos, con el fin de evitar posibles actuaciones abusivas o
arbitrarias por parte de la administracion a través de la expedicion de
actos administrativos que resulten lesivos de derechos o contrarios a los
principios del Estado de Derecho. Esta Corte ha senalado que hacen
parte de las garantias del debido proceso administrativo, entre otros, los

derechos a (i) ser oido durante toda la actuacion; (i) la nofificacion



oportuna y de conformidad con la ley; (i) que la actuacion se surta sin
dilaciones injustificadas; (iv) que se permita la participacion en la
actuacion desde su inicio hasta su culminacion; (v) que la actuacion se
adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las
formas propias previstas en el ordenamiento juridico; (vi) gozar de la
presuncion de inocencia; (vii] el ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion; (viii) solicitar, aportar y controvertir pruebas; y (ix) a
impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas

con violacién del debido proceso...” La negrilla es propia.

De esta manera, corresponde se declare fundado el presente recurso
de Reposicion y solicito Senora Juez, la revocatoria del auto impugnado
y la disposicion para seguir adelante con el trdmite procesal de la
demanda en aras de garanfizar a mi cliente el derecho a la

administracion de justicia.

PEREIRA MALAVER
C.C. 1.098.619.163 de Onzaga
T.P. 269.649 del C.S. de la J.



