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San Gil — Santander, veinticuatro (24) de enero de dos mil veintidés (2022)

1. ASUNTO

Entra el despacho para resolver la ACCION DE TUTELA interpuesta por Claudia
Rivero Rivero, en representacion del menor Camilo Armando Nufiez Rivero, contra
el INSTITUTO TECNICO PARA EL DARROLLO RURAL - IDEAR, por la presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales a la educacién, igualdad y debido
proceso.

2. ANTECEDENTES

2.1.- Refiere la accionante que su hijo tiene 14 afios de edad y que cumplira 15 afios
el proximo primero (1) de febrero, que su ultimo afio cursado y aprobado fue séptimo
grado de bachillerato.

2.2.- Manifiesta la accionante que es madre cabeza de familia y actualmente reside
con su hijo, en una zona rural, en la vereda Santo Domingo del municipio del Hato,
donde no llega el transporte escolar, informa que el afio anterior su hijo estudio de
forma virtual, pero para el presente afio la educacion sera de forma presencial, por lo
gue no cuenta con recursos econémicos para pagar el transporte hasta donde la ruta
escolar los recoge.

2.3.- Por lo expuesto, solicité un cupo en el IDEAR sede principal San Gil, con el fin de que su
hijo CAMILO ARMANDO NUNEZ RIVERO, continte sus estudios, de lo cual obtuvo respuesta
verbal negativa para la respectiva inscripciéon de alumnos nuevos para la vigencia 2022.

2.4.- Por otra parte, informa que sus recursos econémicos son escasos y los obtiene del trabajo
gue realiza en su parcela, por lo que su hijo le colabora en las demas labores de la casa y el
campo.

2.5- En consecuencia, considera que la entidad accionada ha vulnerado a su hijo, los derechos
fundamentales a la educacion, igualdad y debido proceso.

3. PRETENSIONES
1.- Se tutelen y protejan los derechos fundamentales a la educacién, a la igualdad, y debido
proceso, entre otros, consagrados en la Constitucion Politica de Colombia y demas normas
aplicables, al menor CAMILO ARMANDO NUNEZ RIVERO.
2.- Se ORDENE al INSTITUTO TECNICO PARA EL DESARROLLO RURAL “IDEAR - SAN GIL”, |a

realizacion de los tramites administrativos tendientes a garantizar el ingreso al sistema de
aprendizaje tutorial SAT, a su menor hijo CAMILO ARMANDO NUNEZ RIVERO.
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4. TRAMITE Y RESPUESTA

Admitida a trdmite la presente accion de tutela mediante auto del 13 de enero de 2022,
también se dispuso correr traslado de la misma al INSTITUTO TECNICO PARA EL
DARROLLO RURAL - IDEAR, Igualmente, se vincularon a la presente accion
constitucional al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE SANTADER, SECRETARIA DE
EDUCACION DEL MUNICIPIO DE SAN GIL Y AL INSTITUTO TECNICO
AGROPECUARIO DEL MUNICIPIO DEL HATO, a efectos de conformar el
contradictorio.

1.-El INSTITUTO TECNICO PARA EL DARROLLO RURAL - IDEAR -, manifiesta
gue es una institucién educativa privada, que imparte educacion formal a jovenes y
adultos segun lo sefialado en el decreto 3011 de 1997 y que viene trabajando en
convenio con la Gobernacion de Santander, desde hace muchos afos.

Informa, que la Gobernacion de Santander contraté este modelo educativo con esta
entidad, durante el afio 2021, a partir del mes de junio y el afio escolar finalizo en
diciembre y durante esa vigencia no permitié admitir estudiantes nuevos, solo antiguos
para terminar sus ciclos.

Agrega que, para el afio 2022, la Gobernacion de Santander debe contratar este
modelo educativo y son ellos los que determinan las condiciones para recibir los
estudiantes.

Comunica que se ha informado al publico en general, que las preinscripciones se abren
a partir del mes de febrero, para los estudiantes que cumplan requisitos, como es la
edad minima de 15 afios de edad y por lo menos 2 afios de retiro de la educacion
formal.

Por lo anterior, manifiesta que el estudiante Camilo Armando Nufiez, cumple los 15
afos de edad, en el mes de febrero de 2022, pero no cumple con el requisito de 2 afios
de retiro de la educacién formal, ya que el certificado de aprobacién de séptimo es de
noviembre de 2021.

2.-La SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER,
refiere que la educacion de Jovenes y Adultos es un servicio que se presta de acuerdo
a lo dispuesto por el Decreto 3011 de 1997, y que mediante convenio de asociaciéon
N0.1564 de 2019 celebrado entre el Departamento de Santander y la Union Temporal
Diocesana 2019 para la educacién rural en Santander, no podra atender menores que
no cumplan con los requisitos legales, exigidos para acceder al sistema tutorial de
aprendizaje

En lo que respecta al caso particular, describe que el accionante no cumple requisitos
gue emite el Ministerio de Educacién Nacional, por tratarse de un programa de sistema
de aprendizaje SAT, que es para jovenes y adultos en extra-edad, que se encuentren
por fuera del sistema escolar como minimo 2 afos.
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Indica que en la actualidad el menor se encuentra matriculado en el Instituto Técnico
Agropecuario del municipio del Hato, donde curso el grado séptimo en el afio 2021,
como se Ve reflejado en el sistema SIMAT (sistema integrado de matricula).

El Ministerio de Educacidén Nacional, es la entidad encargada de dar los lineamientos
0 requerimientos para acceder a dicho programa, por ser quien destina los recursos
para la contratacién del mismo y para el afio 2021, solo autorizo los estudiantes que
venian con continuidad, aclarando que este modelo no funciona con recursos propios
de la gobernacién de Santander, ni con otra institucién a cargo de la ETC Santander.

3.- EI INSTITUTO TECNICO AGROPECUARIO DEL HATO — SANTANDER. Refiere,
gue de acuerdo al registro civil que reposa en los archivos de la secretaria del Colegio,
se observa que el joven Camilo Armando Nufiez Rivero, nacio el 1 de febrero de
2007, y quien curso y aprobo en ese establecimiento educativo el grado séptimo en la
vigencia 2021, en la modalidad de trabajo en casa.

Asi mismo, manifiesta que no le consta que la madre del menor sea madre cabeza de
familia, y la dltima direccion registrada por ella fue: finca el Edén de la vereda Santo
Domingo, aclara que la administracion municipal, desde siempre ha contratado el
servicio de transporte escolar para los estudiantes residentes en la vereda Santo
Domingo y demas veredas del municipio, para los estudiantes atendidos en la sede
principal.

Por otra parte, informa que el Instituto Técnico Agropecuario tiene disponibilidad de
cupos en el grado octavo y cuenta con todas las garantias necesarias para continuar
con la atencién del joven Camilo Armando NuUfiez Rivero y que por la edad debe
estar estudiando en la educacion formal y no trabajando.

4.-SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL SAN GIL- SANTANDER, informa,
gue carece de conocimiento y responsabilidad de los hechos, la entidad accionada
por la tutelante es una institucion eclesial de educacion no formal dirigida por la iglesia
diocesana (Diocesis de Socorro y San Gil); la cual a la par es coordinada por la
denominada SEPAS (pastoral social San Gil) y supeditada por la Gobernaciéon de
Santander, por lo cual esta Secretaria de Educacion municipal, no tiene vinculo alguno
con la presente causa.

La Alcaldia municipal de San Gil, no cuenta dentro de su estructura con una Secretaria
de Educacion que le permita vigilar estos asuntos, y como se avizora inexistencia de
nexo causal, por lo anterior, solicita se desvincule de la presente accion, ya que no se
han vulnerado derechos fundamentales que vayan en detrimento de los intereses del
menor.

5.- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.- Refiere, que entre sus deberes estan
los de generar directrices, efectuar seguimiento y apoyar a las Entidades Territoriales
para una adecuada gestion de los recursos humanos del sector educativo, en funcion
de las politicas nacionales de ampliacion de cobertura, mejoramiento de la calidad y la
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eficiencia del servicio educativo y la pertinencia, ademas, de tener como objeto
garantizar y promover, por parte del Estado, el derecho y acceso a un sistema
educativo publico sostenible que asegure la calidad y pertinencia en condiciones de
inclusion, la permanencia en el mismo, tanto en la atencion integral de calidad para la
primera infancia como son todos los niveles: preescolar, basica, media y superior.

Asi mismo, debe propiciar el uso pedagogico de medio de comunicaciéon como radio,
television e impresos, nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, en las
instituciones educativas para mejorar la calidad del sistema educativo y la
competitividad de los estudiantes del pais.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional debe establecer en
coordinacion con el Ministerio de proteccion Social hoy Ministerio de Trabajo, los
lineamientos de politica, asi como regular y acreditar entidades y programas de
formacion para el trabajo en aras de fortalecer el Sistema Nacional de Formacién para
el Trabajo —SNFT-

Indica que el Ministerio de Educacion Nacional con motivo de los diversos procesos
de descentralizacion surtidos en el pais, entre ellos el dispuesto por la Ley 60 de 1993,
y luego por la Ley 715 de 2001, no tiene competencia para proferir alguna orden,
concretando la solucién respecto a la asignacion de cupos educativos, principalmente
porque de conformidad con el articulo 287 de la Constitucion politica de Colombia, esta
entidad no tiene competencia para intervenir en las funciones y responsabilidades de
los entes territoriales, debido a su autonomia en la gestion de sus propios asuntos,
pues no es superior jerarquico de las Secretarias de Educacion, cuyo superior
jerarquico es el respectivo Alcalde Municipal o Gobernador Departamental.

Por lo anterior, se solicita desvincular al Ministerio de Educacién Nacional, como parte

accionada dentro de la presente accion de tutela por cuanto no esta desconociendo
derecho fundamental alguno.

5. PRUEBAS
Dentro del presente tramite constitucional se arrimaron las siguientes:

a. Pruebas parte del accionante

- Fotocopia del documento de identidad, cédula de ciudadania de Claudia Rivero
Rivero y fotocopia de la tarjeta de identidad del menor Camilo Armando Nufiez Rivero.

- Boletin definitivo grado séptimo.

- Copia del registro civil de nacimiento de Camilo Armado Nufiez Rivero.

b. Pruebas Secretaria de Educacion Departamento de Santander.

- Circular 191 de 2021

C. Pruebas Instituto Técnico Agropecuario del Hato - Santander.

- No relacion6 pruebas en su informe.
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d. Pruebas del Instituto Técnico para el Desarrollo Rural — IDEAR —

- No relacioné pruebas en su informe.

e. Pruebas de la Secretaria de Educacién municipal de San Gil —

- Organigrama SEPAS- pastoral San Gil
- Organigrama Alcaldia Municipal de San Gil.

f. Pruebas del Ministerio de Educacién Nacional

- Resolucién 014710 de 21 agosto de 2018.
- Resolucion 20980 de 10 de diciembre de 2014.

6. CONSIDERACIONES
6.1. Competencia

En primer lugar, se observa la presencia de los presupuestos procesales que permite
pronunciamiento de fondo y a ello procede éste estrado judicial. Sea lo primero advertir
qgue al tenor de lo dispuesto por el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, y el articulo
2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015 modificado por el Decreto 333 del 06 de abril de
2021, este Despacho es competente para adoptar la presente decision, como quiera
que la entidad accionada es de naturaleza o derecho privado.

6.2. Problema Juridico.

Conforme a la situacion factica planteada por la accionante, corresponde al Despacho
establecer en primer lugar ¢Si, el INSTITUTO TECNICO PARA EL DARROLLO
RURAL - IDEAR y/o las entidades vinculadas vulneraron los derechos
fundamentales a la educacién, igualdad y al debido proceso del menor Camilo
Armando Nufiez Rivero, al ser negada la inscripcidon del cupo estudiantil en el
programa de educacion para adultos, de alumnos nuevos en la vigencia 20227

Para desatar, los anteriores planteamientos, el Despacho debera abordar la siguiente
teméatica: (1) La accién de tutela como mecanismo de proteccibn de derechos
fundamentales; (2) Legitimacion en la causa en acciones de tutela; (3) El derecho
fundamental a la educacion; (4) Educacion Formal para adultos; (5) El transporte
escolar; (6) La igualdad como derecho fundamental; (7) El debido proceso y (8) El caso
concreto.

6.2.1. Accion de Tutela como mecanismo de proteccion de derechos
fundamentales.

El articulo 86 de la Carta Politica de 1991, el Decreto 2591 de 1.991y la jurisprudencia
de la Honorable Corte Constitucional, han instituido que la accion de tutela se

Pagina 5 de 12



e . Rama Judicial . . .
é Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

U Repiblica de Colombia  Juzgado Primero Promiscuo Municipal
San Gil — Santander

ACCION DE TUTELA - FALLO

Radicado: ~ 2022-0004 (02)
Accionante: CLAUDA RIVERO RIVERO, en representacion de CAMILO NUNEZ RIVERO
Accionados: INSTITUTO TECNICO PARA EL DESARROLLO RURAL - IDEAR - San Gil

constituye como una garantia y un mecanismo constitucional de proteccién directa,
inmediata y efectiva de los derechos fundamentales de las personas, cuando estos
resulten vulnerados o amenazados por la accién u omisién de cualquier autoridad
publica o, de los particulares en los casos previamente establecidos en la ley.

Este instrumento constitucional tiene como caracteristicas su subsidiaridad y
residualidad, de tal suerte que, su procedibilidad depende de la inexistencia de otros
medios idoneos de defensa judicial, salvo que, aun existiendo tales mecanismos el no
amparo inmediato genere un perjuicio irremediable al titular del derecho?.

Por lo anterior, la accion de tutela es el medio que permite que los derechos
fundamentales de las personas, cumplan su finalidad, cuando hayan sido vulnerados
por el actuar de los particulares y entidades publicas o privadas.

6.2.2. Legitimacion en la causa en acciones de tutela.

La legitimacion por activa en la accion de tutela, se predica siempre de las personas
titulares de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados. Sin embargo, tal
como lo ha establecido la Corte en anteriores oportunidades, a partir de las normas de
la Constitucion y del decreto 2591 de 1991, el ordenamiento juridico colombiano
permite cuatro posibilidades para la promocién de la accién de tutela. Esas cuatro
posibilidades son las siguientes: (i) el ejercicio directo de la accién de tutela. (ii) El
ejercicio por medio de representantes legales (caso de los menores de edad, los
incapaces absolutos, los interdictos y las personas juridicas). (iii) El ejercicio por medio
de apoderado judicial, caso en el cual el apoderado debe ostentar la condicién de
abogado titulado y al escrito de accion se debe anexar el poder especial para el caso,
o en su defecto el poder general respectivo, y (iv) la del ejercicio por medio de agente
oficioso?.

6.2.3. El derecho fundamental a la educacion.

La Sala Séptima de Revisidon de tutelas de la Corte Constitucional, conformada por los
magistrados Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, Humberto Antonio Sierra Porto y Luis
Ernesto Vargas Silva, al abordar la parte general del derecho fundamental a la
educacion en la Sentencia T — 779 de 2011, sefialo:

“La Constitucion de 1991 contempla en su articulo 67 que “la educacién es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcioén social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura. La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente. El
Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria

! Ver también las sentencias: SU-1052 de 2000, T-815 de 2000, T-418 de 2000, T-156 de 2000, T-716 de 1990, SU-086 de
1999, T-057 de 1999, T-554 de 1998, T-414 de 1998, T-235 de 1998, T-331 de 1997, T-237 de 1997, T-026 de 1997 y T-
287/95.
2 Sentencia T— 524 de 2012, Sala Séptima de Revision de tutelas de la Corte Constitucional, conformada por los magistrados
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub (M. ponente), Humberto Antonio Sierra Porto y Luis Ernesto Vargas Silva.
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entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afio
de preescolar y nueve de educacion basica. La educacion sera gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regulary ejercer la suprema inspeccion
y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asequrar a los menores las
condiciones necesarias para Su acceso y permanencia en el sistema educativo. La
Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley”. (Subrayado fuera del texto).

Del articulo citado se evidencia que la educacion tiene doble connotacion. Como
derecho fundamental e inherente al ser humano, se constituye como la garantia que
propende por la formacion de los individuos en todas sus potencialidades, pues a
través de la educacion el ser humano puede desarrollar y fortalecer sus habilidades
cognitivas, fisicas, morales, culturales entre otras. Como servicio publico, la educacion
es inherente a la finalidad social del Estado, y se convierte en una obligacién de éste,
pues él es quien tiene que asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional.”

6.2.4. La Educacién Formal Para Adultos

El Decreto 3011 de 1997 regula las normas para el ofrecimiento de la educacion de
adultos. Alli se indica que la educaciéon de adultos, ya sea formal, no formal o informal
hace parte del servicio publico educativo.

En el articulo 2°. Se establece que la educacién de adultos es el conjunto de procesos
y de acciones formativas organizadas para atender de manera particular las
necesidades y potencialidades de las personas que por diversas circunstancias
no cursaron niveles grados de servicio publico educativo, durante las edades
aceptadas regularmente para cursarlos o de aquellas personas que deseen
mejorar sus aptitudes, enriquecer sus conocimientos y mejorar Sus
competencias técnicas y profesionales. Lo resaltado del despacho.

En el articulo 15 consagra que las instituciones educativas que ofrezcan programas de
educacién basica formal de adultos, atenderan los lineamientos generales de los
procesos curriculares del servicio publico educativo establecidos por el Ministerio de
Educaciéon Nacional, teniendo en cuenta sus particulares caracteristicas.

A su turno el articulo 16. Determina que: “Podran ingresar a la educacion basica formal
de adultos ofrecida en ciclos lectivos especiales integrados: 1. Las personas con
edades de trece (13) afios 0 mas, que no han ingresado a ningun grado del ciclo de
educacién basica primaria o hayan cursado como maximo los tres primeros grados. 2.
Las personas con edades de quince (15) afios 0 mas, que hayan finalizado el ciclo de
educacién basica primaria y demuestren que han estado por fuera del servicio publico
educativo formal, dos (2) afios 0 mas.
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6.2.5. El transporte escolar.

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia T-434 de 2018, expreso sobre el
particular lo siguiente:

En desarrollo de los articulos 288, 356 y 357 de la Carta Politica se expidieron las
Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001, que establecieron para cada nivel de gobierno
competencias en educacion y salud y distribuyeron los recursos del situado fiscal a los
departamentos y distritos y las participaciones municipales en los ingresos corrientes
de la Nacion, para financiar las responsabilidades asignadas. En el marco de la Ley
60 de 1993, articulo 16 literal b) en sus numerales 5°. y 7°, se determinaron reglas
especiales para la descentralizacion de la direccion y prestacion de los servicios de
educacion por parte de los municipios.

En lo referente a los municipios no certificados, el Legislador les asigno las siguientes
funciones: (i) administrar y distribuir los recursos del Sistema General de
Participaciones que se le asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad
del servicio de educacion; (ii) participar con recursos propios en la financiaciéon de
los servicios educativos a cargo del Estado y en las inversiones de infraestructura,
calidad y dotacidn; y (iii) suministrar la informacion al departamento y a la Nacién con
calidad y en la oportunidad que se sefiale®.

En cuanto al transporte escolar como garantia de acceso a la educacion, la Ley 715
de 2001 establecio en el paragrafo 2° de su articulo 15 que una vez cubiertos los costos
de la prestacion del servicio educativo, los departamentos y los municipios deberan
destinar recursos de la participacidon en educacion al pago de transporte escolar
“‘cuando las condiciones geogréaficas lo requieran para garantizar el acceso y la
permanencia en el sistema educativo de nifios pertenecientes a los estratos mas
pobres™.

Por lo anterior, estim6 la Sala de Revisibn en aquel momento que las entidades
obligadas sean del orden departamental o municipal, tienen el deber de resolver
efectivamente las probleméticas educativas, entre ellas la prestacion del servicio de
transporte escolar, ya que su omision pone en riesgo de forma indefinida el disfrute del
derecho fundamental a la educacion.

6.2.6. Laigualdad como derecho fundamental.

La igualdad como principio y derecho fundamental puede ser descompuesto en cuatro
reglas para identificar su trato en cada caso particular, a saber: (i) un mandato de trato

3 Articulo 8 de la Ley 715 de 2001

4 El Decreto 1075 de 2015 en su articulo 2.4.4.1.2, establece los criterios que deben tener en cuenta el gobernador
0 alcalde de cada entidad territorial certificada en educacién para determinar mediante acto administrativo, y
simultaneamente con el que fija calendario académico, del primero (1) noviembre de cada afio para el calendario
"A" y antes del primero (1) de julio para el calendario "8", las zonas rurales de dificil acceso y las sedes de los
establecimientos educativos estatales su jurisdiccidn, a saber: (i) que sea necesaria la utilizacién habitual de dos o
mas medios de transporte para un desplazamiento hasta el perimetro urbano; (ii) que no existan vias de
comunicacion que permitan el transito motorizado du la mayor parte del afio lectivo; y (iii) 3. Que la prestacion del
servicio publico de transporte terrestre, fluvial o maritimo, tenga una sola frecuencia, ida o vuelta, diaria.

Pagina 8 de 12



pr ~ Rama Judicial . . .
% Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

U Repiblica de Colombia  Juzgado Primero Promiscuo Municipal
San Gil — Santander

ACCION DE TUTELA - FALLO

Radicado: ~ 2022-0004 (02)
Accionante: CLAUDA RIVERO RIVERO, en representacion de CAMILO NUNEZ RIVERO
Accionados: INSTITUTO TECNICO PARA EL DESARROLLO RURAL - IDEAR - San Gil

idéntico a destinatarios que se encuentren en circunstancias idénticas, (ii) un mandato
de trato enteramente diferenciado a destinatarios cuyas situaciones no comparten
ningun elemento en comun, (iii) un mandato de trato paritario a destinatarios cuyas
situaciones presenten similitudes y diferencias, pero las similitudes sean mas
relevantes a pesar de las diferencias y, (iv) un mandato de trato diferenciado a
destinatarios que se encuentren también en una posicion en parte similar y en parte
diversa, pero en cuyo caso las diferencias sean mas relevantes que las similitudes.

Estos cuatro contenidos tienen sustento en el articulo 13 de la Constitucion Politica,
pues mientras el inciso primero del citado precepto sefiala la igualdad de proteccion,
de trato y en el goce de derechos, libertades y oportunidades, al igual que la prohibicion
de discriminacion; los incisos segundo y tercero contienen mandatos especificos de
trato diferenciado a favor de ciertos grupos marginados, discriminados o
especialmente vulnerables.

6.2.7 El debido proceso.

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se
busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa,
para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta
de la justicia. Hacen parte de las garantias del debido proceso: (i) El derecho a la
jurisdiccién, que a su vez conlleva los derechos al libre e igualitario acceso a los jueces
y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las
decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en
el fallo; (ii) el derecho al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o
aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de acuerdo
con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo
establecida por la Constitucion y la ley; (iii) El derecho a la defensa, entendido como
el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una
decision favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios
adecuados para la preparacién de la defensa; los derechos a la asistencia de un
abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la buenafe y ala
lealtad de todas las demas personas que intervienen en el proceso; (iv) el derecho a
un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el
proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables;
(v) el derecho a la independencia del juez, que solo es efectivo cuando los servidores
publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen
funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y (vi) el derecho
a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberan
decidir con fundamento en los hechos, conforme a los imperativos del orden juridico,
sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.

6.2.8. El caso concreto.

1.- Encuentra el Despacho que la accién de tutela fue formulada por la persona
legitimada para ello, habida cuenta que la sefiora Claudia Rivero Rivero, es la madre
del menor Camilo Armando Nufiez Rivero, es a quien la entidad accionada
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presuntamente le esta vulnerando los derechos fundamentales a la educacion,
igualdad y debido proceso.

Igualmente se cumple con el requisito de legitimacion por pasiva, teniendo en cuenta
gue el informe presentado por la entidad accionada demuestra que el actor si ha estado
vinculado con la prestacion del servicio educativo.

2.- lgualmente, la tutela cumple con el requisito de inmediatez, comoquiera que la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales segun lo sefialado en la tutela es
actual.

3.- Descendiendo en el caso particular, se tiene por cierto que el menor Camilo
Armando Nufiez Rivero, tiene 14 afios de edad, que de acuerdo al registro civil de
nacimiento y la tarjeta de identidad, el proximo 01 de febrero de 2021, cumple sus 15
afos, segun lo manifestado por su madre, es un estudiante perteneciente a una familia
de muy bajos recursos del sector rural del municipio del Hato - Santander, que tiene
la edad para acceder a la educacion oficial, pero por la distancia que existe entre el
lugar de domicilio del menor y el lugar donde se ubica la sede principal del
establecimiento educativo del Hato, y por la falta de recursos econémicos para
transportarse al establecimiento educativo del Hato — Santander, tiene como su ultima
alternativa que se le otorgue un cupo ante el IDEAR sede principal San Gil..

En el afio 2021, cursd y aprobé el grado séptimo en el INSTITUTO TECNICO
AGROPECUARIO DEL MUNICIPIO DEL HATO, tal como se desprende del boletin de
notas.

De acuerdo a lo informado por la Rectora de esta institucion educativa, el joven Camilo
Armando, curso séptimo grado en el afio 2021 y tiene cupo para el grado octavo,
en procura de que continde estudiando, igualmente, sefiala que la Ultima direccion
registrada por la madre del menor es la Finca ElI Edén Vereda Santo Domingo, asi
mismo que la Administracion municipal, siempre ha contratado el servicio de transporte
escolar para los estudiantes de esa vereda y la ruta pasa relativamente cerca a la
residencia de la sefiora Claudia Rivero Rivero.

Por otra parte, el Decreto 3011 de 1997, recopilado en el Decreto 1075 de 2015,
reglamento la educacién para adultos y en su articulo 2, la puntualizé como el conjunto
de procesos y de acciones formativas organizadas para atender de manera particular
las necesidades y potencialidades de las personas que por diversas circunstancias no
cursaron grados de servicio educativo durante las edades aceptadas regularmente
para cursarlos, o de aquellas personas que desean mejorar sus aptitudes, enriquecer
Sus conocimientos y mejorar sus competencias técnicas y profesionales.

Asi mismo, sefala en su articulo 16, numerales 1 y 2:” -las personas con edades de
trece (13) afios 0 mas, que no han ingresado a ningun grado de educacion basica primaria
o hayan cursado como maximo los tres primeros grados. -. las personas con edades de
quince (15) afios 0 mas, que hayan finalizado el ciclo de educacion basica primaria y
demuestren que han estado por fuera del servicio publico educativo formal, dos (2) afios
0 mas’.
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Teniendo en cuenta lo anterior, es pertinente sefialar que la educacién para la
poblacién adulta, debe entenderse como un derecho constitucional de tipo prestacional
que pueden demandar del estado, en circunstancias especificas, y en condiciones de
igualdad de acceso y permanencia, pero no como un derecho fundamental de
aplicacion inmediata®.

Como se videncia, el menor Camilo Armando Nufiez Rivero, no cumple con los
requisitos de la norma antes citada para que pueda acceder a la educacion para
adultos.

En primer lugar, aun no cumple lo 15 afios de edad, toda vez que ello sucederd el
préximo 01 de febrero de 2022, y si bien ya cumplié con el ciclo formal de la educacion
bésica primaria, no ha estado desvinculado del servicio publico educativo formal por
un periodo superior a dos (02), como quiera que durante el afio 2021 curso el séptimo
grado en el INSTITUTO TECNICO AGROPECUARIO DEL MUNICIPIO DEL HATO,
tal como se evidencia en el Boletin definitivo de notas.

Por otra parte, si bien la sefiora Claudia Rivero Rivero, madre del menor accionante,
manifiesta que carece de recursos econdmicos para cancelar el transporte donde la
ruta lo recoge, lo cierto es que la rectora del colegio donde el menor estudia, manifiesta
que la Administracion municipal, siempre ha contratado el servicio de transporte
escolar para los estudiantes de la vereda Santo Domingo, lugar donde reside y la ruta
pasa cerca a su residencia, que corresponde a la finca el Edén.

Asi la las cosas, se observa que la administracién municipal, suministra el transporte
del menor Camilo Armando Nufiez Rivero, que lo traslada desde su vereda hasta el
INSTITUTO TECNICO AGROPECUARIO DEL MUNICIPIO DEL HATO donde cursa
sus estudios secundarios.

Ahora observa el Despacho, que el IDEAR, no ha dado inicio al proceso de
preinscripciones para la vigencia 2022, para el programa de educacion de jévenes y
adultos que cumplan los requisitos, tampoco se avizora que la accionante haya
solicitado cupo para el menor Camilo Armando Nufiez Rivero, en el programa de
educacién de adultos, ni su respectiva respuesta negativa por parte del IDEAR.

Por lo anterior, se declarara improcedente la presente accién constitucional adelantada
contra IDEAR y las entidades vinculadas, como quiera que no se evidencia que al
menor Camilo Armando Nufiez Rivero se le estén vulnerando alguno de los derechos
fundamentales reclamados, por el contrario, se le esta garantizando el derecho a la
educacién, donde la administracion municipal, en procura de eliminar barreras que
pueda limitar el acceso a su educacion formal, le suministra el transporte desde su
residencia la finca el Edén en la vereda Santo Domingo del municipio del Hato, hasta
el establecimiento educativo donde ha venido estudiando, y que para el periodo lectivo
2022, ha de adelantar el octavo grado.

5 Corte Constitucional, Sala Primera de Revisién de la Corte, integrada por los magistrados Jorge Arango Mejia, Antonio
Barrera Carbonell y Eduardo Cifuentes Mufioz, Sentencia T — 650 de 1996.
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7. DECISION

Con fundamento en las consideraciones, EL JUZGADO PRIMERO PROMISCUO
MUNICIPAL DE SAN GIL, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la presente accion de tutela, promovida por
la sefiora Claudia Rivero Rivero en representacion del menor Camilo Armando
Nufiez Rivero contra el INSTITUTO TECNICO PARA EL DARROLLO RURAL -
IDEAR -y las entidades vinculadas, por lo expuso en la parte motiva.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta decision a los interesados por el medio mas eficaz,
conforme al articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: De conformidad con el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, la presente
providencia podra ser impugnada dentro de los tres dias siguientes a su notificacion,
ante el superior jerarquico; en el evento de no ser impugnada dentro del término
establecido, enviese por Secretaria al dia siguiente a la H. Corte Constitucional para
su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

&=

FREDY ALEXANDER FIGUEROA MATEUS
Juez
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