JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL

= e Rama Judicial SUAITA SANTANDER
% Consejo Superior de la Judicatura Proceso: VERBAL DE PERTENENCIA
- Demandante: HELDA GUIZA DE GALVIS y otros

Reptiblica de Colombia Demandado: JULIETA CARO y OTROS

AL DESPACHO del sefior Juez el oficio No CSJSAO20 - 608 de 2020, emanado de la Sala
Administrativa del Honorable Consejo Superior de la Judicatura de Santander, recibido
en el correo institucional el 9 de Septiembre de 2020, a través del cual se pronuncid
sobre la designaciéon de secretario (a) ad hoc para éste y otros procesos, dejando en
sus manos resolver sobre el particular. Sirvase proveer.

Suaita Santander, Septiembre 10 de 2020

P
M«w

HIMELDA TORRES MORENO
Citadora.

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL
SUAITA - SANTANDER.

Suaita, once (11) de septiembre del afio dos mil veinte (2020)
Radicado: 687704089001-2015-00028-00

Visto del informe secretarial precedente, entra el suscrito Juez Promiscuo Primero
Municipal de Suaita Santander a buscar salida al conflicto suscitado a raiz de la
imposibilidad de designar a la actual citadora como Secretaria ad-hoc para este y otros
procesos, por razon de la causal de impedimento forzosa en el Secretario que
imposibilita su tarea impulsadora.

Y es que mediante auto fechado el 16 de octubre de 2018 este despacho aceptd el
impedimento manifestado por el secretario titular de este juzgado, pues resultd
acreditado que la apoderada de la parte demandante Dra. JACKZULY YANNYTH RUEDA
CARDOZO, es la esposa de su hijo.

Para esa data se encontrd salida facil e inmediata con la designacién como secretaria ad
hoc de la abogada LUISA FERNANDA SIERRA MORA, profesional que se desempefiaba
como citadora en provisionalidad y cumplia por tanto con los requisitos que para
ejercer el cargo de secretario municipal establece el Acuerdo CSJSAA17-3609 del 6 de
Octubre de 2017 emanado de la Sala Administrativa del Consejo Superior de Ia
Judicatura - Seccional Santander-.

Sea de mencionar que adicionalmente, la precitada nuera del Secretario titular,
posteriormente designé como abogado sustituto al Dr. JORGE ANDRES RUEDA
SOLANO, hijo del secretario, quien alternando el oficio actud en el expediente y
mantiene vigente la posibilidad de seguirlo haciendo.

La fuente del desequilibrio operacional del despacho entre otros, en este asunto,
surgio el 6 de agosto de 2020 cuando por razén de traslado conceptuado
favorablemente por la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de
Santander, fue nombrada en el Juzgado, en propiedad, en el cargo de citadora a la
sefiora HIMELDA TORRES MORENO, cesando de esa manera la vinculacidn provisional
de la doctora LUISA FERNANDA SIERRA MORA, quien como atrds se precisd venia
desempefiando el cargo y la funcién de secretaria ad hoc en este diligenciamiento.
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262



JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL

= e Rama Judicial SUAITA SANTANDER
% Consejo Superior de la Judicatura Proceso: VERBAL DE PERTENENCIA
- Demandante: HELDA GUIZA DE GALVIS y otros

Reptiblica de Colombia Demandado: JULIETA CARO y OTROS

Al advertir el suscrito Juez que la sefiora HIMELDA TORRES MORENO no es abogada
titulada, y por tanto no cumple con los requisitos establecidos por el acuerdo
CSJSAA17-3609 del 6 de Octubre de 2017 emanado de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura — Seccional Santander, el diai4 de agosto de 2020 elevé
consulta ante esa Entidad, haciéndoles saber que no contaba en la planta de personal
con mas funcionarios que el secretario impedido y la citadora mencionada, y por tanto,
requeria que se me conceptuara si pese a que la persona ya nombrada en propiedad
como citadora no redne los requisitos exigidos por la mencionada disposicion para
ejercer funciones de secretaria, puede o no ser designada como secretaria ad hoc en las
actuaciones en las que por razén de impedimento no lo puede hacer el Secretario
titular, en el entendido que, por obvias razones, el suscrito no puede hacer de Juez y
Secretario al mismo tiempo.

Empero, con oficio CSJSAO20-608 calendado el 9 de Septiembre hogafio la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la judicatura de Santander, precisé que el tnico
requisito para la designacion del empleo ad hoc es que el empleado reuna las mismas
calidades, requisitos y experiencia para desempenar las funciones del reemplazado.

Urge entonces encontrar salida al mentado debate, como que, tanto los usuarios de la
Justicia tienen el constitucional derecho a que el estado les resuelva sus controversias,
como que, también el Juzgado no puede paralizar sus funciones en razén de la
compatibilidad sanguinea del secretario con algunos abogados litigantes.

Bajo el anterior panorama, tenemos que si bien el régimen de impedimentos y
recusaciones establecido en el CGP, en principio es taxativo, no advirtiéndose el
suscrito juez inmerso en alguna de las 14 causales de que trata el articulo 141 del mismo
cddigo, también es cierto que de alguna manera debe resolverse este asunto, para lo
que considera este despacho que al no existir norma exactamente aplicable al asunto
controvertido, mostrandose la legislacién oscura e incompleta, para resolver, debe este
juzgado acudir a lo reglado por el numeral 6 del articulo 42 del CGP, que reglamenta
que en asuntos como este, se debe acudir a “..Leyes que regulen situaciones o materias
semejantes, y en su defecto la doctrina constitucional, la jurisprudencia, la costumbre y
los principios generales del derecho sustancial y procesal..”. .

Asi las cosas y en la medida en que de un lado no es posible que el juez ejerza como tal
pero también como secretario en la misma causa, y de otro que no resulta legalmente
valido designar como secretario ad hoc a la citadora del juzgado, por los obstaculos de
orden juridico y que del anadlisis meramente objetivo impiden hacerlo, pero también
con el propdsito de proteger las garantias procesales como el derecho al acceso a la
administracion de justicia, a los principios de imparcialidad, debido proceso, igualdad
de las partes, y principalmente al de legalidad y a la vez en la procura de hacer efectivo
el derecho sustancial, este despacho se ve abocado a separarse del conocimiento de
este proceso y/o declarare impedido e imposibilitado para seguir conociendo del
mismo, con amparo en el articulo 14 del CGP, considerando que ante la atipica
circunstancia que aqui se presenta cuya regulacidon no fue estimada por el legislador,
pero si existe una clara y tajante prohibicion legal para la Unica designacién que podria
pensarse, resulta entonces valido sostener que se estructura la comunicabilidad de la
causal de impedimento secretarial de que trata el numeral 3 del articulo 141 del CGP, ya
aceptada al sefior secretario titular, la cual en las anotadas circunatancias, tiene el
efecto de irradiar a todo el despacho judicial, pues en ultimas ante la falta de
secretario, nos pone en el escenario de imposibilidad de continuar el adelantamiento
del proceso.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Promiscuo Municipal del Suaita
Santander,

! Numeral 6 articulo 42 del CGP.
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JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL

- . Rama Judicial SUAITA SANTANDER

;%’4 Consejo Superior de la Judicatura Proceso: VERBAL DE PERTENENCIA

- Demandante: HELDA GUIZA DE GALVIS y otros

Reptiblica de Colombia Demandado: JULIETA CARO y OTROS
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar que el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Suaita -
Santander, se encuentra impedido y/o imposibilitado para continuar conociendo del
presente proceso, con fundamento en lo expuesto en la parte motiva de esta decisidn.

SEGUNDO: En consecuencia, se dispone remitir de inmediato la actuacién al funcionario
del mismo ramo y categoria que le sigue en turno atendiendo el orden numérico, en
este caso el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Suaita Santander.

TERCERO: Se ordena anexar al presente auto copia tanto del oficio de solicitud de
consulta de fecha 14 de Agosto de 2020, como su respectiva respuesta, ambos
documentos mencionados en la presente providencia.

CUARTO: Dispdngase la suspension del presente proceso desde la emision del presente
auto hasta cuando se resuelva.

QUINTO: Dese cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de
2020 y articulos 28 y 29 del acuerdo PSCJA20-11567 del 5 de junio del 2020, expedido
por el Consejo Superior de la Judicatura, y en consecuencia NOTIFIQUESE
electrédnicamente la presente providencia a la parte interesada en el micro sitio de este
despacho en la pagina web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez’,

/

E RTINEZ ARA

Para notificar a las partes el auto anterior, se anoté en el ESTADO que se fijé en esta
fecha, en lugar visible de la sede judicial de este despacho y en el micro sitio del mismo
en la pagina de la rama judicial, a partir de las 8:00 am del dia de hoy 14 de septiembre
de 2020.

2 E| presente documento se suscribe de conformidad con lo previsto en el articulo 11 del decreto legislativo
491 del 28 de marzo de 2020, por cuya virtud se autoriza la “firma autdografa mecanica, digitalizada o
escaneada”.
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T Rama Judicial CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE SANTANDER
I Consejo Superior de la Judicatura Juzgado Primero Promiscuo Municipal

\_/ Reptiblica de Colombia Suaita Santander

Suaita Santander, 14 de agosto de 2020

Doctor

JORGE FRANCISCO CHACON NAVAS

Presidente Sala Administrativa CSJ Seccional Santander
Bucaramanga

EDISON ERNESTO MARTINEZ GUEVARA en mi condicidon de juez primero promiscuo
municipal de Suaita Santander, por medio del presente escrito y con mi
acostumbrado respeto me permito elevar consulta a su Ho. Despacho informando lo
siguientes antecedentes:

1. Elsecretario de este despacho judicial se ha declarado impedido conforme el
articulo 146 del CGP al interior de los procesos judiciales en los cuales actiuan
los profesionales del derecho JORGE ANDRES RUEDA SOLANO y JACKSULY
JANITH RUEDA RUEDA, por cuanto son hijos y nuera del titular del cargo
respectivamente.

2. Atendiendo a ello y por cuanto la planta de personal de este juzgado no
cuenta con el cargo de oficial mayor, se didé cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 146 del CGP y se designd para esos especificos asuntos a la citadora
de este despacho dra LUISA FERNANDA SIERRA MORA como secretaria ad
hoc, por cuanto al ser abogada titulada reunia los requisitos para ejercer el
cargo de secretaria.

3. Apartir del dia 6 de agosto de 2020 fue nombrada en el cargo de citadora de
este despacho la senora HIMELDA TORRES MORENO previa solicitud y
aceptacion de traslado, de quien a pesar de no haberse posesionado aun,
advierte el suscrito, que no reune los requisitos para ejercer el cargo de
secretaria ad hoc - para las causas mencionadas, por cuanto no redne la
condicién de abogada que para ejercer funciones de secretaria se exige el
acuverdo CSJSAAT17-3609 del 6 de Octubre de 2017 emanado de la sala
administrativa del consejo superior de la judicatura — seccional Santander.

Bajo el anterior panorama y al no poder el suscrito fungir en la actuacion como juez
y como secretario, solicito respetuosamente concepto si, pese a que la persona ya
nombrada en propiedad como citadora no reldne los requisitos exigidos por la
mencionada disposicion para ejercer funciones de secretaria, puede ser designada
como secretaria ad hoc en las actuaciones en las que por razdn de impedimento no
pueda hacerlo el secretario titular, o si por el contrario el despacho debe declararse
impedido en los mismos y enviarlos para continuidad de su trdmite a su homodlogo,
esto es, el juzgado segundo promiscuo municipal de Suaita Santander.

El Juez,

/

E RTINEZ ARA
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura i . .
——  Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia e Seccional de la Judicatura de Santander

CSJSAO20-608

Bucaramanga, septiembre 2, 2020

Doctor

EDISON ERNESTO MARTINEZ GUEVARA
Juez Pirmero Promiscuo Municipal

Suaita

Ref.: “Respuesta solicitud de 14 de agosto de 2020”

Respetado Dr. Martinez Guevara:

Para los fines pertinentes, de manera atenta me permito dar respuesta a la solicitud de la
referencia, en los siguientes términos:

En su Articulo 132 la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia (270/1996), establece
las formas de provision de cargos de la rama judicial, como sigue:

“( )
La provision de cargos en la Rama Judicial se podra hacer de las siguientes maneras:

1. En propiedad. Para los empleos en vacancia definitiva, en cuanto se hayan superado
todas las etapas del proceso de seleccidn si el cargo es de Carrera, o se trate de traslado en
los términos del articulo siguiente.

2. En provisionalidad. EI nombramiento se hara en provisionalidad en caso de vacancia
definitiva, hasta tanto se pueda hacer la designacién por el sistema legalmente previsto, que
no podra exceder de seis meses, 0 en caso de vacancia temporal, cuando no se haga la
designacion en encargo, o la misma sea superior a un mes.

Cuando el cargo sea de Carrera, inmediatamente se produzca la vacante el nominador
solicitara a la Sala Administrativa del Consejo Superior o Seccional de la Judicatura, segin
sea el caso, el envio de la correspondiente lista de candidatos, quienes deberan reunir los
requisitos minimos para el desempefio del cargo.

En caso de vacancia temporal en la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la
Corte Constitucional o el Consejo Superior de la Judicatura o los Tribunales, la designacién
se hara directamente por la respectiva Corporacion.

3. En encargo. ElI nominador, cuando las necesidades del servicio 1o _exijan, podra
designar_en encargo hasta por un mes, prorrogable hasta por un periodo igual, a
funcionario o empleado que se desemperie en propiedad. Vencido este término procedera
al nombramiento en propiedad o provisionalidad segun sea el caso, de conformidad con las
normas respectivas.” Negrillas y subrayado fuera de texto.

Carrera 11 No. 34 — 52 piso 5° - Bucaramanga Tel. 6335940 =
Centro Administrativo Municipal — Fase 2 (@) ﬁ
consecstd@cendoj.ramajudicial.gov.co icontec Q_:::@ y

www.ramajudicial.gov.co

SC5780-4-20
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Hoja No. 2 Oficio CSISAO20-608

En el Articulo 161 fija los requisitos adicionales para el desempefio de cargos de
empleados de carrera en la rama judicial, estableciendo que:

“(...)

Para ejercer los cargos de empleado de la Rama Judicial en carrera deben reunirse,
adicionalmente a los sefialados en las disposiciones generales y a aquellos que fije la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura sobre experiencia, capacitacion y
especialidad para el acceso y ejercicio de cada cargo en particular de acuerdo con la
clasificacion que establezca y las necesidades del servicio, |0s siguientes requisitos
minimos:

1. Niveles administrativos y asistencial: Titulo de abogado o terminacién y aprobacion de
estudios de derecho.

2. Nivel profesional: Titulo profesional o terminacion y aprobacion de estudios superiores.

3. Nivel técnico: Preparacién técnica o tecnolégica.

4. Nivel auxiliar_y operativo: Estudios de educacién media y capacitacion técnica o
tecnoldgica.” Negrillas y subrayado fuera de texto.

Es menester precisar que, para la situacion en analisis, el cargo de secretario de juzgado
municipal y/o equivalente se encuentra en el nivel administrativo, mientras que el cargo de
citador de juzgado municipal y/o equivalente esta situado en el nivel operativo, dadas las
funciones y los requisitos minimos establecidos para cada uno.

Nivel Administrativo

Corresponde a los empleos que implican el ejercicio de actividades de orden administrativo
y judiciales complementarias de las tareas y responsabilidades de los niveles superiores en
la coordinacion y ejecucion de labores propias de las dependencias donde presten sus
servicios.

Nivel Operativo

Comprende los empleos que se caracterizan por el desarrollo de actividades de poca
complejidad que sirven de soporte para la realizacién de las labores de los restantes niveles.

Respecto a la figura juridica de un servidor Ad-Hoc, se precisa que el H. Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, con ponencia del Consejero Dr.
ALBERTO YEPES BARREIRO, del 12 de agosto de 2013, en el expediente No. 11001-03-
28-000-2012-00034-00, se pronunci6 sefialando lo siguiente:

Carrera 11 No. 34 — 52 piso 5° - Bucaramanga Tel. 6335940
Centro Administrativo Municipal — Fase 2
consecstd@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co
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Hoja No. 3 Oficio CSISAO20-608

Recuérdese que la figura del funcionario ad hoc, esta prevista ... como_garantia del

principio de imparcialidad dentro de las actuaciones administrativas, y que la intervencion
ad hoc de personas ajenas al ejercicio de la funcion publica es excepcional, maxime si se
trata de cargos a los que se accede por eleccion popular, pues el funcionario ad hoc tiene
las mismas competencias, en lo correspondiente, que el reemplazado, por ello, una vez
desaparecido el fundamento de hecho de su designacion, el ad hoc cesa en el gjercicio de
sus funciones y la competencia retorna a quien por disposicién constitucional o legal la ejerce
como titular en forma permanente.” Negrillas y subrayado fuera de texto.

De conformidad con lo estipulado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en su Articulo 12, establece:

“(...)

TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. En caso de impedimento el
servidor enviara dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento la actuacién con
escrito motivado al superior, o si no lo tuviere, a la cabeza del respectivo sector
administrativo. A falta de todos los anteriores, al Procurador General de la Nacién cuando se
trate de autoridades nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador
regional en el caso de las autoridades territoriales.

La autoridad competente decidird de plano sobre el impedimento dentro de los diez
(10) dias siquientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento, determinara a
quién corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar un
funcionario ad hoc. En el mismo acto ordenard la entrega del expediente.

Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado manifestara si acepta o no
la causal invocada, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su formulacion.
Vencido este término, se seguira el tramite sefialado en el inciso anterior...” Negrillas y
subrayado fuera de texto.

De igual forma, de debe tener en cuenta lo contemplado en el Cédigo General del Proceso
en los articulos 139, acerca del tramite cuando se declare incompetencia y 141 causales
de recusacion, lo anterior para que dentro del proceso se vele por la garantia del principio
de imparcialidad, garantia ademas indispensable en la Administracion de Justicia y en
cabeza de todos los servidores judiciales.

Carrera 11 No. 34 — 52 piso 5° - Bucaramanga Tel. 6335940
Centro Administrativo Municipal — Fase 2
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Mediante concepto 45961 de 2019, acerca de la “Designacion AD HOC de un servidor
Publico RAD. 20192060003202 del 4 de enero de 2019” queremos transcribir lo que el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, establece al respecto, indicando que
“una vez revisado el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, se observa que el Unico
requisito para la designacidon del empleo ad hoc es que el empleado reuna las mismas
calidades, requisitos y experiencia para desempefiar las funciones del reemplazado.”
Negrillas y subrayado fuera de texto.

El anterior pronunciamiento es emitido de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de la
Ley 1755 de 2015, informando ademas que esta Corporacion no tiene funciones consultivas
en atencion a la regulacion vigente.

Cordialmente,

[SIGNATURE-R]

JORGE FRANCISCO CHACON NAVAS
Presidente

JFCHN/CAMALAOB
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