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Adicional frente al reembolso de los gastos sufragados por el incidentante indica que
al revisar no se menciona que el sefior ADONAY VARGAS radico el reembolso,
tampoco se menciona la negacion por parte de mi representada, por lo que la NUEVA
EPS realizara el respectivo tramite a través de la via ordinaria para lo cual se solicita
a la parte actora radicar en las Oficinas de Atencion al Afiliado y/o via WEB, los
documentos soporte, los cuales se hacen necesarios para acreditar los gastos
realizados por el afiliado y legalizar estos dineros provenientes del sistema de
seguridad social en salud.

En este punto reitera la entidad de salud que los funcionarios de NUEVA EPS
disponen de plena voluntad de cumplir la sentencia de tutela dentro de la orbita
prestacional de la misma. En reiterada jurisprudencial la Corte Constitucional3ha
manifestado que la responsabilidad subjetiva en el desacato debe comprobar
negligencia para acatar el fallo ordenado, y en este asunto, los funcionarios de
NUEVA EPS S.A. ha expresado su disposicion de cumplir la orden de tutela.

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Conforme a lo previsto en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, este Despacho es
competente para conocer este incidente de desacato.

PROBLEMA JURIDICO

Ge debe establecer si la conducta asumida por NUEVA EPS constituye
incumplimiento del fallo de tutela de primera instancia del 23 de marzo de 2021
sancionable de acuerdo a la normatividad vigente,

DEL DESACATO

Articulo 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez
proferida con base en el presente Decreto incurrivd en desacato sancionable
con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos
mensuales, salvo que en este decreto ya se hublere seialado una
consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que
hubiere lugar.

“La sancion serd impuesta por el mismo juez mediante (rdamite incidental y
serd consultada al superior jerdrquico quien decidird dentro de los tres dias
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En lg,mlsma oportumdad, la Corte sostuvo que “[l]a facultad del juez de imponer la
sancion por el incumplimiento de tal orden [dictada dentro del tramite de la accion de
tutela], debe entenderse inmersa dentro del contexto de sus poderes disciplinarios,
asimilables a los que le concede al juez civil el numeral 2o. del articulo 39 del Codigo
de Procedimiento Civil”; poderes correccionales justificados por el deber del juez de
dirigir el desarrollo del proceso y por razones de interés publico que van mas alla del
conflicto entre las partes. Concluyo, asi, que “/os poderes disciplinarios del juez,
revisten un cardcter correccional o punitivo, asimilable a la sancion de tipo penal”,
seglin una interpretacion armonica de los articulos 27 y 53 del mismo Decreto 2591
de 1991, al tenor del cual el incumplimiento al fallo de tutela podria llegar a tipificarse
como el delito de fraude a resolucion judicial, independientemente de la

responsabilidad derivada del desacato.

dad responsable del agravio no da cumplimiento
lado, el juez que obro como autoridad de primera
la orden con el fin de garantizar la efectividad
del derecho protegido, para lo cual puede, ademds de adoptar las medidas para
propiciar el cumplimiento _conforme a lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2591
de 1991, tramitar el incidente de desacato contra el obligado que se muestre renuente
a la observancia del fallo, tal como, desde muy temprano, lo ha reconocido la

jurisprudencia constitucional:

Pues bien: cuando el sujeto o autori
alo resuelto dentro del término estipu
instancia esta llamado a hacer acatar

“E] sistema juridico tiene prevista una oportunidad y una via procesal
especifica para obtener que los fallos de tutela se cumplany para provocar
que, en caso de no ser obedecidos, se apliquen sanciones a los
responsables, las que pueden ser pecuniarias o privativas de la libertad,
segiin lo contemplan los articulos 52 y 53 del Decreto 2591 de 1991. El
incidente respectivo, al que se ha referido esta Corporacion en varios
fallos, tiene lugar precisamente sobre la base de que alguien alegue ante
el juez compelente que lo ordenado por la autoridad Judicial con miras al
amparo de los derechos fundamentales no se ha ejecutado, o se ha
ejecutado de manera incompleta o tergiversando la decision del fallador.”

La tarea del juez que instruye un incidente de desacato consiste, entonces, €n examinar
si la orden proferida para la proteccion de un derecho fundamental fue cumplida. o
no, por su destinatario, en la forma prevista en la respectiva decision judiciz_ll. Esto
excluye que en el tramite del desacato puedan hacerse valoraciones 0 juicios que
hayan sido objeto de debate en el respectivo proceso de tutela, pues .ello
implicaria reabrir una controversia que ya ha concluido, en detrimento de la seguridad

juridica y el principio de cosa juzgada:
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funcional respecto al fallo, si actud de manera diligente, con el fin de garantizar los

derechos del accionante conforme a las estipulaciones hechas por el juez de tutela.

La Corte Constitucional, en sentencia T-363 de agosto 12 de 1994, Magistrado
Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, ha establecido la imposibilidad de
controvertir en la fase de cumplimiento un fallo ejecutoriado:

"Todos los funcionarios estatales, desde el mds encumbrado hasta el mas humilde y
todas las personas, publicas y privadas, tienen el deber de acatar los Jfallos judiciales, sin
entrar a evaluar si ellos son convenientes u oportunos. Basta saber que han sido proferidos
por el juez competente para que a ellos se deba respeto y para que quienes se encuentran
vinculados por sus resoluciones contraigan la obligacion perentoria e inexcusable de
cumplirlos, mdxime si estan relacionados con el imperio de las garantias constitucionales.

(Z)t

Por tanto, cuando el obligado a acatar un fallo lo desconoce no solo viola los
derechos que con la providencia han sido protegidos, sino que se interpone en el libre acceso
a la administracion de Justicia en cuanto la hace imposible, frustrando asi uno de los
cometidos bdsicos del orden juridico y truncando las posibilidades de llevar a feliz término
el proceso tramitado. Por ello es responsable y debe ser sancionado, pero con su
responsabilidad y sancion no queda satisfecho el interés subjetivo de quien ha sido victima
de la violacién a sus derechos, motivo por el cual el sistema tiene que propiciar, de manera

indiscutible, una via dotada de la suficiente eficacia para asegurar que lo deducido en juicio
tenga cabal realizacion”,

El articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, establece al hablar de Desacato que "la
persona que incumpliere una orden de un juez proferida con base en ¢l presente
decreto incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses y multa
hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere
sefialado una consecuencia juridica distinta sin perjuicio de las sanciones penales a
que hubiere lugar, La sancion serd impuesta por el mismo juez mediante tramite
incidental y sera consultada al superior jerdrquico quien decidird dentro de los tres
dias siguientes si debe revocarse la sancion.,."

Asi mismo en sentencia T-228/20 de la corte constitucional se ha pronunciado
respecto al servicio de transporte que deben suministrar las K.P.S, expone:

"4.6.1, La Ley Estatutaria 1751 de 2015 establece que la accesibilidad es un
principio esencial del derecho fundamental a la salud, el cual com rende las garantias
a la no discriminacion, a la accesibilidad fisica, a la asequibilidad econémica y al
acceso a la informacion. 1o anterior se refuerza con lo sefalado por esta Corporacion,
en cuanto a que "la accesibilidad y el acceso al servicio piblico de salud son un todo
inescindible, siendo posible el amparo constitucional del derecho en aquellos casos
donde se acredite la imposibilidad objetiva del suministro de los medios suficientes y
adecuados para hacer uso de la atencion asistencial"’,
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