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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE AMBALEMA TOLIMA

Ambalema, diez (10) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 2021- 00132-00

Naturaleza: Accion de Tutela

Accionante: YINI DANEYI| VEGA HIDLAGO

Accionado: E.P.S. FAMISANAR REGIMEN CONTRIBUTIVO

MATERIA DE ESTUDIO

Dentro del término consagrado por el Art. 29 del Decreto 2591 de 1991, procede
este Despacho a proferir el fallo correspondiente dentro de la Accion de Tutela
instaurada por la sefiora YINI DANEY! VEGA HIDLAGO en contra de la E.P.S.
FAMISANAR REGIMEN CONTRIBUTIVO, por la presunta vulneracion a sus
derechos fundamentales a la salud en conexidad con la vida.

ANTECEDENTES

Refirié la accionante que se encuentra afiliada al régimen contributivo E.P.S.
FAMISANAR, como beneficiaria de su expareja JOSE ARMANDO BURGOS
ACEVEDO y en estado de gestacion.

Igualmente manifiesta que el dia 28 de junio de 2021 debido a su estado de salud
se dirigio a la IPS REGIONAL DEL TOLIMA E.S.E., en atenciéon de manera con la
EPS FAMISANAR REGIMEN CONTRIBUTIVO ACTIVO COMO BENEFICIARIA,
donde realizaron ECOGRAFIA OBSTETRICA TRANSVAGINAL, realizando ella
misma los copagos correspondientes para su respectiva atencién, de igual manera
solicita que se realice el retiro desvinculacion del nucleo familiar del sefor la
expareja “JOSE ARMANDO BURGOS ACEVEDO, identificado con la cedula de
ciudadania N° 80.357.832", por no encontrarse conviviendo con el mencionado y
por falta de recursos econémicos para realizar los copagos.

El dia nueve (09) de julio de 2021, se dejé en conocimiento e instauraron queja ante
la SUPERSALUD, por la no desvinculacion RETIRO DE EPS FAMISANAR
REGIMEN CONTRIBUTIVO de la Sra. YENI DANEVI VEGA HIDALGO, por el
intermedio de la personeria Municipal de Ambalema Tolima.

Por lo que se le ha solicitado a la E.P.S. FAMISANAR REGIMEN CONTRIBUTIVO
autorizar la desvinculacion de la sefiora YINI DANEYI VEGA HIDLAGO, para poder
ingresar a una EPS del REGIMEN SUBSIDIADO, para recibir la atencion adecuada
y pertinente dado el estado de salud de la accionante.

CONTESTACION

E.P.S. FAMISANAR REGIMEN CONTRIBUTIVO a través de su representante legal
en su contestacion a la presente accién, manifiesta al Despacho que efectivamente
la Direccion de Operaciones Comerciales a la fecha, ninguna Entidad Promotora
de Salud (EPS) nos ha solicitado el traslado en la afiliacion de la sefiora YINI
DANEYI VEGA HIDALGO identificada con Cédula de Ciudadania 1106712819 a
través de los procesos masivos de traslado que se gestionan con la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES.
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Manifiesta igualmente, que, el cotizante del grupo familiar, el sefior JOSE
ARMANDO BURGOS ACEVEDO, debe radicar la afiliacion en la EPS de su
escogencia, con el fin de generar el respectivo proceso de traslado estipulado en la
Normatividad Legal Vigente que regula el Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS), con el fin de que EPS Famisanar S.A.S., pueda aprobar el proceso
de traslado. De igual manera, debera también solicitar el traslado bajo la causal
“No Cobertura Geografica”.

No obstante, desde el 01/07/2021 se encuentra asignada la portabilidad en la
afiliacion de la sefiora YINI DANEYlI VEGA HIDALGO, para el municipio de
AMBALEMA - TOLIMA, el cual es E.S.E HOSPITAL SAN ANTONIO DE
AMBALEMA.

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Con fundamento en el Art. 86 de la Constitucion Nacional y el Art. 37 del Decreto
2591 de 1.991, este Despacho es competente para conocer del presente asunto.

El Art. 86 de la Constitucion Politica instituy6 la accion de tutela para dotar a toda
persona de la posibilidad de acudir ante los Jueces en busqueda de proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales cuando resulten vulnerados o
amenazados por la acciéon u omision de cualquier autoridad publica.

Art. 37 del Decreto 2591 de 1991 Primera instancia. Reglamentado parcialmente
por el Decreto Nacional 1834 de 2015. (Son competentes para conocer de la accién
de tutela, a prevencion, los jueces o tribunales con jurisdiccion en el lugar donde
ocurriere la violacion o la amenaza que motivaren la presentacién de la solicitud.)

El que interponga la accién de tutela debera manifestar, bajo la gravedad del
juramento, que no ha presentado otra respecto de los mismos hechos y derechos,
al recibir la solicitud, se le advertira sobre las consecuencias penales del falso
testimonio.

De las acciones dirigidas contra la prensa y los demas medios de comunicacion
seran competentes los jueces de circuito del lugar.

PROBLEMA JURIDICO

Se debe establecer si EPS FAMISANAR REGIMEN CONTRIBUTIVO vulnero los
derechos fundamentales a la salud en conexidad con la vida, de la Sra. YINI
DANEY! VEGA HIDALGO, por no autorizar el traslado de EPS a otra entidad de
salud.
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DE LA ACCION DE TUTELA

El articulo 86 de la Carta Politica dispone que la accién de tutela es un instrumento
juridico para la proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accién u omision de cualquier autoridad publica, mediante un procedimiento
preferente y sumario, y siempre que el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable.

Bajo este contexto, el propésito de la accién de tutela, como lo establece dicho
articulo, se limita a que el Juez constitucional, de manera expedita administre
Justicia en el caso concreto, profiriendo las ordenes que considere pertinente a
quien con sus acciones u omisiones han amenazado derechos fundamentales con
el fin de procurar la defensa actual y cierta de los mismos.

DERECHO A LA SALUD

La Corte Constitucional habia declarado como fundamental este derecho desde la
sentencia T-016 de 2007, reiterado por muchas decisiones de tutela.

El objeto de la Ley 1751 de 2015 del articulo primero, es “garantizar el derecho
fundamental a la salud, regularlo y establecer sus mecanismos de proteccion”.

Segun el articulo segundo, el derecho fundamental a la salud comprende la
rehabilitacion para todas las personas, incluidas las que estan en condiciéon de
discapacidad.

El articulo quinto de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, facilitara que se mejore el
acceso a los servicios de salud, se eliminen las autorizaciones para las atenciones
de urgencias, se fortalezca el control de precios a los medicamentos y su avance
sea mas rapido en la incorporacion de nuevas tecnologias.

Por su parte, el articulo sexto contempla elementos para evaluar el ejercicio efectivo
de los derechos, como la disponibilidad, aceptabilidad, accesibilidad y calidad.

De igual manera, el articulo séptimo sefala que el Ministerio de Salud y Proteccion
Social divulgara evaluaciones anuales sobre los resultados del goce efectivo del
derecho fundamental a la salud.

El articulo décimo sefala que los ciudadanos tenemos deberes consigo mismo y
con el sistema de salud, promoviendo que cada persona se autocuide con la
adopcién de habitos saludables de vida, consulte a tiempo para evitar
complicaciones, ponga en practica las recomendaciones médicas y evite cometer
abusos contra el sistema.
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De otro lado el articulo onceavo, establece los sujetos de especial proteccién, como
los nifios, mujeres en estado de embarazo, desplazados, victimas de violencia y del
conflicto armado, la poblacién adulta mayor, personas que sufren de enfermedades
huérfanas y personas en condicién de discapacidad.

El articulo catorceavo, prohibe el llamado “paseo de la muerte”, o la restriccion del
servicio de salud cuando se trate de atencidén de urgencia.

Como la salud es un nuevo derecho fundamental, es entendida como la promocion
de la salud, la prevencion de la enfermedad, el diagnéstico, el tratamiento, la
recuperacion, la rehabilitacion y los cuidados paliativos, debiendo ser garantizada
bajo la supervision del Estado para todas las personas sin ninguna discriminacion.

A partir de la expedicion de la Ley 1751 de 2015, la salud de los ciudadanos esta
por encima de cualquier consideracioén, asi todas las instituciones del sector tienen
que ajustarse para cumplir con este nuevo derecho fundamental.

En este orden de ideas, no pueden negarle la atencién a una persona, imponerle
demoras y trabas o esgrimir razones econdémicas para no prestarle servicios propios
del nuevo derecho fundamental a la salud.

En suma, las EPS, los hospitales, los médicos, las farmacéuticas y los demas
actores del sistema tienen que adaptar su funcionamiento al nuevo derecho
fundamental, pues de no hacerlo, no podran trabajar con el sistema de salud.

Segun lo estipulado en los articulos 2.1.12.4 y siguientes del Decreto 780 de
2016, sobre Portabilidad y la operacion de la portabilidad, es garantia por parte de
la entidades prestadoras de salud el acceso a los servicios de salud, en cualquier
territorio.

CASO CONCRETO

Descendiendo al caso bajo estudio, tenemos que la sefiora YINI DANEY| VEGA
HIDALGO interpuso acciéon de tutela contra EPS FAMISANAR REGIMEN
CONTRIBUTIVO por la presunta vulneracion a sus derechos fundamentales a la
salud y a la vida.

De acuerdo a las pruebas allegadas en el plenario, y en comunicacion realizada a
la sefiora YINI DANEYI se puede establecer que EPS FAMISANAR REGIMEN
CONTRIBUTIVO se encuentra en espera de la solicitud por parte del COTIZANTE
para aceptar la solicitud de desvinculacién del nucleo familiar, dejando claro, el
respeto al derecho a la salud y a la vida de la accionante y que a la fecha goza de
los servicios médicos correspondientes que le brinda EPS FAMISANAR REGIMEN
CONTRIBUTIVO.

Como se puede observar EPS FAMISANAR no ha negado el acceso a los servicios
de salud, tal como lo informa la usuaria, se le ha garantizado la atencién en salud
en su municipio de residencia, donde FAMISANAR no tiene habilitacion, sin
embargo garantiz6 la portabilidad. Ostentando la no vulneracién de ningun derecho
fundamental invocado por la accionante.
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Por lo expuesto el Juzgado Promiscuo Municipal de Ambalema, Tolima,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NO TUTELAR los derechos fundamentales alegados por la accionante
YENI DANEY!I VEGA HIDALGO, identificada con la cedula de ciudadania N°
1.106.712.819, por razones anotadas en las partes motivas de este
pronunciamiento en contra EPS FAMISANAR REGIMEN CONTRIBUTIVO.

SEGUNDO: Contra la presente decision procede la impugnacion.

TERCERO: NOTIFICAR este Fallo de acuerdo a los articulos 16 y 30 del Decreto
2591 de 1991. En firme, remitase a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

FERNAND

UEZ
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