JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL

Cunday Tolima, ocho (8) de febrero de dos mil veintitrés {2023)

Pertenencia: 2019-00072-00
Demandante: RAFAEL CASTRO CASTRO
Demandado: JUAN MANUEL ROLDAN CAICEDO y OTROS

_Revisado el expediente en referencia, se,

RESUELVE:

PRIMERO: Se deja en conocimiento de la parte actora la
respuesta del Procurador Judicial Il Ambiental y Agrario pqicl el Tolima,
segun folios 142-158, para los fines pertinentes. |

SEGUNDO: Se insta a la parte interesada a dar cumplimiento en
su totalidad al auto de diciembre 16/2022, folio 132.

TERCERQ: Dese a conocer de conformidad con la Ley 2213 de
2022. | ' |

Notifiquese y Cumpilase,

La Juez,

-F NDA RODRIGUEZHERNANDEZ

Girt | \
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Ibagué, enero 25 de 2022
Oficio No. PJAAT-23-0040 (Al contestar, por favor cite este numero)

Doctora ’

FLOR YOLANDA RODRIGUEZ HERNANDEZ

Jueza Promiscuo Municipal de Cunday

Correo electronico: j01prmpalcunday @cendoj.ramajudicial.gov.co

Asunto:'concepto, proceso verbal de pertenencia N‘ro‘ 73226408900120160006800, de Margarita
Fajardo de Remolina contra Jairo Antonio Garavito Huasca y otros.

Respetada Doctora:

|. Naturaleza rural del mmueble objeto del proceso de pertenencia con radicacién No. 2016-00068-
0.

Dentro de las funciones esenciales del empleo de Procurador Judicial para Asuntos Ambientales y
Agrarios, se incluye la de intervenir como agente del Ministerio Publico ante los estrados judiciales
que conozcan asuntos ambientales y agrarios, para defender el orden juridico, el patrimonio publico,
los derechos y garantias fundamentales, individuales, colectivos, culturales y del ambiente, de
acuerdo con la normativa vigente y los procedimientos establecidos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 46, del Decreto Ley 262 de. 2000.

De otro lado, el Cédigo General del Proceso establecié en el articulo 46:

“Articulo 46. Funciones del Ministerio Publico. Sin perjuicio de Jo dispuesto en leyes
especiales, el Ministerio Ptblico ejercera las siguientes funciones:

1..Intervenir en toda clase de procesos, en defensa del ordenamiento jur/d/co las garantias y
derechos fundamentales, sociales, econémicos, culturales o colectivos.

2. Interponer acciones populares, de cumplimiento y de tutela, en defensa del ordenamiento
Juridico, para la defensa de las garantias y derechos fundamentales, sociales, econémicos,
culturales o colectivos, asi como de acciones encaminadas a la recuperacion .y proteccion de
bienes de la nacién y demas entidades publicas.

3. Ejercer las funciones de defensor de incapaces en los casos que determine la ley.

4. Ademas de las anteriores funciones, el Ministerio Pablico ejercera en la junsd/ccmn
ordinaria, de manera obligatoria, las siguientes:

a) Intervenir en los procesos en que sea parte la nacién o una entidad territorial.
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b) Rendir concepto, que no serd obligatorio, en los casos de allanamiento a la demanda,
desistimiento o transaccién por parte de la nacién o una entidad territorial.

¢) Rendir concepto en el tramite de los exhortos consulares.

Paragrafo. El Ministerio Publico intervendra como sujeto procesal especial con amplias
- facultades, entre ellas la de interponer recursos, emitir conceptos, solicitar nulidades, pedir,
aportar y controvertir pruebas.

Cuando se trate del cumplimiento de una funcién especifica del Ministerio Publico, este podra
solicitar la practica de medidas cautelares.”

Para ejercer estas funciones dentro del presente libelo, es necesario revisar el caracter rural del
predio sobre el que versa la anotada controversia.

Una vez analizados y estudiados los documentos incluidos en el archivo magnético allegado a esta

‘agencia del Ministerio Publico, se encuentra que el folio de matricula inmobiliaria No. 366-38802
corresponde al fundo rural denominado: “Predio rural Betania”, con coédigo predial No.
73226000300030061000, que una vez consultado en el geoportal de IGAC, se concluye que su
‘destino econémico es “agropecuario”.

Asi las cosas, en principio y para los efectos de este apartado, el bien sobre el que versa el proceso

de pertenencia del asunto esta ubicado en zona rural y tiene destino econémico agropecuario, hecho

este que le permite a la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Tolima, emitir el presente
. concepto. :

Il. Problema juridico: jse cumplen por la parte demandante, todos los requisitos axioldgicos para
que el despacho judicial declare la pertenencia respecto del bien objeto de las pretensiones?

Esta agencia del Ministerio Publico considera que, del analisis del archivo allegado por el Juzgado a
esta Procuraduria, puede manifestarse por ahora, que no estan dados dentro del proceso del asunto,
los presupuestos facticos y juridicos necesarios para despachar favorablemente las pretensiones de
la parte demandante, pues el bien solicitado en declaracién de pertenencia es un baldio que no
puede adquirirse por el presente tramite judicial, conforme lo estipulado en el numeral 4 del articulo
375 de la Ley 1564 de 2012 y que ademas, no existe certeza acerca de su plena identidad en
terminos de localizacion, area y linderos respecto de aquel al cual corresponde el folio de matricula
inmobiliaria No. 366-38802 y el codigo catastral No. 73226000300030061000, con un &rea
equivalente a 66 hectareas, 5000 metros cuadrados, denominado: “Predio rural Betania”.

Ill. Plena identidad del area de terreno objeto de las pretensiones de la demanda.

Revisados los documentos aportados con la demanda, se evidencia que:

1. El actor estipula que el bien objeto de las pretensiones es aquel denominado “Las Brisas”, con
una extension superficiaria de 2500 metros cuadrados, que hace parte de aquel identificado con folio
de matricula inmobiliaria No. 366-38802 y cddigo catastral No. 73226000300030061000, con un area
equivalente a 66 hectareas, 5000 metros cuadrados.

3
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2. Al consultar el cédigo catastral No. 73226000300030061000 en el geoportal del IGAC, o o o
encontramos que para el mismo se dispone el siguiente poligono: '

3. Dentro de los anexos de la demanda no se incluy6 el levantamiento topografico y la descripcién .

técnica de linderos con coordenadas atadas a la red geodésica nacional, correspondientes al lote de . ,
. : ~ lerreno denominado: “Las Brisas’, que den cuenta de la ubicacion, area y linderos de este,_dentro o
del inmueble de mayor extension denominado registralmente “Predio rural Betania”. -t

4. Por lo anterior, es correcto afirmar que no es posible establecer plena-congruencia entre la .
. superficie, la localizacion y los linderos del bien a usucapir y aquel identificado con folio de matricula K ,
» inmobiliaria No. 366-38802, codigo predial No. 73226000300030061000, denominado: “Predio rural i

Betania®, con una superficie de 66 hectareas, 5000 metros cuadrados. - SRR

5. Lo antes cifado, guarda armonia con lo proferido por la honorable Sala Civil Familia de la Corte
Suprema de Justicia, en la sentencia con radicacion No 88001-31-03-001-2011-00162-01:

“..para el éxito de la pretensién de pertenencia'por prescripcion exf‘raordinaria, se deben
.comprobar cuatro requisitos: 1) Posesion material en el usucapiente..2) Que esa posesion
haya durado el término previsto en la ley. 3} Que se haya cumplido de manera publica e

ininterrumpida. 4) Que la cosa o derecho sobre el que se ejerce la accién, sea [identificable y] |

susceptible de ser adquirido por usucapion (...)

i : . . .
De ahi, toda fluctuaciéon o equivocidad, toda incertidumbre o vacilacion en los medios de v
conviccion para demostrar la prescripcion, torna deleznable su declaracion. Por esto, con .
. prudencia inalterable, la doctrina de esta Corporac:én mutatis mutandis, en forma uniforme
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ha postulado que “(...) [n]o en vano, en esta materia la prueba debe ser categérica y no dejar
la mas minima duda, pues si ella se asoma no puede triunfar la respectiva pretension.

De alli la importancia capital que ella reviste en este tipo de causas judiciales, méas atn cuando
militan razones o circunstancias que tornen equivoca o ambigua la posesion, la que debe ser
inmaculada, di&fana y exclusiva, rectamente entendida, de lo que se desprende que no debe
arrojar la mas ‘minima hesitaciéon. En caso contrario, no podra erigirse en percutor de
derechos.” (Subrayas fuera del texto).

Es necesario que sobre los bienes objeto de declaracidén de pertenencia, pueda ejercers

“ARTICULO 48. De conformidad y para efectos de lo establecido en los numerales 14, 15y
16 del articulo 12 de la presente Ley, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, previa
obtencién de la informacion necesaria, adelantarélos procedimientos tendientes a:

1. Clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el fin de
determinar si han salido o no de/ dominio del Estado.

l
A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad privada sobre la respectiva
extensién territorial,_se requiere como prueba el titulo originario expedido por el Estado que
no_haya perdido su eficacia leqgal_ o los titulos debidamente inscritos otorgados con
anterioridad a la vigencia de esta Ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no

menor del término que sefialan las leyes para la prescripcién extraordinaria.

Lo dispuesto en el inciso anterior sobre prueba de la propiedad privada por medio de titulos
debidamente inscritos con anterioridad a la presente Ley. no es aplicable respecto de terrenos

no adjudicables; o que estén reservados, o destinados para cualquier servicio 0 uso publico.”
(subrayas fuera del texto original).

ponencia del Magistrado Jorge Ivan Palacio Palacio, refirio lo siguiente:

3. También es pertinente recordar que el articulo 65, de la Ley 160 de 1994, indicé que el s6lo hecho

“3.4.8. Asegura que la exigencia de la ley, va encaminada a constatar dentro del proceso que
en efecto se estan prescribiendo predios privados, y a descartar que se trata de bienes de uso
publico, como los terrenos baldios; es decir, en caso de no existir un propietario inscrito, ni
cadenas traslaticias del derecho de dominio que den fe de dominio privado (en desmedro de
la presuncién de propiedad privada), y que la sentencia se dirifa ademas contra personas
indeterminadas, es prueba sumaria que puede indicar la existencia de un baldio, y es deber
del juez, por medio de sus poderes y facultades procesales, decretar las pruebas necesarias

. para constatar que no se lrata de bienes imprescriptibles.”

e

2. Al respecto, en la sentencia T-548 de octubre 11 de 2016, la Honorable Cbrte Constitucional, con

de la ocupaciéon no genera la calidad de poseedor y que, frente a la adjudicacién del Estado,
solamente se tiene una mera expectativa. Veamos:

ys
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“ARTICULO 65. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede adquirirse
mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria, o por las entidades publicas en las que delegue esta facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacién por el Estado sélo existe una mera
expectativa,”

4. El articulo 63 de la Constitucién Politica, refuerza la imprescriptibilidad de los bienes de la Nacién
contenida en el Cédigo Civil, asi:

"ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierrés comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueol6gico de la Nacién y los demés
bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

5. La Ley 84 de 1783, - Cédigo Civil Colombiano -, declaré desde el siglo XIX como bienes de la
Unidn, a las tierras sin duefio, en los siguientes términos:

“ARTICULO 675. BIENES BALDIOS. Son bienes de la Union todas las tierras que estando
situadas dentro de los limites territoriales carecen de otro duefio.”

6. El numeral 4., del articulo 375, del Cédigo General del Proceso establece la improcedencia de la
declaracién de pertenencia respecto de bienes imprescriptibles o de propiedad de entidades de
derecho publico, asi:

“ARTICULO 375. DECLARACION DE PERTENENCIA. En las demandas sobre declaracion
~ de pertenencia de bienes privados, salvo norma especial, se aplicaran las siguientes reglas:

(...)

4. La declaracion de pertenencia no procede respecto de bienes imprescriptibles o de
propiedad de las entidades de derecho publico.”

7. Los numerales 1y 6, del articulo 6, de la Ley 1561 de 2012, establecen como requisitos del verbal
especial para otorgar titulos de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y
rurales de pequefia entidad econédmica, sanear la falsa tradicién, entre otros los siguientes:

“ARTICULO 60. REQUISITOS. Para la aplicacién del proceso verbal especial de que trata
esta ley se requiere: o

1. Que los bienes inmuebles no sean imprescriptibles o de propiedad de las entidades de
derecho publico, conforme a los articulos 63, 72, 102 y 332 de la Constitucion Politica y, en
general, bienes cuya posesion, ocupacion o transferencia, segtn el caso, estén prohibidas o
restringidas por normas constitucionales o legales.

El juez rechazard de plano la demanda o declarara la terminacion anticipada del proceso,
cuando advierta que la pretension recae sobre bienes de uso publico, bienes fiscales, bienes
fiscales adjudicables o baldios, cualquier otro tipo de bien imprescriptible o de propiedad de

46
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alguna entidad de derecho publico. Las providencias a que se refiere este inciso deberén estar
debidamente motivadas y contra ellas procede el recurso de apelacion.”

(..)

“6. Que el inmueble no se encuentre sometido a procedimientos administrativos agrarios de
titulacion de baldios, extincion del derecho de dominio, clarificacion de la propiedad,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados, deslinde de tierras de la Nacién, o de las
comunidades indigenas o afrodescendientes u ofras minorias étnicas, o delimitacion de
sabanas o playones comunales conforme a la legislacion agraria y aquellos que estan dentro
del régimen de propiedad parcelaria establecido en la Ley 160 de 1994 y las normas que la
modifiquen o sustituyan.”

8. La interpretacion sistematica de las normas arriba en cita, ha trazado el derrotero jurisprudencial
de la Honorable Corte Constitucional al respecto, tal y como queda demostrado en el texto de las
sentencias T-488 de 2014, T-461 de 2016, T-549 de 2016 y T-407 de 2017, entre otras, que precisan:

“..las autoridades judiciales deben tener plena certeza al momento de declarar una
prescripcion que el bien a usucapir no tenga la naturaleza de baldio, ya que de lo contrario se
permitiria que sujetos no beneficiarios del sistema de reforma agraria se favorezcan de los
bienes destinados constitucionalmente a garantizar el acceso progresivo a la propiedad rural.”

(...)

“...En conclusion, tal y como lo ha precisado la jurisprudencia constitucional, los jueces civiles
al momento de proferir una seritencia que resuelva si un bien puede o no prescribirse, tienen
el deber de adelantar y ejecutar todas las acciones destinadas a tener plena certeza de la
naturaleza juridica del mismo, y solo una vez existe la conviccién de que el bien a usucapir es
privado pueden proferir sentencia de fondo en el asunto puesto a consideracion.”

9. Respecto del derecho fundamental incluido en el articulo 602 de la carta magna, fueron
desarrollados mecanismos para el acceso equitativo a la propiedad, entre otros, el desarrollado por
los articulos 2518% del Coédigo Civil y siguientes, asi mismo acorde con esta figura se prevé
acertadamente que “...Los bienes de uso publico no se prescriben en ningun caso.” Frente a esto,
la Honorable Corte Constitucional* ha indicado:

“Mediante providencia C-595 de 1995, la Corte abord6 una demanda ciudadana contra varias
normas nacionales (Ley 48 de 1882, Ley 110 de 1912 y Ley 160 de 1994) que consagraban
la imposibilidad juridica de adquirir el dominio sobre bienes inmuebles a través del fenémeno

' Sentencia T-407 de 2017, Corte Constitucional, Magistrado Ponente: lvan Humberto Escruceria Mayolo, 27 de junio de
2017.

2 Articulo 60. El Estado promovera, de acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad.

Cuando el Estado enajene su participacién en una empresa, tomara las medidas conducentes a democratizar la titularidad de
sus acciones, y ofrecera a sus trabajadores, a las organizaciones solidarias y de trabajadores, condiciones especiales para
acceder a dicha propiedad accionaria. La ley reglamentara la materia.

3 Articulo 2518. prescripcion adquisitiva. Se gana por prescripcion el dominio de los bienes corporales, raices o muebles, que
estan en el comercio humano, y se han poseido con las condiciones legales.

Se ganan de la misma manera los otros derechos reales que no estan especialmente exceptuados.

4 Sentencia T — 488 nueve (9) de julio de dos mil catorce (2014), Expediente T-4.267.451 Magistrado Ponente: Jorge Ivan
Palacio Palacio.
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de la prescripcién. En opinion del actor, la Constitucién actual no incluyé en su articulo 332 la
titularidad sobre los baldios, como si lo hacia la Carta anterior en el articulo 202-2. En tal
medida, el legislador no podia consagrar la imprescriptibilidad de los mismos, en detrimento
de los mandatos constitucionales que ordenan promover el acceso a la propiedad en general.

De forma unénime, la Sala Plena declaré la exequibilidad de las mencionadas normas. Resalté
que en la Constitucién Politica existe una disposicion expresa que permite al legislador asignar
a los bienes baldios el atributo de imprescriptibilidad; a saber, el articulo 63 superior que
textualmente reza: “Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales
de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los
demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.
Explic que dentro de los bienes de uso publico se incluyen los baldios y por ello concluyé que
‘no se violo el Estatuto Supremo pues bien podia el legislador, con fundamento en este

_ precepto, establecer la imprescriptibilidad de terrenos baldios, como en efecto lo hizo en las
disposiciones que son objeto de acusacion”.

"Aunque la prescripcion o usucapion es uno de los modos de adquirir el dominio de los bienes
corporales, raices o muebles que estan en el comercio, los terrenos baldios obedecen a una
légica juridica y filosdfica distinta, razén por la cual estos tienen un régimen especial que difiere
del consagrado en el Cédigo Civil. No en vano, el Constituyente en el articulo 150-18 del
Estatuto Superior, le confiri6 amplias atribuciones al legislador para regular los asuntos
relacionados con los baldios, concretamente para “dictar las normas sobre apropiacion o
adjudicacioén y recuperacion de tierras baldias”.
| .

“6.2.2 La disposicion que especificamente regula lo referente a los terrenos baldios, su
adjudicacion, requisitos, prohibiciones e instituciones encargadas, es la Ley 160 de 1994, por
la cual se crea el Sistema Nacional dé Reforma Agraria y Desarrolio Rural Campesino. El
articulo 65 de esta norma consagra inequivocamente que el tinico modo de adquirir el dominio
es mediante un titulo traslaticio emanado de la autoridad competente de realizar el proceso
de reforma agraria y que el ocupante de estos no puede tenerse como poseedor:

“Articulo 65. La propiedad de los terrenos baldios adjudicab/es, s6lo puede adquirirse
mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria, 0 por las entidades publicas en las que delegue esta facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Cddigo Civil, y frente a la adjudicacion por el Estado solo existe una mera
expectativa.

La adjudicacién de las tierras baldias podréa hacerse por el Instituto mediante solicitud previa
de parte interesada o de oficio (...)" (subrayado fuera del original).

La precitada disposicién fue avalada por la Corte en sentencia C-595 de 1995, la cual respaldé
que la adquisicion de las tierras baldias, a diferencia de lo que ocurre en materia civil con los
inmuebles en general, no se adquiera mediante la prescripcion, sino por la ocupacion y
posterior adjudicacién, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley.
Posteriormente, la providencia C-097 de 1996 reiter6 que “[mjientras no se cumplan todos los
requisitos exigidos por la ley para tener derecho a la adjudicacién de un terreno baldio, el

I4S
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ocupante simplemente cuenta con una expectativa, esto es, la esperanza de que al cumplir
con esas exigencias se le podré conceder tal beneficio”.

En esa medida, los baldios son bienes inenajenables, esto es, que estan fuera del comercio y
pertenecen a la Nacion, quien los conserva para su posterior adjudicacion, y tan solo cuando
ésta se realice, obtendréa el adjudicatario su titulo de propiedad”. :

10. Adicionalmente, es necesario atenerse a lo decidido por la Sala de Casacién Civil de la Corte
Suprema de Justicia, al resolver la impugnacién de la accion de tutela con radicacion No. 85001-22-
08-003-2016-00014-02, STC12184-2016, con- ponencia del Honorable Magistrado Ariel Salazar
Ramirez, de septiembre 1 de 2016, que recoge lo decidido por la Honorable Corte Constitucional,
con ponencia del Magistrado Jorge Ivan Palacio Palacio, mediante la sentencia T-488 de 2014:

“...Y es que, si bien el juez del conocimiento estudié la naturaleza del bien objeto del litigio, lo
hizo con sustento en el articulo 1° de la Ley 200 de 1936 y con respaldo en dicha disposicién
dio por acreditado que el inmueble podia ser objeto de apropiacion particular, sin reparar en
que, en razén de no haberse consolidado la usucapién antes de entrar en vigencia la Ley 160
de 1994, la presuncién contenida en esa norma no era aplicable.

Por otra parte, le otorgé valor probatorio a un certificado expedido por la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos que, por las circunstancias analizadas en acépites anteriores, no era
idéneo, pues no revelaba con toda certidumbre la inexistencia de titulares de derechos reales,
y adelant6 el proceso contra el poseedor que precedié al actor, quien no tiene la condicién de
titular de un derecho real principal, con lo cual contravino lo estatuido por el numeral 5° del
articulo 407 del estatuto procesal, que determina las personas contra las cuales debe dirigirse
la accién.

Finalmente, no advirti6 que las indicadas circunstancias le imifo?u’an indagar sobre la
naturaleza juridica del predio a fin de establecer, con toda certeza, si se trataba de uno de
caracter privado o de un terreno baldio, siendo necesario para ello, acometer la actividad
probatoria pertinente.

5.1. El anélisis incompleto de la normatividad aplicable; la -inadecuada ponderacién de los
medios de conviccion obrantes en el expediente, y la omisién del deber de decretar pruebas
oficiosamente, constituyen deficiencias que quebrantaron las reglas del debido proceso, pues
si dadas las circunstancias del caso, en especial, que el actor no estaba amparado por la
presuncion de dominio privado de la norma de tierras de 1936, y que la ausencia de historia
registral del predio no es prueba del caracter baldio de un fundo, previo a dictar sentencia, el
Juzgador debié proceder al decreto de las pruebas que fueran necesarias (arts. 179 y 180
C.P.C.), en tanto que las recaudadas no eran suficientes para determinar que el inmueble era
susceptible de adquirirse por usucapion por corresponder a un bien privado, condicién ésta
que en el proceso de pertenencia es un elemento axiolégico de la accion, ni para establecer
las personas contra las cuales debié dirigirse la accién o la falta de ellas.”

PROCURADURIA |

11. Concordante con lo anterior, las Altas Cortes reiteradamente se han pronunciado respecto de la
imprescriptibilidad e imposibilidad de adquirir a través de prescripcion aqu|S|t|va de dominio y por
via judicial, bienes raices baldios.
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12. En este sentido, la sentencia de la Honorable Corte Suprema de Justicia STC11391-2017, de
agosto 3 de 2017, con ponencia del Magistrado Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo, indico:

“...el mismo sistema juridico ha reconocido la existencia de dos presunciones, una de bien
privado y otra de bien baldio, que pareciesen generar un conflicto normativo. No obstante,
cuando se analizan de forma sistemaética permiten entrever la interpretacion adecuada ante la
cual debe ceder nuestro sistemna juridico.

En tal sentido, los articulos 1y 2 de la Ley 200 de 1936 no entran en contradiccién directa con
las referidas normas del Cédigo Civil, el Cédigo Fiscal, el Cédigo General del Proceso, la Ley
160 de 1994 y la Constitucion Nacional, ya que al leerse en conjunto se descubre que el
conflicto entre estas es apenas aparente. Lo anterior, debido a que la presuncién de bien
privado se da ante la explotacién econémica que realiza un poseedor, y, como se observo, en
lo que se refiere a los bienes baldios no se puede generar la figura de la posesién sino de la
mera ocupacion.

Por lo anterior, no se puede concluir que una norma implique la derogatoria de la otra o su
inaplicacion, sino que se debe comprender que regulan situaciones juridicas diferentes y que
deben ser usadas por el operador juridico segtin el caso. Es por ello que el legislador, de forma
adecuada, previo cualquiera de estas situaciones en el Cédigo General del Proceso,
brindandole-al juez que conoce del proceso de pertenencia las herramientas interpretativas
para resolver el aparente conflicto normativo, asi como las herramientas probatorias para
llevar a una buena valoracién de la situacion factica. Reconociendo, sin lugar a dudas, que en
todos los casos en los que no exista propietario registrado en la matricula de un bien inmueble,
debe presumirse que este es un bien baldio.

En conclusibn, el juez debe llevar a cabo una interpretacion arménica y sistemética de las
diferentes normas existentes en torno a tan especifico asunto, tales como los articulos 1° de
la Ley 200 de 1936, 65 de la Ley 160 de 1994, 675 del Cédigo Civil, y 63 de la Constitucion
Politica, sin desconocer que existe una presuncién iuris tantum en relacién con la naturaleza
de bien baldio, ante la ausencia de propietario privado registrado, pues tal desconocimiento lo
puede llevar a incurrir en un defecto sustantivo por aplicar una regla de manera
manifiestamente errada, sacando la decisién del marco de la juridicidad y de la hermenéutica
juridica aceptable. (CC T-548/16 y T-488/14).

2.2. Por ende, no es que exista una interpretacion errada, lo que acontecio fue que la Corte
Constitucional acudiendo a la hermenéutica del balance o ponderacién® frente a un confilicto
interpretativo de estas dos presunciones (una que beneficia al particular que explota el terreno
del que se desconoce duefio, que puede consolidar el dominio a través del modo de la
ocupacioén, siempre y cuando cumpla los presupuestos de los articulos 1°y 2° de la ley 200
de 1936; la otra sefialada en el canon 48 de la ley 160 de 1994, prevé ante la inexistencia de
propietario conocido se presume que es un bien baldio), mediante una interpretacion, crea
una jerarquia axiolégica no dada por el legislador, derogando para el caso en particular la
‘primera de aquellas presunciones y privilegiando la segunda.

5 Ricardo Guastini. Filosofia del Derecho. Distinguiendo. Estudio de teoria y metateoria del derecho. Editorial Gedisa. Pags.
167 a 169. . .
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2.3. Por su parte, esta Sala de Casacioén Civil, a través de la sentencia revocada por la Corte
Constitucional, llegé a una conclusién diferente, privilegié la presuncién de la explotacién
econdémica a favor del particular; y sacrificé la que beneficia al Estado, partiendo de la base
que el fin que se busca con la ley 200 de 1936 es la explotacion econémica del predio y no su
inactividad, que no genera ganancia alguna, ni para el propio Estado, y si se le garantiza el
derecho que tiene el campesino de acceder a Ia tierra.

2.4. Por lo tanto, se trata de dos interpretaciones diversas ante un conflicto -no de yerro
alguno- ante lo cual la guardiana de la Constitucion adopté una decisién aplicando la
interpretacion de ponderacion de intereses, sobre la cual la doctrina ha dilucidado.

2.5. En ese orden, teniendo en cuenta el mentado pronunciamiento de la Corte Constitucional, -

como garante de los derechos fundamentales, asi como por respeto a la institucionalidad en
tratandose de precedentes, que deben observarse en virtud del principio de igualdad y la
coherencia del sistema juridico, la presente providencia se edificara en la interpretacion
adoptada por esa Corporacion.

Tal acogimiento va enconcordancia con lo que ha venido sefialando la doctrina especializada,
segun la cual «[uJna decisién de un tribunal o un juez, tomada después de un razonamiento
sobre una cuestién de derecho planteada en un caso, y necesaria para el establecimiento del
mismo, es una autoridad, o precedente obligatorio, para el mismo tribunal y para otros
tribunales de igual... rango, en subsiguientes casos en que se plantee otra vez la misma
cuestién; pero el grado de autoridad de dichos precedentes depende necesariamente de su
acuerdo con el espiritu de los tiempos o el juicio de subsiguientes tribunales sobre su
correccion como una proposicion acerca del derecho existente o real».”

13. En la sentencia dé la Honorable Corte Suprema de Justicia con radicacion SC3793-2021,
septiembre 1 de 2021, con ponencia del Magistrado Octavio Augusto Tejeiro Duque, se indico:

“3.- De los bienes imprescriptibles.

Requisitos sine qua non de la prosperidad de la prescripcién adquisitiva de dominio atafie,
precisamente, a que el bien sobre el cual recae sea susceptible de adquirir por ese modo, es
decir, que no sea imprescriptible, caracter que en el ordenamiento juridico colombiano solo
puede devenir de un precepto constitucional o legal.

El articulo 2518 del Cédigo Civil, sefiala que «fsje gana por prescripcién el dominio de los
bienes corporales, raices 0 muebles, que estén en el comercio humano, y se han poseido con
las condiciones legales”, y conforme al canon 63 de la Carta Politica, «filos bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién yl os demés bienes que determine la ley,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables». Igualmente, al tenor de los articulos 72 y
75 ibidem, también tienen el carécter de imprescriptibles «el patrimonio cultural de la Nacién»,
«el patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional»,
asi como «el espectro electromagnético.

En suma, los bienes imprescriptibles son los mencionados en la Constitucién y aquellos que
determine el legislador en uso de su potestad, como lo ha hecho, verbi gratia, en el articulo
2519 del Cédigo Civil que dispone, «[LJos bienes de uso publico no se prescriben en ningiin

de
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caso»,; en el numeral 4 del articulo 407 del Codigo de Procedimiento Civil, conforme al cual
«fija declaracién de pertenencia no procede respecto de bienes imprescriptibles o de
propiedad de las entidades de derecho publico»® y en la Ley 1183 de 2008 «Por medio de la
cual se asignan unas funciones a los Notarios», .en cuyo articulo 17 corregido por el 1” del
Decreto 1604 de 2017, dispuso que «[nJo podran ser objeto de posesion ni prescripcion los
bienes de uso publico, ni los fiscales, ni los parques naturales, ni los que se encuentren dentro
de las reservas forestales, ecolégicas o0 en zonas no urbanizables, ni los que pertenezcan a
las comunidades indigenas o negritudes sefialados por la Constitucién Politica y en general
los que la ley declara como imprescriptibles (...)».

. Desde esta perspectiva, es claro que la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles es una
connotacion que solo puede ser atribuida por la Constitucion y la ley, y guarda relacién con la
naturaleza juridica de aquellos; la preservacién de caros principios y valores relacionados con
la prevalencia del interés general sobre el particular, la defensa del patrimonio y del interés
publico, la salvaguarda del derecho colectivo al medio ambiente, la proteccion de suelos
reconocidos como propiedad ancestral de grupos étnicos o de comunidades especialmente
protegidas, etc. ' -

Entonces, al existir reserva constitucional y legal frente a la definicién de los bienes que no
pueden ser adquiridos por el modo de la prescripcion, la interpretacion judicial en esa materia
esta restringida a casos que realmente resulten oscuros o susciten duda mirados desde la
posible inclusién del bien reclamado en uno de los casos exceptuados.

4.- Imprescriptibilidad de los bienes de uso publico, fiscales y baldios.

4.1.- Establecer el alcance de los articulos 63 de la Constitucion y 2519 del Cédigo Civil que
declaran imprescriptibles «los bienes de uso publico», exige tener claridad acerca del
concepto y caracteristicas de los denominados bienes.de dominio publico.

Punto de partida para ese efecto, es el articulo 102 de la Carta Politica, a cuyo tenor: «El
territorio, con los bienes ptblicos que de él forman parte, pertenecen a la nacion», asi como
la clasificacién efectuada en el articulo 674 del Cédigo Civil, conforme al cual, el uso de los
denominados «bienes de la Unién», pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el
de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes «de uso publico o bienes publicos del
territorio» y si uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman «bienes fiscales».

Como puede apreciarse, tanto los bienes de uso publico como los fiscales hacen parte del
patrimonio del Estado, y se diferencian, en esencia, por su destinacién y régimen, en la medida
que los primeros estén a disposicién de toda la comunidad, son inalienables, imprescriptibles
" e inembargables y se rigen por el derecho publico, mientras los segundos no estén al servicio
de la comunidad, pueden utilizarse para realizar los fines del Estado, y su titular los administra
como si fuera un particular; pero tienen en comun que unos y otros estén destinados al
cumplimiento de los fines del Estado.

Sobre el alcance del articulo 102 de la Carta Politica, la Corte Constitucional en C-255 de
2012, acoté que esa norma se proyecta en dos dimensiones:

8 Numeral declarado exequible por la Corte Constitucional, en C-530-96.

=
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De un lado, es un reconocimiento genérico del concepto tradicional de “dominio eminente”,
como expresion de la soberania del Estado y de su capacidad para regular el derecho de
propiedad -publico y privado- e imponer las cargas y restricciones que considere necesarias
para el cumplimiento de sus fines, naturalmente dentro de los limites que la propia Constitucién
ha impuesto’.

De otro lado, consagra el derecho de propiedad sobre los bienes publicos que forman parte
del territorio, lo cual es “expresion de una caracteristica patrimonial especifica que se radica
en cabeza de la persona juridica de derecho pablico por excelencia en nuestro ordenamiento
constitucional como es la Nacién™. Desde esta perspectiva, la jurisprudencia ha explicado,
segun los lineamientos de la legislacién civil®, que la denominacién genérica adoptada en el
articulo 102 de la Carta Politica comprende (i) los bienes de uso publico y (i) los bienes
fiscales.

Particularmente, frente a los bienes de uso publico, en CSJ SC1 727-201 6, la Sala precisé que
en la actualidad, su definicion,

(...) va més allé de la tradicional clasificacién que se hacia de las cosas a partir de la titularidad
que el Estado o los particulares ejercen sobre ellas, para incluir- también elementos que
conciernen a la afectacion o destinacién de los bienes segtn las necesidades y fines del
Estado Social de Derecho y de la funcién social que cumple la propiedad. A tal respecto, la
Corte Constitucional explica:

Existe un tercer grupo de propiedad, normalmente estatal y excepcionalmente privada, que se
distingue no por su titularidad sino por su afectacién al dominio pablico, por motivos de interés
general (art. 1° C.P.), relacionados con la riqueza cultural nacional, el uso publ/co y el espacio
publico.

Los bienes que deben comprenderse en el dominio publico se determinan no sélo por las leyes
que califican una cosa o un bien como de dominio ptblico;, ademas es necesario que concurra
el elemento del destino o de la afectacién del bien a una finalidad publica; es decir, a un uso
0 a un servicio publico o al fomento de la riqueza nacional, variedades de la afectacion que, a
su vez, determinan la clasificacién de Ios bienes de dominio puablico. (Sentencia T-292 de
1993).

4.2.- Inicialmente el Cédigo Civil solo le confirié carécter de imprescriptibles a los bienes de
uso publico (art. 2519) no obstante, esa misma caracteristica respecto de los bienes fiscales
fue introducida por el articulo 413 del Decreto 1400 de 1970 o Cédigo de Procedimiento Civil,
numeral 4”: «[nJo procede la declaracion de pertenencia si antes de consumarse la

7 Cfr., Corte Constitucional, Sentencias C-060 de 1993, C-595 de 1993 y C-536 de 1997.
8 Corte Constitucional, Sentencia C-060 de 1993. La Corte declaré exequible el Decreto Legislativo 1942 de 1992, “por el cual
se dictan normas sobre reservas y adjudicacion de terrenos baldlos expedido por el Gobierno al amparo de un Estado de
Conmocion Interior.
° El articulo 674 del Codigo Civil consagra la d|st|n0|6n entre bienes de uso publico y bienes fiscales en los siguientes términos:
*Se llaman bienes de la Unién aquellos cuyo dominio pertenece a la Republica, Si ademas su uso pertenece a todos los
habitantes de un Territorio. como el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Unién de uso publico o
bienes publicos del Territorio. / Los bienes de la Unién cuyo uso no pertenece generalmente a los habltantes se llaman
bienes de la Unidn, o bienes fiscales”.
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prescripcién estaba en curso un proceso de divisién del bien comun, ni respecto de bienes

imprescriptibles o de propiedad de las entidades de derecho publico» (Subraya intencional).

La avenencia de dicha norma con el marco constitucional fue revisada por esta Corporacién
en sentencias de 6 de mayo y 16 de noviembre de 1978, iltima en la que se concluyd, que los
bienes de uso publico y bienes fiscales conforman el dominio ptblico, pertenecen al patrimonio
del Estado y se diferencian en cuanto a su destinacién y régimen, en tanto, unos y otros
«tienen objetivos idénticos, en funcion de servicio publico, concepto equivalente pero no igual
al de “funcion social”, que se refiere exclusivamente al dominio privados asi mismo, la Corte
estim6 que si ambas clases de bienes tienen un régimen de derecho publico, aunque tengan
modos especiales de administracién no se ve por qué «estén unos amparados con el privilegio
estatal de imprescriptibilidad y otros no, siendo unos mismos su duefio e igual su destinacién
final, que es el del servicio de los habitantes del pais. Su afectacion, asi no sea inmediata sino
potencial al servicio publico, debe excluirse de la accién de pertenencia, para hacer prevalecer
el interés publico o social sobre el particular”.

Posteriormente, con ocasion de las modificaciones introducidas a ese estatuto por el Decreto
2282 de 19809, (num. 210, art. 1%), la declaracién de pertenencia pasé al articulo 407 y en
su numeral 4” se plasmd que aquella «no procede respecto de bienes imprescriptibles o de
propiedad de las entidades de derecho publico». La Corte Constitucional en C-530 de 1906
declar6é exequible ese segmento de la norma, en sintesis, porque, si los bienes fiscales en
general estan destinados a garantizar la prestacion de los servicios publicos y le pertenecen
a la comunidad, merecen un tratamiento especial que los proteja, de manera que no se
quebranta la igualdad, porque «quien posee un bien fiscal, sin ser su duefio, no esta en la
misma situacién en que estaria si el bien fuera de propiedad de un particular. En el primer
caso su interés particular se enfrenta a los intereses generales, a los intereses de la
comunidad;-en el segundo, el conflicto de intereses se da entre dos particularesy.

Esta Sala en SC 12 feb. 2001, exp. 5597, reiterada en SC 31 jul. 2002, exp. 5812, puntualizo,

(...) hoy en dfa, los bienes que pertenecen al patrimonio de las entidades de derecho publico
no pueden ganarse por el modo de la prescripcién adquisitiva de dominio, no porque estén
fuera del comercio o sean inalienables, como si ocurre con los de uso publico, sino porque la
norma citada (art. 407 del C. de P.C.; se agrega) niega esa tutela juridica, por ser propiedad
de las entidades de derecho publico”, como en efecto el mismo articulo lo distingue ordinal 4”),
sin duda alguna guiado por razones de alto contenido moral, colocando asi un dique de
proteccion al patrimonio del Estado, que por negligencia de los funcionarios encargados de la
salvaguardia, estaba siendo esquilmado, a través de fraudulentos procesos de pertenencia.

4.3.- El articulo 675 del Codigo Civil al referirse a los baldios dispone que «[sjon bienes de la
Union todas las tierras que estando situadas dentro de los limites territoriales carecen de otro
duefio» siendo aquellos catalogados como «fiscales adjudicables», dado que «la Nacién los
conserva para adjudicarlos a quienes retinan. la totalidad de las exigencias establecidas en la
ley» (C-595/953).

El atributo de su imprescriptibilidad deviene de normas como el articulo 3° de la Ley 48 de
1882, conforme al cual, «Las tierras baldias se reputan bienes de uso publico, y su propiedad
no se prescribe contra la Nacién, en ningin caso, de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 2519 del Cédigo Civil'%» el 61 de la Ley 110 de 1912 -Cédigo Fiscal-, a cuyo tenor,
«El dominio de los baldios no puede adquirirse por prescripcién’?», y del canon 65 de la Ley
160 de 1994, «La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, s6lo puede adquirirse
mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria, o por las entidades publicas en las que delegue esta facultad. Los
ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme
al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacién por el Estado s6lo existe.una mera expectativa,
preceptos normativos cuya exequibilidad fue declarada por la Corte Constitucional en C-595
de 1995.

Es claro, entonces, que los terrenos baldios, a diferencia de lo que ocurre en general con los
inmuebles de propiedad de los particulares, no pueden adquirirse por prescripcion, sino por la
ocupacion y posterior adjudicacién al ocupante, siempre que se satisfagan los requisitos
establecidos en la ley. A

Por lo que atafie a la situacién de los inmuebles que carecen de antecedentes registrales
pretendidos en usucapion, la Sala en sede constitucional, en STC12570- 2019, reiterada, entre
otras, en STC3003-2020, preciso, que :

(...) el mismo sistema juridico ha reconocido la existencia de dos presunciones, una de bien
privado y otra de bien baldio, que pareciesen generar un conflicto normativo. No obstante,
cuando se analizan de forma sistematica permiten entrever la interpretacién adecuada ante la
cual debe ceder nuestro sistema juridico.

En tal sentido, los articulos 1y 2 de la Ley 200 de 1936 no entran en contradiccion directa con
las referidas normas del Cédigo Civil, el Codigo Fiscal, el Cédigo General del Proceso, la Ley
160 de 1994 y la Constitucion Nacional, ya que al leerse en conjunto se descubre que el
conflicto entre estas es apenas aparente. Lo anterior, debido a que la presuncion de bien
privado se da ante la explotacion econémica que realiza un poseedor, y, como se observo, en
lo que se refiere a los bienes baldios no se puede generar la figura de la posesion sino de la
mera ocupacion. ‘

Por lo anterior, no se puede concluir que una norma implique la derogatoria de la otra o su
inaplicacion, sino que se debe comprender que regulan situaciones juridicas diferentes y que
deben ser usadas por el operador juridico segtin el caso. Es por ello que el legislador, de forma
adecuada, previé cualquiera de estas situaciones en el Cédigo General del Proceso,
brindandole al juez que conoce del proceso de pertenencia las herramientas interpretativas
para resolver el aparente conflicto normativo, asi coma las herramientas probatorias para
llevar a una buena valoracion de la situacion factica. Reconociendo, sin lugar a dudas, que en
todos los casos en los que no exista propietario registrado en la matricula de un bien inmueble,
debe presumirse que este es un bien baldio.

En conclusion, el juez debe llevar a cabo una interpretacién arménica y sisteméatica de las
diferentes normas existentes en torno a tan especifico asunto; tales como los articulos 1* de
la Ley 200 de 1936; 65 de la Ley 160 de 1994, 675 del Cédigo Civil, y 63 de la Constitucion
Politica, sin desconocer que existe una presuncion iuris tantum en relacién con la naturaleza

10 Consultada en: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocumentasp?ruta=Leyes/300194275.
1 Consultada en: http:/www.suin-Juriscol.gov.coviewDocument asp?ruta=Leyes/1643363.
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de bien baldio, ante la ausencia de propietario privado registrado, pues tal desconocimiento lo
puede llevar a incurrir en un defecto sustantivo por aplicar una regla de manera
manifiestamente errada, sacando la decisién del marco de la juridicidad y de la hermenéutica
juridica aceptable (CC T-548/ 16 y T-488/ 14).

14. El comunicado No. 26 de agosto 28 de 2022, de la Corte Constitucional, respecto de la sentencia
SU-288-22, con ponencia del Magistrado Antonio José Lizarazo Ocampo, en el marco del expediente
T-6.087.412 AC, indicd:

“Acreditacion de la propiedad privada. La propiedad privada de predios rurales se prueba con
el titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o con los
titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley 160 de 1994,
en que consten tradiciones de dominio-por un lapso no menor del término que sefialan las
leyes para la prescripcion extraordinaria, en los términos del articulo 48 de dicha ley. De no
estar acreditada la propiedad privada, se genera una duda sobre la naturaleza juridica del
predio que deber§ ser resuelta mediante el procedimiento especial agrario de clarificacién de
la propiedad.”

15. Como ya se anotdé ampliamente, la jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional y de la
Sala Civil Familia Agraria, de la honorable Corte Suprema de Justicia, han reiterado que la via para
adquirir la propiedad privada de un bien raiz rural con tradicion privada de dominio, mediante la
declaracion de pertenencia, es competencia de los Jueces de la Republica; pero si ese bien no
cumple con los requisitos de acreditacion de la propiedad privada, dispuestos en el articulo 48, de la
Ley 160 de1994, sera el procedimiento administrativo de adjudicacion de baldios, el que convierta al
ocupante del predio en propietario, mediante la emision del respectivo acto administrativo, por parte
de la autoridad gubernamental de administracion de tierras y reforma agraria.

16. Asi mismo, los altos tribunales en cita han dejado claro que sélo sobre los inmuebles rurales que

tienen plenamente acreditada la propiedad privada, conforme lo establecido por la Ley de reforma

agraria ya anotada, puede ejercerse posesion.

17. Obvio resulta, que sobre los bienes raices baldios, que son de propiedad de la Nacién, solamente
se realizan actos de explotacién agropecuaria, pesquera y forestal, que sirven para acreditar su
ocupacién, requisito que debe llenarse para que sea procedente la solicitud de adjudicacion
correspondiente, ante la autoridad de tierras: hoy la Agencia Nacional de Tierras, antes el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural y otrora, el Instituto Colombiano de Reforma Agraria.

18. En otras palabras, la calidad de los actos humanos, respecto de bienes de la nacién, no son de
posesion, sino de ocupacion, lo que guarda estrecha relacion, con lo estipulado en el ya mencionado
articulo 65, de la Ley de reforma agraria:

“Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacién por el Estado sélo existe una mera
expectativa.”

19. Dicho todo lo anterior, serd necesario aclarar que a partir de agosto 5 de 1994, fecha de
publicacién en el diario oficial y por tanto, de entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994, para
acreditar propiedad privada sobre cualquier bien inmueble rural ubicado dentro de la extension

|6

territorial de Colombia, es necesaria como prueba, un titulo originario expedido por el Estado que no
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haya perdido su eficacia legal, o en su defecto, ante la ausencia de éste, la existencia de titulos
debidamente inscritos, con anterioridad a la fecha citada, en que consten tradiciones de dominio por
un lapso no menor a veinte afios (entre agosto 4 de 1974 y agosto 5 de 1994, al menos), término
que sefialaban para ese entonces las leyes, para la prescripcién extraordinaria de dominio.

20. Ahora bien, la instruccién administrativa No.13/251, de noviembre 13 de 2014, emitida
_conjuntamente por el Superintendente de Notariado y Registro y el Gerente del Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural, en cumplimiento de lo ordenado por la honorable Corte Constitucional, mediante
sentencia T-488, de julio 9 de 2014, con ponencia del Magistrado Jorge Ivan Palacio Palacio, indicé:

“Conforme a lo establecido por el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, las formas de acreditar
propiedad privada a partir de la vigencia de-ésta norma son:

1. TITULO ORIGINARIO EXPEDIDO POR EL ESTADO QUE NO HAYA PERDIDO SU
EFICACIA LEGAL, entendiéndose que el Estado, a través de las diferentes disposiciones
sobre adjudicacion de terrenos balidios, se ha desprendido de su propiedad, en favor de las
personas que acreditaran los respectivos requisitos de ley, a través de pronunciamientos que
se han denominado "Resolucién de Adjudicacién”.

2. TITULOS DEBIDAMENTE INSCRITOS, OTORGADOS CON ANTERIORIDAD AL CINCO

(5) DE AGOSTO DE 1994, EN LOS QUE CONSTEN TRADICIONES DE DOMINIO POR UN

TERMINO NO INFERIOR A AQUEL SENALADO PARA LA PRESCRIPCION

EXTRAORDINARIA, aclarando que la expresion "titulos”, hace referencia a escritura pablica

y por tal motivo al leerse la norma debe entenderse a las escrituras otorgadas con anterioridad o
al 5 de agosto de 1994, fecha de vigencia de la Ley 160 de 1994, toda vez que el legislador :
de esta anualidad fue el que consagré dicha disposicién. En dichos instrumentos publicos

debe expresarse de manera clara, precisa y contundente que los que se transfiere es el

derecho de propiedad.”

(..

“Aunado al precitado comentario, el proceso judicial de prescripcién adquisitiva del dominio o ;
declaracién de pertenencia, consagrado en el articulo 375 del Cédigo General del Proceso
establece que:

* El numeral 4 del articulo citado, dispone que "La declaracién de pertenencia no procede
respecto de bienes imprescriptibles o de propiedad de las entidades de derecho publico.”

 Numeral: 10, Segundo inciso "En ningun caso, las sentencias de declaraciéon de
pertenencia serédn oponibles al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder)
respecto de los procesos de su competencia.”

Para encontrar las definiciones conceptuales en que no procede la declaracion de pertenencia,
debe atenderse a la preceptiva contenida en el Cédigo Fiscal adoptado mediante Ley 110 de
1912, en especial sus articulos 44 y 61:

* El articulo 44 establece de manera expresa que los terrenos situados dentro de los
limites del territorio nacional que carecen de otro duefio, son baldios y en tal concepto
pertenecen al Estado.

Procuraduria 20 Judicial Il Ambiental y Agraria para el Tolima, Camrera 3# 15 - 17 Edificio Banco Agrario, Oficina 901—
Ibagué, Tolima, Linea gratuita para todo el pais: 018000 910 315 Ext. 83259 y 83270 ;
Email: drubio@procuraduria.gov.co, laramirez@procuraduria.gov.co, www.procuraduria.gov.co, NIT. 899999119-7 ' : v



mailto:drubio@procuraduria.aov.co
mailto:laramirez@procuraduria.aov.co
http://www.procuraduria.aov.co

- PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION g

* El articulo 61 establece, también de manera expresa, que el dominio de los baldios no
puede adquirirse por prescripcion, es decir, son bienes imprescriptibles.”

21. Asi las cosas, es necesario establecer el cumplimiento del requisito axiolégico segun el cual,
sobre el bien peticionado en declaracion de pertenencia, pueda ejercerse propiedad privada, en los
terminos previstos en el articulo 48, de la Ley 160 de 1994, que previdé como necesaria, la existencia
de tradiciones de propiedad privada, iguales o mayores al término para adquirir por usucapion
extraordinaria a 4 de agosto de 1994; es decir: 20 afios.

22. Revisado el soporte documental remitido, puede indicarse que la anotacion No. 1 del folio de
matricula inmobiliaria No. 366-38802, lo apertura en agosto 10 de 1976, con la inscripcién de una
compraventay que en el acapite “complementacion” del mismo, no reposa informacion o dato alguno.

23. Asi las cosas, no existe certeza de la calidad de bien privado en los términos previstos en el
articulo 48 de la Ley 160 de 1994, respecto del inmueble denominado “Predio rural Betania”, dentro
del cual, segun el dicho de la parte demandante, se encuentra el lote de terreno “Las Brisas”, objeto
de las pretensiones elevadas en el tramite judicial del asunto.

24. En consecuencia, es imposible adquirir el bien perseguido en prescripcion adquisitiva
extraordinaria de dominio, por la presente via judicial,:porque tendria la calidad de baldio a la luz de
la normatividad agraria vigente y la jurisprudencia constitucional y agraria nacional.

En conclusion, este agente del Ministerio Publico, con todo respeto y comedimiento, considera que,
del analisis del archivo magnético allegado a esta Procuraduria Judicial, puede manifestar que por
ahora no estan dados dentro del proceso del asunto, los presupuestos facticos y juridicos necesarios
para despachar favorablemente las pretensiones de |la parte demandante, pues el bien solicitado en
- declaracién de pertenencia es un baldio que no puede adquirirse por el presente tramite judicial,
conforme lo estipulado en el numeral 4 del articulo 375 de la Ley 1564 de 2012 y que ademas, no
existe cerfeza acerca de su plena identidad en términos de localizacion, areay linderos respecto de

- aquel al cual corresponde el folio de matricula inmobiliaria No. 366-38802 y el codigo catastral No.

73226000300030061000, con un area equivalente a 66 hectareas, 5000 metros cuadrados,

denominado: “Predio rural Betania”.

En los anteriores términos, emito el pronunciamiento solicitado por su Despacho.

Cordial Salu

rocurador Judicial Il Ambiental y Agrario para el Tolima.

CCCT-22-6510

IS8
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