Fallo de Tutela N° 006

Radicado No: 2023-00019
Accionante: Martin Rodriguez Toro
Accionado: Municipio d Herveo Tolima

JUIGADO PROMISCUO MUNICIPAL

HERVEO, TOLIMA

N

Junio dos (02) de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO: ACCION DE TUTELA
RADICACION: 733474089001-2023-00019-00
ACCIONANTE: MARTIN RODRIGUEZ TORO
ACCIONADO: MUNICIPIO DE HERVEO TOLIMA

|.- OBJETO DE LA DECISION
Procede el juzgado a concluir el frémite de primera instancia de la ACCION DE TUTELA
promovida por el Sr. MARTIN RODRIGUEZ TORO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 10.231.096, en contra del MUNICIPIO DE HERVEO TOLIMA, profiiendo el fallo que en

derecho corresponda.
II.- IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE

MARTIN RODRIGUEZ TORO, identificado con la cédula de ciudadania No. 10.231.096, con

domicilio principal en el municipio de Villamaria Caldas.
lil.- IDENTIFICACION DE QUIEN PROVIENE LA PRESUNTA VULNERACION

MUNICIPIO D EHERVEO TOLIMA identificado con NIT. N° 800100057-0, representado
legalmente por ARBEIS ROJAS RUBIO con C.C. N° 93.400.962 de Ibagué, en su calidad de
ALCALDE MUNICIPAL.

IV.- DETERMINACION DEL DERECHO VULNERADO

DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION.

V.- DE LA COMPETENCIA
Este despacho judicial es competente para conocer y decidir en primera instancia la
presente ACCION DE TUTELA, toda vez que EL MUNICIPIO DE HERVEO TOLIMA
corresponde a una entidad territorial del orden municipal; luego la competencia para
conocer de las acciones de futela que se interpongan en su confra puede ser
conocidas por los jueces municipales en primera instancia, conforme a lo dispuesto en

el articulo 1° del Decreto 1983 de 2017 y Decreto 333 de 2021.
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VI. ANTECEDENTES
Que el Sr. Martin Rodriguez Toro radicd el pasado 16 de marzo de 2023

derecho de peticion ante la Alcaldia Municipal de Herveo Tolima,
solicitando copia de una escritura publica, para constatar que la entidad
territorial en mencidén es la titular del derecho real de dominio sobre un
inmueble rural que viene poseyendo el demandante.

Que también pide —en defecto de lo anterior—, que se expida copia del
documento privado a través del cual la accionada adquirié la posesion del predio
en mencion, asi como una relacion sucinta —por parte del Municipio—, de los
actos de senory dueno que ha ejecutado en el inmuebile.

Que el dia 12 de abril de 2023, Ia accionada —mediante comunicacion— indico

gue no era posible resolver la peticidon dentro de los términos de ley, por lo
tanto, requirid de una prérroga de 20 dias hdbiles adicionales para dar
contestacion.

Que a la fecha de presentacion de esta tutela han transcurrido més de 5 dias

hdbiles sin que la accionada haya dado respuesta a la peticion.

Pretensiones

o Si bien dentro del libelo genitor no se registra un acdpite de
pretensiones, con diamantina claridad se puede observar que lo
que espera el actor con esta accidn es que se le proteja su derecho

humano fundamental de peticion.

Documentos relevantes que obran en el expediente electrdnico:
1. Demanda de Tutela con anexos (C01.02.03.04.05.06.07.).

2. Contestacion de tutela (C01.14).

Frente al tramite tutelar impartido:

Mediante auto de impulso procesal N° 118 de fecha 26 de mayo de 2023, este Juzgado
admitié la demanda de tutela, ordendndose correr traslado por dos dias hdbiles a la

parte accionada.(C01.09).

La accionada contestd la tutela dentro de la oportunidad, cuyos argumentos se
resumen asi:

e Que se procedid a solicitar al drea de archivo y almacén efectuar

la bUsqueda de alguna escritura o documento relacionado con la

peticion incoada por el senor Martin Rodriguez Toro, sin embargo,
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atendiendo a que no se encontraba nada al respecto, mediante
oficio de fecha 12 de abril de 2023, se procedid a manifestar al
peticionario sobre la necesidad de una prérroga de 20 dias para
dar contfestacion.

e Que la entidad continud con la buUsqueda de la informacion
solicitada sin evidenciar hallazgo de la misma, y solo a través de un
exfuncionario de la administracion se pudo advertir que en un drea
del archivo que no correspondia con el de documentacion de
bienes inmuebles de la entfidad, reposaba en una carpeta en
deterioro copia de la escritura puUblica que correspondia con la
informacidn requerida por el petente.

e Que la accionada, mediante oficio de fecha 29 de mayo de 2023,

procediendo a informar al senor Martin Rodriguez Toro los
documentos encontrados vy relacionados con su peticion, y se le
adjuntd copia de la misma, haciéndole claridad que se confinuaria
con la busqueda de informacion relacionada con el proceso
donde el inmueble adquirido por el Municipio en el ano 2000
vendido y donado por AVALCANDER pasd a ser de su propiedad..
e Que la anterior respuesta e informacion requerida fue notificada y
enviada al mail suministrado en la peticion por el petente:

vgomezgi@gmail.com

e Que la entidad territorial que ya emitid una respuesta de fondo a la
solicitud de informacion del accionante, y en esa medida la
vulneracion de sus derechos fundamentales se ha superado, razén
por la cual, de manera respetuosa y comedida solicitamos al
despacho se declare la improcedencia de la presente futela de
conformidad con lo antes expuesto.

e Que asi mismo, dicen que han procurado emprender las acciones
y mejoras necesarias en los procesos internos, a fin de dar fradmite
oportuno a los derechos de peticion y solicitudes que se radican en
la enfidad.

e Por Ultimo, la accionada dice que su actuacion siempre estd
guiada por principios de Legalidad y Buena Fe, y si bien es cierto en
este caso la respuesta de fondo se dio luego del término de
prorroga, lo cierto es que la peticion del accionante fue resuelta de

fondo, se le informd de manera clara y precisa la Unica informacion
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enconfrada y que la misma es algo ilegible, y esa medida de
manera respetuosa piden que se analice que las circunstancias
facticas y juridicas que fundamentaron el escrito de tutela fueron
superadas y satisfechas por el Municipio de Herveo, razén por la
cual solicitan que las pretensiones de la presente accion de tutela

sean despachadas de manera desfavorable.

Legitimacién en la causa:

Encuentra esta Agencia Judicial legitimado en la causa por activa al Sr. MARTIN
RODRIGUEZ TORO con C.C. N° 10.231.096, para la presentacién de esta accién
constitucional, por ser aquel ciudadano el peticionario, y como tal, el interesado

directo en lo que le solicitd a la Entidad Territorial accionada.

Encuentra el despacho legitimado en la causa por pasiva para actuar dentro de esta
accioén constitucional al Sr. Arbeis Rojas Rubio con C.C. N° 93.400.962, en su calidad de
Representante Legal del Municipio de Herveo Tolima, segun documentos adosados con

la contestacion de tutela. (C01.14.).

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Problema juridico.

De acuerdo con el supuesto factico planteado en la demanda y anexos probatorios
allegados a las diligencias, corresponde a este Despacho establecer si el MUNICIPIO DE
HERVEO TOLIMA ha vulnerado el derecho fundamental de peticion del ciudadano MARTIN
RODRIGUEZ TORO; para ello debe desarrollarse el siguiente estudio: (I) Marco Juridico

Derecho de Peticion; (II) Caso concreto. (lll) Hecho Superado.

. MARCO JURIDICO DERECHO DE PETICION
El arficulo 23 de la Constitucion Politica establece: “Toda persona tiene

derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos
de interés general particular y a obtener pronta resolucion. El legislador
podrd reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para

garantizar los derechos fundamentales."

De otra parte, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 9° indica
“Peticiones, toda persona podra formular peticiones en interés
particular...” En tal sentido el aqui accionante elevd peticion a la Alcaldia

Municipal de Herveo Tolima, amparado en la Constitucion Politica y sus
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leyes reglamentarias, con el fin de obtener una informacién de cardcter
particular que lo beneficiaria para poder obtener el pago de su bono
pensional; buscando con ello que el aqui accionado procediera a
resolver dentro del término establecido por la ley, a fin de obtener de

forma positiva sus pretensiones.

Asi mismo la Ley 1755 de 2015, “Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticidon y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, en su
arficulo 14 senala los términos legales para resolver las peticiones

elevadas por los particulares asi:

“ARTICULO 14.Términos para resolver las distintas modalidades de
peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria,
toda peticion deberd resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes
a su recepcion. Estard sometida a término especial la resolucion de las

siguientes peticiones: 1. Las peticiones de documentos y de informacion

deberdn resolverse dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcién.

Sien ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se entenderd, para
todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada 'y,
por consiguiente, la administracion ya no podrd negar la entrega de
dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se
entregardn dentro de los tres (3) dias siguientes. 2. Las peticiones mediante
las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las
materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los freinta (30) dias
siguientes a su recepcién. PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no
fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui senalados, la autoridad
debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del
término senalado en la ley expresando los motivos de la demora vy
senalando a la vez el plazo razonable en que se resolverd o dard

respuesta, que no podrd exceder del doble del inicialmente previsto™.

lgualmente, el arficulo 31 ibidem reza: Falta disciplinaria. La_falta de

atencidén a las peticiones y a los términos para resolver, la contravencion

a las prohibiciones y el desconocimiento de los derechos de las personas

de que frata esta Parte Primera del Codigo, constituirdn falta para el
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servidor publico y dardn lugar a las sanciones correspondientes de

acuerdo con el régimen disciplinario. Negrilla fuera de texto.

A su vez, La jurisprudencia de la Corte Constitucional frente a la materia ha
establecido: El derecho de peticidon, segun la jurisprudencia constitucional,
tiene una finalidad doble: porun lado, permite que los interesados eleven
peticiones respetuosas a las autoridades y, por ofro, garantiza una
respuesta oportuna, eficaz, de fondo y congruente con lo solicitado. Ha
indicado la Corte que “(...) dentro de sus garantias se encuentran (i) la
pronta resolucion del mismo, es decir que la respuesta debe entregarse
dentro del tférmino legalmente establecido para ello; vy (ii) la contestacion
debe ser clara y efectiva respecto de lo pedido, de tal manera que
permita al peticionario conocer la situacion real de lo solicitado”. En esa
direccion también ha sostenido que a este derecho se adscriben tres
posiciones: “(i) la posibilidad de formular la peticion, (i) la respuesta de
fondo vy (i) la resolucion dentro del término legal y la consecuente

notificacion de la respuesta al peticionario”1.

ll. CASO CONCRETO
Se pretende con esta demanda de tutela que el Municipio de Herveo

Tolima conteste de fondo el derecho de peticion impetrado por el actor,
el cual tiene por objeto la expedicion de unos titulos (escritura publica y/o
documento privado), y el acceso a cierta informacion para acreditar la
propiedad y/o posesion sobre un bien inmueble rural, luego el término
legal establecido para dar contestacion a ese fipo de peticiones es de 10

dias, segun la Normativa ut supra.

Aparece acreditado en el dossier, que el derecho de peticion objeto de

este amparo constitucional, en efecto fue radicado —en fisico— ante la

accionada el dia 16 de marzo de 2023 (C01.05), al confrolar los términos
de respuesta se observa que los diez (10) dias que tenia el Municipio de
Herveo Tolima para resolver la solicitud —segun su horario laboral—

vencieron el dia 31 de marzo de 2022, no obstante, sdlo hasta el dia 12 de

abril de 2023 la accionada se pronuncid en el sentido que requeria de un

término adicional de 20 dias hdbiles para dar contestacion, acorde con

1 Sentencia T-206 de 2018 MP Alejandro Linares Cantillo. -
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lo establecido en el pardgrafo del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015.
(C01.04).

Es decir, la Entidad territorial demandada, sélo 5 dias hdbiles después de

finalizado el término para brindarle contestacion oportuna al accionante,
vino a comunicarle sobre la necesidad de una prérroga para dar
respuesta, cuando ya era extempordneo, y como tal ya estaba inmersa

en una omision administrativa, que valga decir, ha sido cuestionada en

multiples fallos de tutela por esta autoridad judicial.

Y de conterq, la accionada tampoco dio respuesta a la peticion del actor

dentro de la prérroga solicitada, pues la misma fenecid el dia 27 de mayo

de 2023, sin embargo, la contestacion de la peticion sélo vino a

materializarse el dia 29 de mayo de 2023 con ocasidon de esta accidon de

tutela, es decir, la Alcaldia de Herveo, dio respuesta —extempordnea

nuevamente— durante el término de traslado del presente trdmite tutelar.

Pese a todo lo anterior, se observa en las diligencias que el MUNICIPIO DE HERVEO TOLIMA
dentro del presente tramite contesté de fondo la peticion objeto de este resguardo
constitucional, se aprecia el envio de la respuesta —via correo electronico—, el dia 29 de

mayo de 2023, en donde fue anexada la escritura publica solicitada, razén por la cual,

tenemos que la contestacion al derecho de peticion fue de fondo y congruente con lo
pedido, siguiendo cabalmente los lineamientos establecidos para tal fin por la jurisprudencia

de la Corte Constitucional antes citada. (C01.14).
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Hearveo, 29 de mayo de 2023
Doctora VALERIA GOMEZ GIRALDO M
Peaticonario MARTIN RODRIGUEZ TORO
Edificio Guacaca Oficina 803 Manizales Catdas - Mat: vgomezgi@gmaill com
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Asunto: Respuesta Derecho de Petcion Radicado 23172023

Dando respuesta de fondo a su pedimento, respecto del cual se habla solictado prermoga pars resolver la
misma par no encontrar informacion de o requendo, an la medica que se trataba de informacion que data
desde hace mas de 20 afos. me parmito enviar copi@a de & Unica mformacidn encontrada en el archivo
hisiorico de la entidad, la cual vale aclarar esta un poco llegible

Alcalidia de Herveo - Tolima
Hitp: (www. herveo-tolima gav.o:
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lIl. HECHO SUPERADO

En definitiva, acd hay que afirmar categdricamente que no hay vulneracion del derecho
humano fundamental de peticién, pues —como ya se dijo—la accionada dentro del curso
de esta accion dio respuesta de fondo a la peticion elevada por el actor, de donde se infiere

en consecuencia que deberd decretarse la carencia de objeto actual por hecho superado.

Otras decisiones

Por ofra parte, para esta Juez es imperioso —como tantas veces se ha hecho—, recordarle
a la parte accionada MUNICIPIO DE HERVEO TOLIMA, sobre su obligacion de respetar los
términos establecidos en la LEY para dar respuesta a las peticiones que elevan 1os
particulares, por tal motivo, deberd REQUERIRSE a dicha entidad publica para que evite
incurrir nuevamente en hechos iguales a los que hoy dieron origen a la presente Accién de

Amparo.

Es loable el plan de mejoramiento inferno que —segun la accionada— se viene adelantado
para dar framite oportuno a los derechos de peticion y solicitudes que se
radican en la Alcaldia Municipal de Herveo Tolima; empero, ello no es
suficiente, menos en una Entidad PuUblica, en la que a los Servidores
PUblicos nos asiste no sdlo el cumplimiento irrestricto de la Ley, sino una
actitud acuciosa, que propenda por simplificar y resolver con celeridad
los tfrdmites que adelanta la ciudadania. No podemos olvidar que los
servidores publicos estamos al servicio de la comunidad, nos debemos a
ella, de ahila enorme responsabilidad social QUE TENEMOS PARA GENERAR
CONFIANZA, Y AYUDAR DESDE NUESTRAS FUNCIONES A REDUCIR LA GRAN
BRECHA QUE EXISTE ENTRE EL ESTADO Y LA SOCIEDAD.

En mérito de lo expuesto, el JULGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE HERVEO TOLIMA,

administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley;

FALLA:
PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la presente accidn de tutela por carencia
actual de objeto, (HECHO SUPERADQ), de acuerdo con las razones

expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: REQUERIR al MUNICIPIO DE HERVEO TOLIMA, para que se abstenga de incurrir

nuevamente en hechos iguales a los que hoy dieron origen a la presente
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Accion de Tutela.

TERCERO:  NOTIFICAR en debida forma esta decision a las partes que intervinieron,
advirtiendo que la misma puede ser IMPUGNADA en fiempo legal y

oportuno.

CUARTO:  REMITIR el proceso ante la HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL para su

eventual revision, en caso de no interponerse recurso alguno.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

LA JUEZA,

\i,\lii e | ).&HA Y )k&(J,l 1

TATIANA BORJA BASTIDAS.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
hitps://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-001-promiscuo-
municipal-de-herveo/98

2 Articulo 2° de la Ley 2213 de 2022: Se utilizaran los medios tecnoldgicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias, y
se permitira a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles, evitando exigir
y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias. Por tanto, las actuaciones no requeriran de
firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios
fisicos.
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