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Bogota D.C., 5 de marzo de 2023 SNR2023EE019171

Doctora

JULLY MARCELA ROMERO RUIZ
Secretaria

Juzgado Promiscuo Municipal
[01prmpalprado@cendoj.ramajudicial.gov.co
Prado, Tolima

Referencia: Respuesta a su oficio No. 00746 del 05 de diciembre de 2022.
Radicado: 2022-00105-00

Demandante: Luis Eduardo Leyva Florez

Demandado: Julio Enrique Delvastro Pacheco y personas inciertas e indeterminadas
Radicado Superintendencia: SNR2023ER016874

Respetada doctora Jully,

En atencién al asunto de la referencia, en el cual nos informan que mediante auto se
dispuso comunicar a la Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucion y
Formalizacion de Tierras, SDPRFT, sobre la admision de la demanda de pertenencia,
con el fin de que se efectlen las declaraciones que se consideren pertinentes, conforme
lo sefialado en el numeral 6 del articulo 375 del Codigo General del Proceso, le
informamos lo siguiente:

La Corte Constitucional en Sentencia T-293 del 2 de junio del 2016, reafirma lo expuesto
en Sentencia T-488 de 2014, referente a la prescripcion de predios baldios rurales,
reiterado en la Sentencia STC-12184 del 1 de septiembre del 2016, en el entendido que
debe existir plena certeza por parte del Juez, que el predio a prescribir debe ser de
caracter privado y que para ello, se deben agotar todos los medios probatorios necesarios
para dilucidar la naturaleza juridica del inmueble objeto de litigio.

Acorde a la analogia juridica, se podria inferir que lo establecido en las sentencias antes
enunciadas, también aplica para los inmuebles urbanos de caracter baldio, cuya
administracion recae en las entidades municipales o distritales, de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 123 de la Ley 388 de 1997 y el 3 de la Ley 2044 de 2020.

En razén a lo expuesto anteriormente, la autoridad que tiene la facultad de administrar
en nombre del Estado las tierras baldias rurales de la Nacion es la Agencia Nacional de
Tierras, ANT, teniendo la obligacién cuando a ello hubiere lugar, de clarificar su situacién
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desde el punto de vista de la propiedad, con el fin de determinar si un bien ha salido o no
del dominio del Estado; y las alcaldias municipales o distritales, cuando se tratare de
predios baldios urbanos.

Ahora bien, el numeral 5 del articulo 375 del Codigo General del Proceso, establece que,
en las demandas de pertenencia sobre bienes privados, salvo norma especial, a la
demanda debera acompafarse un certificado del Registrador de Instrumentos
Publicos en donde consten las personas que figuren como titulares de derechos
reales principales sujetos a registro.

En este sentido, el Articulo 69 de la Ley 1579 de 2012, establece que es obligacién de
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos del pais, expedir los certificados
especiales:

“...) Las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos expediran, a solicitud del
interesado, los certificados para aportar a procesos de prescripcion adquisitiva del
dominio, (...)”

Conforme lo anterior, se colige que el certificado que expiden los Registradores de
Instrumentos Publicos se torna esencial al momento de adelantar el proceso de
pertenencia, por lo que es importante sefialar que para la expedicién del mismo, la ORIP
debe verificar la informacion contenida tanto en los libros de antiguo sistema, como en
los documentos que se encuentran en las carpetas de antecedentes, los cuales reposan
Unicamente en el archivo de cada ORIP, pues esta verificacion permite determinar la
existencia o no de titulares inscritos del derecho de dominio, de lo contrario el Juez
podria tomar la decisién de rechazar la demanda, pues si el certificado indica que figura
un particular como titular (es) de derechos reales principales sobre el bien inmueble
objeto de certificacion, se trataria de un predio de dominio privado; contrario sensu,
cuando el certificado indica que no figura titular (es) de derechos reales principales o que
el inmueble no presenta antecedente registral en esa oficina, es decir, folio de matricula
inmobiliaria, FMI o datos de antiguo sistema que permita su ubicacién en registro, se
trataria de un predio no susceptible de adquirirse mediante el proceso de pertenencia a
través del procedimiento regulado en el articulo 375 de la Ley 1564 de 2012.

En este orden de ideas, la Superintendencia de Notariado y Registro, SNR a través de
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, ORIP, materializan los objetivos del
derecho registral, sirviendo de medio de tradicién del dominio de los bienes inmuebles,
publicitando los documentos que trasladen, transmitan, muden graven, limiten, declaren,
afecten, modifiquen o extingan derechos reales sobre bienes raices, revistiéndolos de
esta manera de mérito probatorio.
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Es importante indicar que las ORIP son dependencias de la SNR; pero son autbnomas
en el ejercicio de la funcion registral, de conformidad con lo establecido en el articulo 22
del Decreto 2723 de 2014, en concordancia con el articulo 92 de la Ley 1579 de 2012,
que dispone: “Articulo 92. Registradores de Instrumentos Publicos. Los Registradores de
Instrumentos Publicos son los responsables del funcionamiento técnico y administrativo
de las respectivas Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos".

Ahora bien, la funcion que ejercen las ORIP es servir de medio de tradicion y dar
publicidad a los actos que se encuentran inscritos en el registro, y se ejerce sobre el
circulo registral asignado por la ley a cada una de ellas, por tanto es en cada ORIP donde
se encuentran los archivos fisicos que contienen tanto los libros de antiguo sistema, como
las carpetas de antecedentes de los predios que conforman su circulo registral y en virtud
de ello ejercen la funcién publica registral.

En este sentido, la SNR solo tiene acceso a la informacion que se encuentra publicitada
en cada matricula inmobiliaria, la cual se consulta a través de los sistemas misionales
VUR, Folio Magnético y Sistema de Informacion Registral SIR, ya que los documentos
que sirven de soporte para las inscripciones en las matriculas inmobiliarias, se
encuentran en cada ORIP, tal como se indicé anteriormente.

De conformidad con lo anterior, en el marco de las competencias de la SNR, se analizaron
las inscripciones publicitadas en el folio de matricula 368-14840 solicitado en
pertenencia ante su despacho, observando lo siguiente:

El folio de matricula 368-14840 refiere falsa
tradicibn ya que en su complementacion se
evidencia: este predio fue adquirido por el causante
asi: 02-16-06-31- escritura 96 de fecha 15 de junio
de 1.931 notaria unica de purificacion, enajenacion
derechos sucesorales en cuerpo cierto de: sosa
bonifacia a: pacheco f. ana maria, registro: libro 1
tomo 3 part.71, falsa tradicion, enajenacion
derechos sucesorales en cuerpo cierto, codigo 610,
definitivo.

ANALISIS REGISTRAL

No tiene matriculas asociadas.
MEDIDAS CAUTELARES | No registra
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LIMITACION AL No registra
DOMINIO
GRAVAMENES No registra

Por dltimo, es importante resaltar que, en la eventualidad de existir alguna contradiccion
entre el pronunciamiento de la SNR respecto a la naturaleza de un predio y lo certificado
por la ORIP, cobrara mayor importancia lo certificado por ésta, ya que como se ha
indicado en parrafos anteriores, las ORIP tienen acceso al archivo fisico que contiene
libros de antiguo sistema y carpetas de antecedentes, adicional a los sistemas de
informacion misional (VUR, Folio Magnético y SIR).

En los anteriores términos damos respuesta de fondo a su solicitud.

Cordialmente,

FELIPE CLAVIJO OSPINA
Superintendente Delegado para la Proteccion,
Restitucién y Formalizacion de Tierras.

Proyecto: Natalie Reyes I\LL@TS
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