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Fortul - Arauca, diecisiete (17) de enero de dos mil veintidés (2022)
ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL

Mediante OFICIO del 03 de septiembre del 2021, la comisaria de Familia
de este municipio remitié el presente proceso por pérdida de competencia.

Con motivo a lo anterior, esta administradora de justicia a través de!
auto interfocutorio del 17 de septiembre del 2021 no solo avoco
conocimiento del presente sumario, sino también dispuso que a la menor
YAJAIRA MONTANEZ GUTIERREZ se le realizaran valoraciones de tipo
psicoldgico, nutricional, antropoldgico, entorno y comportamiento Familiar a
través del grupo Interdisciplinario de la DEFENSORIA DE FAMILIA Centro Zonal
Saravena y COMISARIA DE FAMILIA de éste municipio informandoseles a las
Entidades que la nifia se encontraba en el Resguardo CUSAY - LA COLORADA
requerida nuevamente la peticion mediante auto del 02 de noviembre del 2021
y con ello determinar alguna de las medidas de restablecimiento de derecho
que trata el Cddigo de Infancia y Adolescencia ajustada a la realidad actual de
la menor en comento.

El dia 11 de noviembre del 2021 se recibe informe del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR SARAVENA en la gue informa lo
siguiente: ... El equipo interdisciplinario previo al desplazamiento y a
fin de lograr la ubicacion de la menor reportada en la peticién realiza
contacto telefonico con la seifiora HERMINIA GUTIERREZ quien cumple
con funciones como Gobernadora de la Comunidad de CUSAY LA
COLRADA - MAKAGUAN abonado 3144197171, mediante Ia
conversacion indica no tener informacion actualidad de la nifia y su red
familiar, toda vez que no reside en el asentamiento de la Colorada sino
por los lados de la 20 retirada de dicha comunidad por tal motivo se
sugiere que los profesionales se acerquen directamente al territorio
donde por medio de la secretaria del cabildo, la cual corresponde al
nombre de MAYERLI BENITEZ CAMUAN se puede obtener mayor
informacién.

Posterior a Ia accién antes descrita, el equipo interdisciplinario
realiza el desplazamiento hacia la comunidad donde se logra contacto
presencial con la referenciada secretaria del cabildo al consultar por la
nina y su red familiar india que la ultima infamacién que tiene al
respecto es que la menor esta bajo custodia del Instituto Colombiano
de bienestar Familiar con el fin de complementar la informacién
solicitada, la secretaria del cabildo direcciona al equipo a la casa de la
residencia de la seiiora LIGIA LEAL indicando que es Ia tia por linea
materna de Ila sefiora HEINI GUTIERREZ reconocida como Ia
progenitora de la menor YAJAIRA MONTANEZ GUTIERREZ y es posible
obtener mayor informacién de su ubicacién.

Seguidamente se establece contacto con la mencionada sefora
LIGIA LEAL quien confirma e parentesco con la nifia y referencia que
en la actualidad no tiene claridad de la ubicacion de Ia menor toda vez
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que en inicios se encontraba bajo el cuidado de la sefiora LIBRADA
GUTIERRE LEAL (tia materna) en la comunidad indigena del Vigia, pero
después se trasladé a la ciudad de Yopal en compaiiia de la sefiora LUZ
DEIS MONTANEZ hermana materna, agrega que la sefiora HEINI
GUTIERREZ PROGENITORA de la menor falleci6 hace afios y que el
progenitor el sefior SAMUEL MONTANEZ reside en conjunto con su
actual pareja en la comunidad indigena denominada la Cabafia via a
Corocito sin embargo el equipo interdisciplinario establece contacto
telefénico al abonado 3133443036 con el sefior JORGE SANCHEZ quien
cumple funciones de lider indigena y representante legal de la emisora
makaguan, quien indica que la seifora LIBRADA GUTERREZ LEAL se
acerca esporddicamente a dicha comunidad pero no reside alli y refiere
no tener datos de contacto de sus familiares..”

El 14 de enero del 2022 se allegb el informe por parte de la COMISARIA
DE FAMILIA de este municipio quien confirma lo dicho por el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR en el sentido de que fue imposible la
ubicacion de la nifia YAJAIRA pues no se encuentra en el Resguardo, situacion
gque fue corroborada por la Gobernadora del mismo, haciendo imposible saber
la situacién en que se encuentra.

"

CONSIDERACIONES

EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

En sentencia T-259 de 2018 la Corte Constitucional preciso:

Inicialmente se consideraba que los nifios y nifias eran sujetos en proceso de
convertirse en ciudadanos, mientras los adultos ejercian potestad sobre ellos;
sin embargo, hoy en dia tienen los mismos derechos que todos los seres
humanos, aunado a ciertas prerrogativas especiales por el hecho de no haber
alcanzado la mayoria de edad, dentro de las cuales se encuentra el interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes?.

En el plano internacional este principto fue reconocido en la Declaracion de los
Derechos del Nific de 1959 en los siguientes términos: “E/ nifio gozard de
una proteccién especial y dispondrd de oportunidades y servicios, dispensado
todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como
en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la
consideracién fundamental a que se atenderd serd el interés superior del
nifio". Asi mismo, fue consagrado en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio3, cuyo articulo 3.1 prevé que en todas las medidas que tomen las
autoridades, concernientes a los menores, “una consideracion primordial a que
se atendera seré el interés superior del nifio”.

Fi Comité de los Derechos del Nifio interpreté el contenido de este ultimo
aparte y en la Observacion General No. 14%, concluyé que el interés superior
del menor abarca tres dimensiones>:

1 Santencia T-955 de 2013.

2 Principio 2.

3 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

4 Es de aclarar que este tipo de Observaciones no son parte integrante del bloque de constitucionalidad, razén por la cual se
citan como referentes doctrinales que ilustran la Jabor del juez constitucional en este caso particular.

5 Introduccion. Numeral 6.
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(i) Es un derecho sustantivo del nifio a que su interés superior sea una
consideracién primordial que se evalle y tenga en cuenta al sopesar distintos
intereses para tomar una decisiéon sobre una cuestién debatida, y la garantia
de que ese derecho se pondrd en practica siempre que se tenga que adoptar
una decision que lo afecte.

(i) Es un principio juridico interpretativo fundamental, pues si una disposicién
juridica admite mas de una interpretacién, se elegird aquella que satisfaga de
manera mas efectiva el interés superior del nifio.

(iii) Es una norma de procedimiento, porque siempre que se deba tomar una
decisién que afecte al menor, se debera incluir una estimacién de las posibles
repercusiones {positivas o negativas) de la misma.

En esa observacion general, el Comité se pronuncié sobre el alcance dei
concepto e indicé que su contenido debe determinarse caso por caso. Al
respecto, sostuvo: "Por consiguiente, el concepto de interés superior del nifio
es flexible y adaptable. Debe ajustarse y definirse de forma individual, con
arreglo a la situacién concreta del nifio o los nifios afectados y teniendo en
cuenta el contexto, la situacion y las necesidades personales. En lo que
respecta a las decisiones particulares, se debe evaluar y determinar el interés
superior del nifio en funcidn de las circunstancias especificas de cada nifio en
concreto”®.

Bajo la misma linea argumentativa, hizo referencia a que la evaluacidon del
interés superior del nifio es una actividad singular que deben tenerse en cuenta
las circunstancias concretas de cada nifio, que se refieren a caracteristicas
especificas como la edad, el sexo, el grado de madurez, la experiencia, la
pertenencia a un grupo mincritario, la existencia de una discapacidad fisica,
sensorial 0 intelectual y el contexto social y cultural, por ejemplo, la presencia
0 ausencia de los padres, el hecho de que el nifio viva o no con ellos, la calidad
de la relacion entre el nifio y su familia o sus cuidadores, el entorno en relacién
con la seguridad y la existencia de medios alternativos de calidad a disposicién
de la familia, la familia ampliada o los cuidadores’.

El Comité enfatizd que, por ejemplo, en caso de separacion, el Estado debe
garantizar que la situacion de! nifio y su familia haya sido evaluada, cuando
sea posible, por un equipo multidisciplinario de profesionales perfectamente
capacitados, con la colaboracidn judicial apropiada, a fin de asegurarse de que
es la Unica opcidn que puede satisfacer el interés superior del nifio. Al respecto
explicd que "cuando la separacién sea necesaria, los responsables de la toma
de decisiones velaran por que el nifo mantenga los lazos y la relacién con sus
padres y su familia (hermanos, familiares y personas con las que el nifio haya
tenido una relacién personal estrecha), a menos que ello contravenga el
interés superior del nifio™. Lo anterior, aunado a que cuando se separa a un
nifio de su familia, en las decisiones que se adopten acerca de la periodicidad v
la duracion de las visitas y otras formas de contacto, deben tenerse en cuenta
la calidad de las relaciones y la necesidad de conservarlas.

1. En el ordenamiento juridico interno, el articulo 44 de la Constitucion
Politica consagra como derechos fundamentales de los nifios: la vida, Ia
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién eguilibrada, su

5 Capitulo 1V. Andlisis juridico y relacion con los principios generales de la Convencién.
7 Capitulo V. La evaluacion y determinacion del interés superior def nifio. Consideracién nimero 48,
8 Capitulo V. La evaluacién y determinacion del interés superior del nifio, Consideraciones nimero 64 y 65.
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nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado
y amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la libre expresion de su
opinion. Esa disposicién establece que la familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacién de asistir y proteger al nific para garantizar su desarrollo
arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, y finaliza sefialando
que los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

A su vez, el interés superior del menor fue desarrollado en el Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 2006, en los articulos 8° y 9°. El
primero reza lo siguiente: "Se entiende por interés superior del nifio, nifia y
adolescente, el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes”; mientras que el segundo
dispuso: "En todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de
cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion con los nifios, las nifias y
los adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe
conflicto entre sus derechos fundamentales con los de cualquier otra persona.
En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales, administrativas o
disciplinarias, se aplicaré la norma mds favorable al interés superior del nifio,
nifia o adolescente”.

2. La Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado en muitiples
oportunidades sobre el principio del interés superior de los nifios y ha concluido
que implica reconocer en favor de estos “"un trato preferente de parte de la
familia, la sociedad y el Estado, procurando que se garantice siempre su
desarrolio armdnico e integral™.

También ha sefialado que su aplicacién solo se puede dar segun las
circunstancias de cada caso y de cada nifio en particular, aclarando, por
ejemplo, que se desconoce cuando se le obliga a regresar al lado de la madre
biologica que “"no puede brindarle el cuidado y la asistencia necesaria, ni
menos aun, el amor y la proteccién de una familia”®, o cuando "se le separa,
en forma abrupta e intempestiva, de un hogar con el cual ha desarrollado
vinculos afectivos legitimos, asi se trate de un hogar sustituto, sin antes
valorar adecuadamente su entorno™!. Sobre este aspecto, en la sentencia T-
510 de 2003!2, la Corte planted el siguiente interrogante: éQué significa que
los nifios sean titulares de derechos prevalecientes e intereses superiores?
Sobre el particular, expuso las siguientes consideraciones:

“la respuesta Unicamente se puede dar desde las circunstancias de cada
caso y de cada nifio en particular. Esta Corte ha sido enfética al aclarar que
el interés superior del menor no constituye un ente abstracto, desprovisto
de vinculos con la realidad concreta, sobre el cual se puedan formular
reglas generales de aplicacion mecanica. Al contrario: el contenido de dicho
interés, que es de naturaleza real y relacional,!? sélo se puede establecer

% Sentencia T-741 de 2017. Cfr., Corte Constitucional, Sentencias C-019 de 1993, T-290 de 1993, T-278 de 1994, T-442 de
1994, T-408 de 1995, T-412 de 1995, T-041 de 1996, SU-225 de 1998, T-514 de 1998, T-587 de 1998, T-715 de 1999, C-
093 de 2001, C-814 de 2001, T-979 de 2001, T-189 de 2003, T-510 de 2003, T-292 de 2004, C-507 de 2004, C-796 de
2004, T-864 de 2005, T-551 de 2006, C-738 de 2008, C-149 de 2009, C-468 de 2009, T-078 de 2010, T-572 de 2010, C-840
de 2010 y C-177 de 2014, entre muchas otras. .

10 Sentencia T-278 de 1994. Como medida de proteccién la Corte ordené la permanencia de una menor en el hogar de una
pareja que la habia cuidado durante los (ltimos cinco (5) afios, con la cual habia formado sélidos lazos psicoafectivos cuya
ruptura incidirfa negativamente sobre su proceso de desarrollo integral, a pesar de que su madre bioldgica —que la habia
entregado voluntariamente a dicha pareja- habia expresado al 1CBF su voluntad de reclamaria. Citado en la sentencia T-741
de 2017,

il Sentencia T-715 de 1999. La Corte ampard los derechos de una menor que fue separada abrupta & intempestivamente de
su hogar sustituto en el que habia permanecido sus cerca de dnco (5) afios de vida. Citado en la sentencia T-741 de 2017.
12 Reiterada en las sentencias T-955 de 2013, T-768 de 2015, T-512 de 2017, T-663 de 2017, T-741 de 2017, C-262 de
2016, entre otras.

13 Sentencia T-408 de 1995.
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prestando la debida consideracién a las circunstancias individuales, Unicas
e irrepetibles de cada menor de edad, que en tanto sujeto digno, debe ser
atendido por la familia, la sociedad y el Estado con todo el cuidado que
requiere su situacion personal”,

En esa sentencia la Corte también aclaréd que aun cuando el interés superior
del nifio solo puede ser evaluado segun las circunstancias propias de cada
caso, esa regla no excluye la existencia de ciertos pardmetros generales gue
pueden ser adoptados como criterios orientadores en el analisis de los casos
individuales, que diferencié de la siguiente manera:

i} las consideraciones facticas, que hacen referencia a las condiciones
especificas del caso, visto en su totalidad y no atendiendo a aspectos aislados;
y ii) las consideraciones juridicas, esto es, los parametros y criterios
establecidos por el ordenamiento juridico para promover el bienestar infantii.
Dentro de estos Ultimos, resaitd como relevantes los que se transcriben a
continuaciéni4:

(i) Garantia del desarrollo integral del menor. Es necesario, como regla
general, asegurar el desarrollo armdnico, integral, normal y sano de los nifios,
desde los puntos de vista fisico, psicoldgico, afectivo, intelectual y ético, asi
como la plena evolucién .de su personalidad.

(ii) Garantia de las condiciones para el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales del menor. Estos derechos, cuyo catalogo es amplio y se debe
interpretar de conformidad con las disposiciones de los tratados e instrumentos
de derecho internacional publico que vinculan a Colombia, incluyen aquellos
que expresamente enumera el articulo 44 Superior: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre vy
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacién y la cultura, la recreaciéon y la libre expresion de su opinion. Sin
embargo, no se agotan en estos.

(iii) Proteccién del menor frente a riesgos prohibidos. Se debe resguardar a los
nifios de todo tipo de abusos y arbitrariedades, y se les debe proteger frente a
condiciones extremas que amenacen su desarrollo armoénico, tales como el
alcoholismo, la drogadiccién, la prostitucidon, la violencia fisica o moral, la
explotacion econdmica o laboral, y en general, el irrespeto por la dignidad
humana en todas sus formas.

(iv) Equilibrio con los derechos de los padres. Es necesario preservar un
equilibrio entre los derechos del nifio y los de los padres; pero cuando quiera
que dicho equilibrio se altere, y se presente un conflicto, la solucidn debera ser
la que mejor satisfaga el interés superior del menor. Asi, no es posible trazar
una norma abstracta sobre la forma en que se deben armonizar tales
derechos, ni sobre la manera en que se han de resolver conflictos concretos
entre los intereses de los padres y los del menor -tal solucién se debe buscar
en atencién a las circunstancias del caso-.

(v) Provisién de un ambiente familiar apto para el desarrofio del menor. Para
efectos de garantizar el desarrollo integral y armoénico del menor, en virtud de
lo dispuesto por el articulo 44 Superior, se le debe proveer una familia en la
cual los padres o acudientes cumplan con los deberes derivados de su posicién,

1 Criterios juridicos para determinar el interés superior del menor. Consideracion nimero 3.1 de la sentencia. Reiterado en
las sentencias C-683 de 2015 y C-262 de 2016, entre otras.
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y asi le permitan desenvolverse adecuadamente en un ambiente de carifio,
comprension y proteccion.

(vi) Necesidad de razones poderosas que justifiquen la intervencion def Estado
en las relaciones paterno/materno - filiales. El solo hecho de que el nifio pueda
estar en mejores condiciones econdmicas no justifica de por si una
intervencién del Estado en la relaciéon con sus padres; deben existir poderosos
motivos adicionales que hagan temer por su bienestar y desarrollo, y asi
justifiquen las medidas de proteccion que tengan como efecto separarie de su
familia bioldgica. Lo contrario equivaldria a efectuar una discriminacién
irrazonable entre nifios ricos y nifios pobres, en cuanto a la garantia de su
derecho a tener una familia y a no ser separados de ella.

Concluye que el principio del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
tiene un amplio reconocimiento no solo en el ordenamiento juridico interno,
sino en instrumentos internacionales, que lo han catalogado de manera general
como una proteccién especial de la que goza el menor dirigida a su adecuado
desarrollo fisico, sicoldgico y social. Esta prerrogativa debe ser analizada desde
la realidad concreta del caso y de la situacién de cada menor, evaluando las
consideraciones facticas y juridicas que lo rodean.

EL DERECHO DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES A SER
ESCUCHADOS, COMO COMPONENTE ESENCIAL DEL PRINCIPIO DEL
INTERES SUPERIOR DEL MENOR

En la sentencia en comento la Corte Constitucional se refiere al derecho del
nifio, nifa o adolescente a ser escuchado sobre el particular indica que

"Distintos instrumentos internacionales han protegido el derecho de todo
ciudadano a ser escuchado sin exclusidn alguna, en eI marco de los procesos
judiciales en los que son parte.

Por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos lo consagra
en el articulo 14, cuyo tenor dispone lo siguiente: "Toda persona tendra
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacion de cardcter penal formulada contra ella o
para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil”. A su
vez, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el articulo 8.11,
establece que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro cardcter”.

Particularmente, la Convencién de los Derechos del Nifio prevé en el articulo 12
que se debe garantizar ai nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio, el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que
le afectan, teniéndose debidamente en cuenta su opinion, en funcién de la
edady madurez, para lo cual se le dard la oportunidad de ser escuchado’>.

15 Articulo 12: "1. Los Estados Partes garantizardn al nific que esté en condiciones de formarse un juicio propic ef derecho de
expresar su opinidn ibremente en todos los asuntos que afectan al nifio, tenidndiose debidamente en cuenta las opiniones
del nifio, en funcicn de 3 edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dard en particular al niflo oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o adminisirativo
gue afecte al nfﬁa ya sea directamente o por medio de un representante o de un drgano apropiado, en consonandia con ias
normas de procedimiento de la ley nacional”.
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En el ordenamiento juridico interno, el derecho de los menores a ser oidos fue
acogido en el articulo 26 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, donde el
legislador dispuso que los niiios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a
que se les apliquen las garantias del debido proceso en todas las actuaciones
administrativas y judiciales en que se encuentren involucrados, donde tendran
derecho a ser escuchados y sus opiniones deberan ser tenidas en cuenta.

En definitiva, el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes se traduce
en la efectividad de numerosas garantias en favor de estos, dentro de las
cuales se encuentra el derecho a ser escuchados, a formarse su propio juicio y
a que sus opiniones sean tenidas en cuenta en todas las decisiones que los
afecten o los involucren. Esta prerrogativa tiene sustento en el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia, en la Constitucion Politica y en varios instrumentos
internacionales, todos dirigidos a garantizar el plenc ejercicio de sus derechos.

DEL RESTABLECIMEINTO DE DERECHOS

El proceso de restablecimiento es una actuacion administrativa orientada a la
restauracion de la dignidad e integridad de los nifios, las nifias y adolescentes
como sujetos y de la capacidad para hacer un ejercicio efectivo de los derechos
que le han sido vulnerados!®,

En la misma linea, el articulo 51 de esa normatividad establece que el
restablecimiento de los derechos es responsabilidad del Estado en su conjunto
a través de las autoridades publicas, quienes tienen la obligacion de “informar,
oficiar o conducir ante la policia, las defensorias de familia, las comisarias de
familia o en su defecto, los inspectores de policia o las personerias municipales
o distritales, a todos los nifios, las nifias o los adolescentes que se encuentren
en condiciones de riesgo o vulnerabilidad”.

Las medidas de restablecimiento que pueden ser adoptadas por la autoridad
competente se encuentran establecidas en el articulo 53, asi:

i) amonestacién con asistencia obligatoria a curso pedagdgico;
ii) retiro inmediato del nifio, nifia o adolescente de la actividad que amenace o
vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y

ubicaciéon en un programa de atencién especializada para el restablecimiento
del derecho vulnerado;

iii) ubicacién inmediata en medio familiar;

iv) ubicacion en centros de emergencia para los casos en que no procede la
ubicacién en los hogares de paso;

v) la adopcién;

vi} cualquier otra que garantice la proteccion integral de los nifios, las nifas y
los adolescentes; y

vii) promover las acciones policivas, administrativas o judiciales a que haya
lugar.

DEL CASO EN CONCRETO

16 CIA, articulo 50.
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Para efectos de decidir la situacion puesta a consideracion, se precisa
en primer lugar que se tendrd en cuenta los tratados suscritos por
Colombia, las normas constitucionales vy legales esto es, la ley 1098 de
2006, en especial las medidas contempladas en su articulo 53 normativas
todas de orden pubico

En segundo lugar conforme a la situacion factica el problema juridico
a resolver gira en torno a decidir si se puede continuar con el tramite
procesal como quiera que la nifia YAJAIRA MONTANEZ GUTIERREZ no ha
podido ser ubicada para verificar si sus derechos fundamentales se encuentran
vulnerados y en tal caso qué medida de restablecimiento es la que debe
adoptarse frente afa menor.

Se observa en la carpeta que el 9 de enero de 2019 el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar de YOPA - CASANARE abrié PROCESO
ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS a la menor YAJAIRA
MONTANEZ GUTIERREZ identificado con NUIP ndmero 1.119.184.176
ordenando practica de pruebas y adoptando como medida provisional el
restablecimiento de derechos a favor de la nifa YAJAIRA MONTANEZ
GUTIERREZ de acuerdo a lo establecido en el articulo 53 numeral 3° y 56 del
Cédigo de Infancia y Adolescencia ubicandolos en medio familiar - modalidad
hogar sustituto, modificandose dicha medida mediante auto del 21 de enero
del 2020 en el que se ordend el trasiado de la nifia a éste municipio junto con
el proceso con el fin de que tuviera cercania con el grupo étnico al cual
pertenece.

Se tiene que el 27 de enero del 2020 la doctora DANIA HERNANEZ
SANTIAGO, en su condicién de Comisaria de Familia reintegrd la nifia a la
comunidad CUSAY- LA COLORADA, entrega que se hizo a través de la
Gobernadora de dicho Resguardo Indigena.

Se tiene entonces que la nifia YAJAIRA MONTANEZ GUTIERREZ no pudo
ser ubicada ni por el INSTITUTO COLOMBIANC DE BIENESTAR FAMILIAR ni por
LA COMISARIA DE FAMILIA pues al parecer sus familiares abandonaron el
resguardo indigena y se fueron al municipio de YOPAL -CASANARE. Asi las
cosas no pudiendo encontrarse la nifia es imposible para la suscrita Jueza
continuar con el trémite del presente proceso.

En concepto proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
el 26 de diciembre de 2016 nimero 164 del 2016 se dijo lo siguiente: "..De
acuerdo con lo anterior, se tiene que si bien el cierre del proceso procede una vez se constate
el rastablecimiento efectivo de los derechas del nifio, nifia o adolescente o a otras situaciones
que pueden presentarse de manera intempestiva en el curso del mismo, tales como la muerte
o |la evasién del menor de edad, la historia de atencion seré un insumo y principal medio de

prueba para que la autoridad administrativa profiera dicho acto administrativo, por lo cual la
relacion entre el cierre del procesc v la historia de atencién es directa, dado que en principio

solo procedera el primero con base en lo que conste en |a historia y esta podra cerrarse una
vez se expida dicho actg...”, en este caso se hace imposible continuar con el presente tramite
procesal, no quedando otra opcién que ordenar el archivo del mismo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Fortul - Arauca,

RESUELVE:
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PRIMERO: Archivese el presente PROCESO ADMINISTRATIVO DE
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, teniendo en cuenta lo
manifestado en la parte motiva.

SEGUNDO. Notifiquese al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Centro

Zonal Saravena y al Personero Municipal de la decision aca
tomada para que se manifiesten al respecto.

La Juez,

wec

Glad mt Paez Ortega
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NATURALEZA: RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS POR PERDIDA DE COMPETENCIA
RADICADO: 81300-4089-0001-2021-00275
MENOR: RONALDO ANDRES GUTIERREZ CUCUBAN

Fortuf - Arauca, Diecisiete (17) de enero de dos mii veintidds (2022)
ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL

Mediante CFICIO del 3 de septiembre del presente afio, la comisaria de
Familia de este municipio remitid el presente proceso por pérdida de
competencia.

Con motivo a lo anterior, esta administradora de justicia a través del
auto interlocutorio del 07 de octubre del 2021 no solo avoco conocimiento del
presente sumario, sino ‘también dispuso que a los menores DARLY DAYANA
CHANIQUE GUTIERREZ, RONALDO ANDRES GUTIERREZ CUCUBAN, LUISA
FERNANDA MACHADO GUTIERREZ Y LUIS BERNEY MACHADO GUTIERREZ se
les realizaran valoraciones de tipo psicolégico, nutricional, antropolégico,
entorno y comportamiento Familiar a través del grupo Interdisciplinario de la
DEFENSORIA DE FAMILIA Centro Zonal Saravena y COMISARIA DE FAMILIA de
éste municipio, requerida nuevamente la peticidon mediante auto del 02 de
noviembre del 2021 y con ello determinar alguna de las medidas de
restablecimiento de derecho que trata el Cédigo de Infancia y Adolescencia
ajustada a la realidad actual de la menor en comento.

El 9 noviembre de 2021 el grupo interdisciplinario del ICBF Centro Zonal
Saravena informa lo siguiente: “...El equipo Interdisciplinario previo
desplazamiento y a fin de lograr ubicacién de los menores reportados en la
peticién, realiza busqueda en el sistema de informacién misional del Instituto
Colombiano de bienestar Familiar, identificando que el menor RONALDO
ANDRES GUTIERREZ CUCUBAN se encuentra con Proceso Administrativo de
restablecimiento de derecho con ubicacién en hogar sustituto en el municipio
de Yopal Casanare....”

A la espera del informe solicitado a la COMISARIA DE FAMILIA de éste
municipio y luego de reiterar la comision, fue contestada la misma el 14 de
enero del presente afio en la que se informa lo siguiente: la Psicéloga de Ia
Comisaria de Familia CLAUDIA ROA DIAZ junto con la comisaria de Familia
LYSETH PEREZ PAEZ realizan desplazamlento a la Comunidad Indigena Cusay
La Colorada a fin de lograr ubicaclébn del menor RONANLDO ANDRES
GUTIERREZ CUCUBAN se encuentra con proceso administrativo de
restablecimiento de derechos con ubicacién en hogar sustituto en el
municipio de Yopal Departamento Casanare..”

CONSIDERACIONES

EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

En sentencia T-259 de 2018 la Corte Constitucional precisé:

Inicialmente se consideraba que los nifios y nifias eran sujetos en proceso de
convertirse en ciudadanos, mientras los adultos ejercian potestad sobre ellos;
sin embargo, hoy en dia tienen los mismos derechos que todos los seres
humanos, aunado a ciertas prerrogativas especiales por el hecho de no haber
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alcanzado la mayoria de edad, dentro de las cuales se encuentra el interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes’.

En el plano internacional este principio fue reconocido en la Declaracién de los
Derechos del Nifio de 1959 en los siguientes términos: “E/ nifio gozard de
una proteccién especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensado
todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como
en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la
consideracion fundamental a que se atendera sera elinterés superior del
nifio”. Asi mismo, fue consagrado en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio?, cuyo articulo 3.1 prevé que en todas las medidas que tomen las
autoridades, concernientes a los menores, “una consideraciéon primordial a que
se atendera sera el interés superior del nifio",

El Comité de los Derechos del Nifio interpreté el contenido de este Gltimo
aparte y en la Observacién General No. 144, concluyd que el interés superior
del menor abarca tres dimensiones®:

(i) Es un derecho sustantivo del nifio a gque su interés superior sea una
consideracion primordial que se evalle y tenga en cuenta al sopesar distintos
intereses para tomar una decision sobre una cuestion debatida, y la garantia
de que ese derecho se pondra en practica siempre que se tenga que adoptar
una decisiéon que lo afecte. :

(ii) Es un principio juridico interpretativo fundamental, pues si una disposicion
juridica admite mas de una interpretacion, se elegira aquella que satisfaga de
manera mas efectiva el interés superior del nifio.

(iii) Es una norma de procedimiento, porque siempre que se deba tomar una
decisién que afecte al menor, se deberd incluir una estimacion de las posibles
repercusiones (positivas o negativas) de la misma.

En esa observacion general, el Comité se pronuncio sobre el alcance del
concepto e indicd que su contenido debe determinarse caso por caso. Al
respecto, sostuvo: “Por consiguiente, el concepto de interés superior del nifio
es flexible y adaptable. Debe ajustarse y definirse de forma individual, con
arreglo a la situacién concreta del nifio o los nifios afectados y teniendo en
cuenta el contexto, la situacion y las necesidades personales. En lo que
respecta a las decisiones particulares, se debe evaluar y determinar el interés
superior del nifio en funcién de las circunstancias especificas de cada nifio en
concreto’®.

Bajo la misma linea argumentativa, hizo referencia a que la evaluacién del
interés superior del nifio es una actividad singular que deben tenerse en cuenta
las circunstancias concretas de cada nifio, que se refieren a caracteristicas
especificas como la edad, el sexo, el grade de madurez, la experiencia, la
pertenencia a un grupo minoritario, la existencia de una discapacidad fisica,
sensorial o intelectual y el contexto social y cultural, por ejemplo, la presencia
o ausencia de los padres, el hecho de que el nifio viva o no con ellos, la calidad
de la relacién entre el nifio y su familia o sus cuidadores, el entorno en relacion

1 Sentencia T-955 de 2013.

2 Principio 2.

3 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas e 20 de noviembre de 1989.

* Es de aclarar que este tipo de Observaciones no son parte integrante del bloque de constitucionalidad, razén por la cual se
citan como referentes doctrinales que ilustran la labor del juez constitucional en este caso particular.

% Introduccién. Numeral 6.

& Capitulo IV. Analisis juridico y relacidn con los principios generales de la Convencion.
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con la seguridad y la existencia de medios alternativos de calidad a disposicion
de la familia, la familia ampliada o los cuidadores’.

El Comité enfatizé6 que, por ejemplo, en caso de separacién, el Estado debe
garantizar que la situacién del nifio y su familia haya sido evaluada, cuando
sea posible, por un equipo multidisciplinario de profesionales perfectamente
capacitados, con la colaboracion judicial apropiada, a fin de asegurarse de que
es la unica opcidon que puede satisfacer el interés superior del nifio. Al respecto
explicd que “cuando la separacion sea necesaria, los responsables de la toma
de decisiones velaran por que el nifo mantenga los lazos y la relacién con sus
padres y su familia (hermanos, familiares y personas con las que el nifio haya
tenido una relacion personal estrecha), a menos que ello contravenga el
interés superior del nifio™. Lo anterior, aunado a que cuando se separa a un
nifio de su familia, en las decisiones que se adopten acerca de la periodicidad y
la duracion de las visitas y otras formas de contacto, deben tenerse en cuenta
la calidad de ias relaciones y la necesidad de conservarlas.

1. En el ordenamiento juridico interno, el articulo 44 de la Constitucion
Politica consagra como derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado
y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinién. Esa disposicion establece que la familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacidon de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrolio
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, y finaliza sefialando
que los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

A su vez, el interés superior dei menor fue desarrollado en el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 2006, en los articulos 8° y 9°. El
primero reza lo siguiente: "Se entiende por interés superior del nifio, nifia y
adolescente, el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccién integral y simultdnea de todos sus Derechos Humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes”; mientras que el segundo
dispuso: "En todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de
cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion con los nifios, las nifias y
los adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe
conflicto entre sus derechos fundamentales con los de cualquier otra persona.
En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales, administrativas o
disciplinarias, se aplicara la norma mas favorable al interés superior del nifio,
nifa o adolescente”.

2. La Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado en multiples
oportunidades sobre el principio del interés superior de los nifios y ha concluido
que implica reconocer en favor de estos “un trato preferente de parte de la
familia, la sociedad y el Estado, procurando que se garantice siempre su
desarrollo armonico e integral™.

También ha sefalado que su aplicacidn solo se puede dar segin las
circunstancias de cada caso y de cada nifio en particular, aclarando, por
ejemplo, que se desconoce cuando se le obliga a regresar al lado de la madre
biolégica que “no puede brindarle el cuidado y la asistencia necesaria, ni

? Capitulo V. La evaluacidn y determinacion del interes superior del nifio. Consideracién nimero 48.

8 Capftulo V. La evaluacidn y determinacion del interés superior del nific. Consideraciones niimero 64 y 65.

% Sentencia T-741 de 2017. fr., Corte Constitucional, Sentencias C-019 de 1993, T-290 de 1993, T-278 de 1994, T-442 de
1994, T-408 de 1995, T-412 de 1995, T-041 de 1996, StJ-225 de 1998, T-514 de 1998, T-587 de 1998, T-715 de 1999, C-
093 de 2001, C-814 de 2001, T-979 de 2001, T-189 de 2003, T-510 de 2003, T-292 de 2004, C-507 de 2004, C-796 de
2004, T-864 de 2005, T-551 de 2006, C-738 de 2008, C-149 de 2009, C-468 de 2009, T-078 de 2010, T-572 de 2010, C-840
de 2010 y C-177 de 2014, entre muchas otras.



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL FORTUL

-
>
°V

<,
Ca ps

menos aun, el amor y la proteccién de una familia™®, o cuando "se le separa,
en forma abrupta e intempestiva, de un hogar con el cual ha desarrollado
vinculos afectivos legitimos, asi se trate de un hogar sustituto, sin antes
valorar adecuadamente su entorno™!. Sobre este aspecto, en la sentencia T-
510 de 20032, la Corte planted el siguiente interrogante: éQué significa que
los nifios sean titulares de derechos prevalecientes e intereses superiores?
Sobre el particular, expuso las siguientes consideraciones:

"La respuesta unicamente se puede dar desde las circunstancias de cada
caso y de cada nifio en particular. Esta Corte ha sido enfatica al aclarar que
el interés superior del menor no constituye un ente abstracto, desprovisto
de vinculos con la realidad concreta, sobre el cual se puedan formular
reglas generales de aplicacién mecanica. Al contrario: el contenido de dicho
interés, que es de naturaleza real y relacional,’’® sélo se puede establecer
prestando la debida consideracion a las circunstancias individuales, tnicas
e irrepetibles de cada menor de edad, que en tanto sujeto digno, debe ser
atendido por la familia, la sociedad y el Estado con todo el cuidado que
requiere su situacion personal”.

En esa sentencia la Corte también aclaré que aun cuando el interés superior
del nifio solo puede ser evaluado segun las circunstancias propias de cada
caso, esa regla no excluye la existencia de ciertos pardmetros generales que
pueden ser adoptados como criterios orientadores en el analisis de los casos
individuales, que diferencié de la siguiente manera:

i) las consideraciones facticas, que hacen referencia a las condiciones
especificas del caso, visto en su totalidad y no atendiendo a aspectos aislados;
y ii) las consideraciones juridicas, esto es, los parametros y criterios
establecidos por el ordenamiento juridico para promover el bienestar infantil.
Dentro de estos Ultimos, resaltd como relevantes los que se transcriben a
continuacioni4:

(i) Garantia del desarrollo integral del menor. Es necesario, como regia
general, asegurar el desarrollo armonico, integral, normal y sano de los nifios,
desde los puntos de vista fisico, psicologico, afectivo, intelectual y ético, asi
como la plena evolucidon de su personalidad.

(ii) Garantia de las condiciones para el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales del menor. Estos derechos, cuyo catalogo es amplio y se debe
interpretar de conformidad con las disposiciones de los tratados e instrumentos
de derecho internacional publico que vinculan a Colombia, incluyen aquellos
que expresamente enumera el articulo 44 Superior: |a vida, la integridad fisica,
la satud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre Yy
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, et cuidado y amor,
la educacién y la cuitura, la recreacién y la libre expresién de su opinién. Sin
embargo, no se agotan en estos.

10 Gentencia T-278 de 1994. Como medida de proteccion la Corte ordend la permanencia de una menor en el hogar de una
pareja que la habia cuidado durante los (ltimos cinco (5) afios, con la cual habia formado sdlidos lazos psicoafectivos cuya
ruptura incidiria negativamente sobre su proceso de desarrollo integrat, a pesar de que su madre bioldgica —que la habia
entregado voluntariamente a dicha pareja- habla expresado at ICBF su voluntad de redamania. Citado en la sentencla T-741
de 2017.

1L gentencia T-715 de 1999, La Corte ampard los derechos de una menor que fue separada abrupta e intempestivamente de
su hogar sustituto en el que habia permanecido sus cerca de dinca (5) aftos de vida. Citado en la sentencia T-741 de 2017.
12 Relterada en las sentencias T-955 de 2013, T-768 de 2015, T-512 de 2017, T-663 de 2017, T-741 de 2017, C-262 de
2016, entre otras.

13 Sentencia T-408 de 1995.

14 Criterios juridicos para determinar el interés superior del menor. Consideracién nimero 3.1 de la sentencia. Reiterado en
fas sentencias C-683 de 2015 y C-262 de 2016, entre otras.
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(iii) Proteccién del menor frente a riesgos prohibidos. Se debe resguardar a los
nifios de todo tipo de abusos y arbitrariedades, y se les debe proteger frente a
condiciones extremas que amenacen su desarrollo arménico, tales como el
alcoholismo, la drogadiccién, la prostitucién, la violencia fisica o moral, la
explotacién econémica o laboral, y en general, el irrespeto por la dignidad
humana en todas sus formas.

(iv) Equilibrio con fos derechos de los padres. Es necesario preservar un
equilibrio entre los derechos del nifio y los de los padres; pero cuando quiera
que dicho equilibrio se altere, y se presente un conflicto, la solucién debera ser
la que mejor satisfaga el interés superior del menor. Asi, no es posible trazar
una norma abstracta sobre la forma en que se deben armonizar tales
derechos, ni sobre la manera en que se han de resolver conflictos concretos
entre los intereses de los padres y los del menor -tal solucién se debe buscar
en atencidn a las circunstancias del caso-.

(v) Provisién de un ambiente familiar apto para el desarrollo del menor. Para
efectos de garantizar el desarrollo integral y arménico del menor, en virtud de
lo dispuesto por el articulo 44 Superior, se le debe proveer una familia en la
cual los padres o acudientes cumplan con los deberes derivados de su posicién,
y asi le permitan desenvolverse adecuadamente en un ambiente de carifio,
comprensién y proteccidn.

(vi) Necesidad de razones poderosas que justifiquen la intervencion del Estado
en las relaciones paterno/materno - filiales. El solo hecho de que el nifio pueda
estar en mejores condiciones econdmicas no justifica de por si una
intervencién del Estado.en la relacién con sus padres; deben existir poderosos
motivos adicionales que hagan temer por su bienestar y desarrollo, y asi
justifiquen las medidas de proteccién que tengan como efecto separarle de su
familia bioldgica. Lo contrario equivaldria a efectuar una discriminacién
irrazonable entre nifios ‘ricos y nifios pobres, en cuanto a la garantia de su
derecho a tener una familia y a no ser separados de ella.

Concluye que el principio del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
tiene un amplio reconocimiento no solo en el ordenamiento juridico interno,
sino en instrumentos interhacionales, que lo han catalogado de manera general
como una proteccidn especial de la que goza el menor dirigida a su adecuado
desarrollo fisico, sicoldgico y social. Esta prerrogativa debe ser analizada desde
la realidad concreta del caso y de la situacién de cada menor, evaluando las
consideraciones facticas y juridicas que lo rodean.

EL DERECHO DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES A SER
ESCUCHADOS, COMO COMPONENTE ESENCIAL DEL PRINCIPIO DEL
INTERES SUPERIOR DEL MENOR

En la sentencia en comento la Corte Constitucional se refiere al derecho del
nifio, nifa o adolescente a ser escuchado sobre el particular indica que

“Distintos instrumentos internacionales han protegido el derecho de todo
ciudadano a ser escuchado sin exclusion alguna, en el marco de los procesos
judiciales en los que son parte.

Por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos lo consagra
en el articulo 14, cuyo tenor dispone lo siguiente: "Toda persona tendrd
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e Iimparcial, establecido por la ley, en /la
sustanciacién de cualquier acusacién de carécter penal formulada contra ella o
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para la determinacién de sus derechos u obligaciones de cardcter civil”. A su
vez, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el articulo 8.11,
establece que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orcen civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter”.

Particularmente, la Convencidn de los Derechos del Nifio prevé en el articulo 12
que se debe garantizar al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio, el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
le afectan, teniéndose debidamente en cuenta su opinién, en funcién de la
edad y madurez, para lo cual se le dara la oportunidad de ser escuchado'>.

En el ordenamiento juridico interno, el derecho de los menores a ser oidos fue
acogido en el articulo 26 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, donde el
legislador dispuso que los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a
que se les apliquen las garantias del debido proceso en todas las actuaciones
administrativas y judiciales en que se encuentren involucrados, donde tendran
derecho a ser escuchados y sus opiniones deberan ser tenidas en cuenta.

En definitiva, el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes se traduce
en la efectividad de numerosas garantias en favor de estos, dentro de las
cuales se encuentra el derecho a ser escuchados, a formarse su propio juicio y
a que sus opiniones sean tenidas en cuenta en todas las decisiones que los
afecten o los involucren. Esta prerrogativa tiene sustento en el Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia, en la Constitucion Politica y en varios instrumentos
internacionales, todos dirigidos a garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

DEL RESTABLECIMEINTO DE DERECHOS

El proceso de restablecimiento es una actuacién administrativa orientada a la
restauracion de la dignidad e integridad de los nifios, las nifias y adolescentes
como sujetos y de la capacidad para hacer un ejercicio efectivo de los derechos
que le han sido vulnerados?®.

En la misma linea, el articulo 51 de esa normatividad establece que el
restablecimiento de los derechos es responsabilidad del Estado en su conjunto
a través de las autoridades publicas, quienes tienen la obligacién de “informar,
oficiar o conducir ante la policia, las defensorias de familia, las comisarias de
familia o en su defecto, los inspectores de policia o las personerias municipales
o distritales, a todos los nifios, las nifias o los adolescentes que se encuentren
en condiciones de riesgo o vulnerabilidad”.

Las medidas de restablecimiento que pueden ser adoptadas por la autoridad
competente se encuentran establecidas en el articulo 53, asi:

i) amonestacién con asistencia obligatoria a curso pedagogico;

15 Articulo 12: "1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un Juicio propio el derecho de
expresar su opinion libremente en todos jos asuntos que afectan af nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones
del nifio, en funcidn de la edad y madurez def nifio.

2. Con tal fin, se dard en particuiar al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo
gue afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un drgano apropiado, en consonancia con 13s
normas de procedimiento de la ley nacional”. .

16 C1A, articulo 50.
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ii) retiro inmediato del nifio, nifia o adolescente de la actividad que amenace o
vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y
ubicacion en un programa de atencion especializada para el restablecimiento
del derecho vulnerado;

iif) ubicacidn inmediata en medio familiar;

iv) ubicacidén en centros de emergencia para los casos en que no procede la
ubicacion en los hogares de paso;

v) la adopcidn;

vi) cualquier otra que garantice la proteccién integral de los nifios, las nifias y
los adolescentes; y

vii) promover las acciones policivas, administrativas o judiciales a que haya
lugar.

DEL CASO EN CONCRETO

Para efectos de decidir . la situacion puesta a consideracion, se precisa en
primer lugar que se tendra en cuenta los tratados suscritos por Colombia,
las normas constitucionaies vy legales esto es, la ley 1098 de 2006, en
especial las medidas contempladas en su articulo 53 normativas todas de
orden pubico

En segundo lugar conforme a la situacion factica el problema juridico
a resolver gira en torno a que habiéndose resuelto el PARD mediante fallo del
29 de octubre del 2019 entrar a realizar el seguimiento para observar si se
estan cumpliendo con la garantia de derechos al nifio RONALDO ANDRES
GUTIERRE CUCUBAN.

Se observa en la carpeta que el 26 de febrero de 2019 el
Instituto Colombiano deé Bienestar Familiar Centro Zonal LUIS CARLOS
SARMMIENTO de Santander abri6 PROCESO ADMINISTRATIVO DE
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS al menor RONALDO ANDRES
GUTIERREZ CUCUBAN identificado con NUIP nimero 1.119.186.022 el que

culmindé con fallo el 29 de octubre del mismo afio en el que se ordené:
“PRIMERO. Declarar en situacién de vuilneracién de derechos a los niiios
DARLY DAYANA CHANIQUE GUTIERREZ, RONADLO ANDES GUTIERREZ
CUCUBAN, LUISA FERNANDA MACHADO GUTIERREZ Y LUIS BERNEY MACHADO
GUTIERREZ. SEGUNDO Decretar como medida de restablecimiento de
derechos de los nifios DARLY DAYANA CHANIQUE GUTIERREZ, RONALDO
ANDRES GUTIERREZ CUCUBAN, LUISA FERNANDA MACHADO GUTIERREZ Y
LUIS BERNEY MACHADO GUTIERREZ su reintegro familiar definitivo asignado
la CUSTODIA Y EL CUIDADO PERSONAL a LUIS BERNEY MACHADO GARCIA y
FRANCY LILIANA GUTIERREZ CUCUBANA, en calidad de progenitores,
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente proveido. TERCERO.
Comisionar el seguimiento post reintegro al Comisario de Familila del
municipio de Fortul, Arauca, el cual tendra una duracion de tres (3) meses.
CUARTO. Ordenar el traslado de proceso administrativo de Restablecimiento
de Derechos de los niitos DARLY DAYANA GUTIERREZ, RONALDO ANDRES
GUTIERREZ CUCUBAN, LUISA FERNANDNA MACHADO GUTIERREZ Y LUIS
BERNEY MACHADO GUTIERREZ a la Comisarfa de Familia del municipio de
Fortul, Arauca. QUINTO. Contra la presente resolucién, procede el recurso
de reposicién ante este despacho, interpuesto dentro de la audiencia o dentro



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL FORTUL

de los tres dias siguientes a aquel en el que ze surta la diligencia de
notificacién por estados. ....”

Se tiene entonces de los informes allegados por el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILILAR y LA COMISARIA DE FAMILIA
de éste municipio, que el nifio RONALDO ANDRES GUTIERREZ CUCUBAN
identificado con NUIP numero 1.119.186.022 actualmente se encuentra en
HOGAR SUSTITUTO dentro de un proceso que adelanta en el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR de YOPAL -CASANARE por lo que en
estos momento se encuentran activas las diligencias mencionadas.

Asi las cosas, este Despacho Judicial archivard el correspondiente
proceso y remitird copia integra del mismo a la Seccional de ICBF de Casanare
para que el sefior Defensor de Familia si ve la necesidad pueda utilizar las
pruebas que en él se encuentran.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Fortul - Arauca,
RESUELVE:

PRIMERO: Archivese el presente PROCESO ADMINISTRATIVO DE
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOQS, teniendo en cuenta lo
manifestado en la parte motiva.

SEGUNDO. REMITASE COPIA integra del presente proceso al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar de YOPAL - CASANARE
conforme a la parte motiva.

TERCERO. Notifiquese al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Centro
Zonal Saravena y al Personero Municipal de la decision aca
tomada para que se manifiesten al respecto.

La Juez,

W?ﬂ%
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NATURALEZA: RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS POR PERDIDA DE COMPETENCIA
RADICADO: 81300-4089-0001-2021-00276-00
MENOR: DARLY DAYANA CHANIQUE GUTIERREZ

Fortul - Arauca, diecisiete (17) de enero de dos mil veintidos (2022)

ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL

Mediante OFICIO del 3 de septiembre del presente afo, la comisaria de
Familia de este municipio remitid el presente proceso por pérdida de
competencia.

Con motivo a lo anterior, esta administradora de justicia a través del
auto interlocutorio del 07 de octubre del 2021 no solo avocd conocimiento del
presente sumario, para continuar el tramite de mismo, esto es realizar el
seguimiento correspondiente, sino también dispuso que a los menores DARLY
DAYANA CHANIQUE GUTIERREZ, RONALDO ANDRES GUTIERREZ CUCUBAN,
LUISA FERNANDA MACHADO GUTIERREZ Y LUIS BERNEY MACHADO
GUTIERREZ se les realizaran valoraciones de tipo psicolégico, nutricional,
antropolégico, entorno y comportamiento Familiar a través del grupo
Interdisciplinario de la DEFENSORIA DE FAMILIA Centro Zonal Saravena y
COMISARIA DE FAMILIA de éste municipio, requerida nuevamente la peticion
mediante auto del 02 de noviembre del 2021 y con ello determinar alguna de
las medidas de restablecimiento de derecho que trata el Cédigo de Infancia y
Adolescencia ajustada a la realidad actual de la menor en comento.

El dia 14 de enero del 2022, Iluego de reiterar la comision, la
Comisaria de Familia remite un informe vy en relacién a ia nifia DARLY
DAYANA CHANIQUE GUTIERREZ, manifiesta que tiene 13 afos, actualmente se
encuentra viviendo en UNION LIBRE con el sefior ORLANDO GUTIERREZ
GARAVITO de 27 afios, viven su vivienda junto con su suegra sefiora CAMILA
GARAVITO CAMUAN de 60 afos y un sobrino de nombre KELVIN CRUZ MEJIA
de 9 afos de edad.

En relacion a la comunicacion dice lo siguiente: “segdn dindmica
familiar, se percibe un nivel alto de cohesién, la comunicacién asertiva entre
los integrantes del nicleo familiar, permitiendo expresar sus opiniones y
sentimientos, de forma clara, directa, entre otros aspectos se genera un
ambiente familiar en armonia que se considera positivo.  En relacion a los
roles, la Psicdloga dice lo siguiente: “..Se evidencia que el papel lo asume el
sefior Orlando, esposo de la adolescente Darly, es la persona encargada y la
que asume el papel de proveedor econdmico, ordenador del hogar y
responsable de cuidar proteger, proporcionar Ia alimentacién, techo y demds
necesidades bdsicas de los tres integrantes del hogar Ahora, en relacién a la
autoridad y limites “... Es ostentada por el seiior Oriando, esposo de Darly, no se
percibe muy definida las reglas y normas, distribucién de responsabilidades,
ayuda e actividades dentro del hogar, en cuanto a la toma de decisiones no se
evidencia clarificada y en consenso entrega los integrantes del nicleo
familiar..” En cuanto a las expresiones de afecto "..se percibe dentro del
hogar que existe funcionabilidad afectiva afable, logrando expresar y
brindar afecto de manera fluida los unos a los otros, cabe resaltar que
por su cultura indigena en ellos no es comin las expresiones de carifo,
comunicacion asertiva presente, dentro del ndcleo familiar..”

En conclusién la Psicdloga de la Comisaria de Familia resalta lo siguiente: ™..
Seguimiento por Comisaria de Familia, con el fin de garantizar los derechos de
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los nifios, nifias que hace pare del nicleo familiar como es el de la salud y
educacién y el goce de un ambiente familiar en armonia en este caso el de
Darly

. Articulacion con la seilora Gobernadora del resguardo indigena Cusay
Makaguan, para brindar las pautas necesarias con e fin de establecer normas,
limites dentro del hogar...

. Articular con la institucién educativa para que la menor inicie sus estudios,
dando lugar a la garantia del derecho a la educacion...”

Como conclusiones sefiala lo siguiente:

. Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la valoracion desde el area
psicologica, se sugiere contemplar adoptar medidas de proteccion, intervencion y
verificacion que permitan dar continuidad en la garantia de las condiciones de salud
fisica, psicolégica, emocional de los integrantes del nlcleo familiar, en este caso de
Darly.

. Garantizar el derecho a la salud, educacidn, al goce de una familia.

. Se concluye que se hace necesario que se le apoye con un  mayor
acompafiamiento en las necesidades de apoyo psicosocial, de accesos de salud y en
gestion de actores del sistema nacional.

Por su parte el INSTITUTC COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR mediante informe
que realizé el 9 de noviembre de 2021 manifestaron que después de adelantar varias
indagaciones no habia sido posible la ubicacién de la adolescente DARLY DAYANA
CHANIQUE GUTIERREZ.

CONSIDERACIONES

EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

En sentencia T-259 de 2018 la Corte Constitucional preciso:

Inicialmente se consideraba que los nifios y nifias eran sujetos en proceso de
convertirse en ciudadanos, mientras los adultos ejercian potestad sobre ellos;
sin embargo, hoy en dia tienen los mismos derechos que todos los seres
humanos, aunado a ciertas prerrogativas especiales por el hecho de no haber
alcanzado la mayoria de edad, dentro de las cuales se encuentra el interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes?.

En el plano internacional este principio fue reconocido en la Declaracién de los
Derechos del Nifio de 1959 en los siguientes términos: “E/ nifio gozara de
una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensado
todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como
en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la
consideracion fundamental a que se atenderd serd el interés superior del
nifio”. Asi mismo, fue consagrado en la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio?, cuyo articulo 3.1 prevé que en todas las medidas que tomen las
autoridades, concernientes a los menores, “una consideracion primordial a que
se atendera sera el interés superior del nifio”.

! Sentencia T-955 de 2013.
2 Principio 2.
3 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.
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El Comité de los Derechos del Nifio interpretd el contenido de este ultimo
aparte y en la Observacién General No. 14%, concluyd que el interés superior
del menor abarca tres dimensioness:

(i) Es un derecho sustantivo del nifio a que su interés superior sea una
consideraciéon primordial que se evalle y tenga en cuenta al sopesar distintos
intereses para tomar una decisién sobre una cuestién debatida, y la garantia
de que ese derecho se pondrad en préctica siempre gque se tenga que adoptar
una decision que lo afecte.

(if) Es un principio juridico interpretativo fundamental, pues si una disposicion
juridica admite mas de una interpretacién, se elegird aquella que satisfaga de
manera mas efectiva el interés superior del nifio.

(fii) Es una norma de procedimiento, porque siempre que se deba tomar una
decisién que afecte al menor, se debera incluir una estimacién de las posibles
repercusiones (positivas o negativas) de la misma.

En esa observacién general, el Comité se pronuncié sobre el alcance del
concepto e indicé que su contenido debe determinarse caso por caso. Al
respecto, sostuvo: “Por consiguiente, el concepto de interés superior del nifio
es flexible y adaptable. Debe ajustarse y definirse de forma individual, con
arreglo a la situacién concreta del nifio o los nifios afectados y teniendo en
cuenta el contexto, la situacion y las necesidades personales. En lo que
respecta a las decisiones particulares, se debe evaluar y determinar el interés
superior del nifio en funcién de las circunstancias especificas de cada nifio en
concreto’.

Bajo la misma linea argumentativa, hizo referencia a que la evaluacion del
interés superior del nifio es una actividad singular que deben tenerse en cuenta
las circunstancias concretas de cada nifio, que se refieren a caracteristicas
especificas como la edad, el sexo, el grado de madurez, la experiencia, la
pertenencia a un grupo minoritario, la existencia de una discapacidad fisica,
sensorial o intelectual y el contexto social y cultural, por ejemplo, la presencia
0 ausencia de los padres, el hecho de que el nifio viva o no con ellos, la catidad
de la relacién entre el nifio y su familia o sus cuidadores, el entorno en relacién
con la seguridad y la existencia de medios alternativos de calidad a disposicion
de la familia, la familia ampliada o los cuidadores’.

El Comité enfatizé que, por ejemplo, en caso de separacion, el Estado debe
garantizar que la situacion del nific y su familia haya sido evaluada, cuando
sea posible, por un equipo multidisciplinario de profesionales perfectamente
capacitados, con la colaboracion judicial apropiada, a fin de asegurarse de que
es la unica opcién que puede satisfacer el interés superior del nifio. Al respecto
explicéd que “cuando la separacion sea necesaria, l0s responsables de la toma
de decisiones velardn por que el nifio mantenga los lazos y la relacion con sus
padres y su familia (hermanos, familiares y personas con las que el nifio haya
tenido una relacion personal estrecha), a menos que ello contravenga el
interés superior del nifio”™. Lo anterior, aunado a que cuando se separa a un
nifio de su familia, en las decisiones que se adopten acerca de la periodicidad y

* Es de adlarar que este tipo de Observaciones nc son parte integrante del bloque de constitucionalidad, razén por la cual se
citan como referentes doctrinales que ilustran la labor del juez constitucional en este caso particular.

5 Introduccion. Numeral 6.

% Capitulo IV. Andlisis juridico y relacién con los principios generales de la Convencién.

7 Capitulo V. La evaluacidn y determinacion del interés superior del nifio. Consideracion nimero 48.

8 Capitulo V. La evaluacidn y determinacion del interés superior del nifio. Consideraciones nimero 64 y 65.
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la duracion de las visitas y otras formas de contacto, deben tenerse en cuenta
la calidad de las relaciones y la necesidad de conservarias.

1. En el ordenamiento juridico interno, el articulo 44 de la Constitucion
Politica consagra como derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado
y amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la libre expresién de su
opinién. Esa disposicion establece que la familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrolio
arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, y finaliza sefialando
que los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

A su vez, el interés superior del menor fue desarrollado en el Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 2006, en los articulos 8° y 9°. El
primero reza lo siguiente: "Se entiende por interés superior del nifio, nifia y
adolescente, el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccién integral y simultdnea de todos sus Derechos Humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes”; mientras que el segundo
dispuso: "En todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de
cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion con los nifios, las nifias y
los adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe
conflicto entre sus derechos fundamentales con los de cualquier otra persona.
En caso de conflicto entre dos 0 mds disposiciones iegales, administrativas o
disciplinarias, se aplicard la norma mas favorable al interés superior del nifio,
nifia o adolescente”.

2. La Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado en multiples
oportunidades sobre el principio del interés superior de los niftos y ha concluido
que implica reconocer en favor de estos "un trato preferente de parte de la
familia, la sociedad y el Estado, procurando que se garantice siempre su
desarrollo arménico e integral™.

También ha sefialado que su aplicacion solo se puede dar segin las
circunstancias de cada caso y de cada nifio en particular, aclarando, por
ejemplo, que se desconoce cuando se le obliga a regresar al lado de la madre
bioldgica que “"no puede brindarle el cuidado y la asistencia necesaria, ni
menos aun, el amor y la proteccién de una familia™®, o cuando "se /e separa,
en forma abrupta e intempestiva, de un hogar con el cual ha desarrollado
vinculos afectivos legitimos, asi se trate de un hogar sustituto, sin antes
valorar adecuadamente su entorno™!. Sobre este aspecto, en la sentencia T-
510 de 20032, la Corte planted el siguiente interrogante: ¢Qué significa que
los nifios sean titulares de derechos prevalecientes e intereses superiores?
Sobre el particular, expuso las siguientes consideraciones:

3 Sentencia T-741 de 2017. Cfr., Corte Constitucional, Sentencias C-019 de 1993, T-290 de 1993, T-278 de 1994, T-442 de
1994, T-408 de 1995, T-412 de 1995, T-041 de 1996, SU-225 de 1998, T-514 de 1998, 1-587 de 1998, T-715 de 1999, C-
093 de 2001, C-814 de 2001, T-979 de 2001, T-189 de 2003, T-510 de 2003, T-292 de 2004, C-507 de 2004, C-796 de
2004, T-864 de 2005, T-551 de 2006, C-738 de 2008, C-149 de 2009, C-468 de 2009, T-078 de 2010, T-572 de 2010, C-840
de 2010 y C-177 de 2014, entre muchas otras.

10 Sentencia T-278 de 1994, Como medida de proteccién la Corte ordené la permanencia de una menor en el hogar de una
pareja que la habia cuidado durante los Ultimos cinco (5) afios, con la cual habia formado sélidos lazos psicoafectivos cuya
ruptura incidiria negativamente sobre su proceso de desarrollo integral, a pesar de que su madre bioldgica —que la habia
entregado voluntariamente a dicha pareja- habia expresado al ICBF su voluntad de reclamania. Citado en la sentencia T-741
de 2017.

11 §antencia T-715 de 1999, La Corte amparé los derechos de una menor que fue separada abrupta e intempestivamente de
su hogar sustituto en el gue habia permanecido sus cerca de cinco (5) afios de vida. Citado en la sentencia T-741 de 2017.

12 Reiterada en las sentencias T-955 de 2013, T-768 de 2015, T-512 de 2017, T-663 de 2017, T-741 de 2017, C-262 de
2016, entre otras.
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"La respuesta unicamente se puede dar desde las circunstancias de cada
caso y de cada nifio en particular. Esta Corte ha sido enfitica al aclarar que
el interés superior del menor no constituye un ente abstracto, desprovisto
de vinculos con la realidad concreta, sobre el cual se puedan formular
reglas generales de aplicacién mecanica. Al contrario: el contenido de dicho
interés, que es de naturaleza real y relacional,’? sélo se puede establecer
prestando la debida consideracion a las circunstancias individuales, Unicas
e irrepetibles de cada menor de edad, que en tanto sujeto digno, debe ser
atendido por la familia, la sociedad y el Estado con todo el cuidado que
requiere su situacién personal”,

En esa sentencia la Corte también aclaré que aun cuando el interés superior
del nifio solo puede ser evaluado segin las circunstancias propias de cada
caso, esa regla no excluye la existencia de ciertos parametros generales que
pueden ser adoptados como criterios orientadores en el analisis de los casos
individuales, que diferencié de la siguiente manera:

i) las consideraciones facticas, que hacen referencia a las condiciones
especificas del caso, visto en su totalidad y no atendiendo a aspectos aislados;
y ii) las consideraciones juridicas, esto es, los pardmetros y criterios
establecidos por el ordenamiento juridico para promover el bienestar infantil,
Dentro de estos Ultimos, resaltd como relevantes los que se transcriben a
continuacion4:

(i) Garantia del desarrollo integral del menor. Es necesario, como regia
general, asegurar el desarrollo armoénico, integral, normal y sano de los nifios,
desde los puntos de vista fisico, psicolégico, afectivo, intelectual y ético, asi
como la plena evolucién de su personalidad.

(i) Garantia de las condiciones para el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales del menor. Estos derechos, cuyo catalogo es amplio y se debe
interpretar de conformidad con las disposiciones de los tratados e instrumentos
de derecho internacional publico que vinculan a Colombia, incluyen aquellos
que expresamente enumera el articulo 44 Superior: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre vy
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Sin
embargo, no se agotan en estos.

(iii) Proteccion del menor frente a riesgos prohibidos. Se debe resguardar a los
nifios de todo tipo de abusos y arbitrariedades, y se les debe proteger frente a
condiciones extremas que amenacen su desarrollo arménico, tales como el
alcoholismo, la drogadiccion, la prostitucion, la violencia fisica o moral, la
explotacion econémica o laboral, y en general, el irrespeto por la dignidad
humana en todas sus formas.

(iv) Eguilibrio con los derechos de los padres. Es necesario preservar un
equilibrio entre los derechos del nifio y los de los padres; pero cuando quiera
que dicho equilibrio se altere, y se presente un conflicto, la solucién debera ser
la que mejor satisfaga el interés superior del menor. Asi, no es posibie trazar
una norma abstracta sobre la forma en que se deben armonizar tales
derechos, ni sobre la manera en que se han de resolver conflictos concretos

13 Sentencia T-408 de 1995, :
14 Criterios juridicos para determinar el interés superior del menor, Consideracion ndmero 3.1 de la sentencia. Reiterado en

las sentencias C-683 de 2015 y C-262 de 2016, entre otras.
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entre los intereses de los padres y los del menor -tal solucidn se debe buscar
en atencién a las circunstancias del caso-.

(v) Provisién de un ambiente familiar apto para el desarrolio del menor. Para
efectos de garantizar el desarrollo integral y armdnico del menor, en virtud de
lo dispuesto por el articulo 44 Superior, se le debe proveer una familia en la
cual los padres o acudientes cumplan con los deberes derivados de su posicion,
y asi le permitan desenvolverse adecuadamente en un ambiente de carifo,
comprension y proteccion.

(vi) Necesidad de razones poderosas que justifiquen la intervencion del Estado
en las relaciones paterno/materno - filiales. El solo hecho de que el nifio pueda
estar en mejores condiciones econdmicas no justifica de por si una
intervencion del Estado en la relaciéon con sus padres; deben existir poderosos
motivos adicionales que hagan temer por su bienestar y desarrollo, y asi
justifiquen las medidas de proteccidn que tengan como efecto separarle de su
familia biolégica. Lo contrario equivaldria a efectuar una discriminacion
irrazonable entre nifios ricos y nifios pobres, en cuanto a la garantia de su
derecho a tener una familia y a no ser separados de ella.

Concluye gue el principio del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
tiene un amplio reconocimiento no solo en el ordenamiento juridico interno,
sino en instrumentos internacionales, que lo han catalogado de manera general
como una proteccidn especial de la que goza el menor dirigida a su adecuado
desarrollo fisico, sicoldgico y social. Esta prerrogativa debe ser analizada desde
la realidad concreta del caso y de la situacion de cada menor, evaluando las
consideraciones facticas y juridicas que lo rodean.

EL DERECHO DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES A SER
ESCUCHADOS, COMO COMPONENTE ESENCIAL DEL PRINCIPIO DEL
INTERES SUPERIOR DEL MENOR

En la sentencia en comento la Corte Constitucional se refiere al derecho del
nifio, nifia o adolescente a ser escuchado sobre el particular indica que

“Distintos instrumentos internacionales han protegido el derecho de todo
ciudadano a ser escuchado sin exclusion alguna, en el marco de los procesos
judiciales en los que son parte.

Por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos lo consagra
en el articulo 14, cuyo tenor dispone lo siguiente: “Toda persona tendra
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacion de cardcter penal formulada contra ella o
para la determinacién de sus derechos u obligaciones de caracter civil”. A su
vez, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en el articulo 8.11,
establece que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro cardcter”.

Particularmente, la Convencién de los Derechos del Nifio prevé en el articulo 12
que se debe garantizar al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio, el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que
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le afectan, teniéndose debidamente en cuenta su opinion, en funcién de la
edad y madurez, para lo.cual se le dara la oportunidad de ser escuchado?s.

En el ordenamiento juridico interno, el derecho de los menores a ser oidos fue
acogido en el articulo 26 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, donde el
legislador dispuso que los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a
que se les apliquen las garantias del debido proceso en todas las actuaciones
administrativas y judiciales en que se encuentren involucrados, donde tendran
derecho a ser escuchados y sus opiniones deberan ser tenidas en cuenta.

En definitiva, el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes se traduce
en la efectividad de numerosas garantias en favor de estos, dentro de las
cuales se encuentra el derecho a ser escuchados, a formarse su propio juicio y
a que sus opiniones sean tenidas en cuenta en todas las decisiones que los
afecten o los involucren. ‘Esta prerrogativa tiene sustento en el Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia, en 1a Constitucion Politica y en varios instrumentos
internacionales, todos dirigidos a garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

DEL RESTABLECIMEINTO DE DERECHOS

El proceso de restablecimiento es una actuacion administrativa orientada a la
restauracion de la dignidad e integridad de los nifios, las nifias y adolescentes
como sujetos y de la capacidad para hacer un ejercicio efectivo de los derechos
que le han sido vulnerados?®,

En la misma linea, el articulo 51 de esa normatividad establece que el
restablecimiento de los derechos es responsabilidad del Estado en su conjunto
a través de las autoridades publicas, quienes tienen la obligacion de “informar,
oficiar o conducir ante la policia, las defensorias de familia, las comisarias de
familia o en su defecto, lcs inspectores de policia o las personerias municipales
o distritales, a todos los niiﬁos, las nifias o los adolescentes que se encuentren
en condiciones de riesgo o vulnerabilidad”.

Las medidas de restablecimiento que pueden ser adoptadas por la autoridad
competente se encuentran establecidas en el articulo 53, asi:

i) amonestacién con asistencia obligatoria a curso pedagégico;

ii) retiro inmediato del nifio, nifia o adolescente de la actividad que amenace o
vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y
ubicacidon en un programa de atencién especializada para el restablecimiento
del derecho vulnerado;

fii) ubicacion inmediata en medio familiar;
iv) ubicaciéon en centros de emergencia para los casos en que no procede la
ubicacién en los hogares de paso;

v) la adopcidn;
vi) cualquier otra que garantrce la proteccién integral de los nifics, las nifias y

los adolescentes; y
vii) promover las acciones policivas, administrativas o judiciales a que haya

lugar.

15 articulo 12: "I Los Estados Partes garantizardn af nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta /as opiniones
del nifia, en funcion de la edad y madurez def nifio.

2. Con tal fin, se dard en particular al.nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrabivo
gue afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un Grgano apropiado, en consonancia con 1as
normas de procedimiento de Ja ley nacional”.

16 CIA, articulo 50.
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DEL CASO EN CONCRETO

Para efectos de decidir la situacién puesta a consideracion, se precisa en
primer lugar que se tendrd en cuenta los tratados suscritos por Colombia,
las normas constitucionales y legales esto es, la ley 1098 de 2006, en
especial las medidas contempladas en su articulo 53 normativas todas de
orden pubico

En segundo lugar conforme a la situacion factica el problema juridico
a resolver gira en torno a decidir qué medida de restablecimiento es la
que debe adoptarse frente a la menor.

Se observa en la carpeta que el 26 de febrero de 2019 el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Centro Zonal LUIS CARLOS
SARMMIENTO de Santander abrid PROCESO ADMINISTRATIVO DE
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS al menor LUIS BERNEY MACHADO
GUTIERREZ identificado con NUIP nimero 1.119.186.959 el que culmind con
fallo el 29 de octubre del mismo afio en el que se ordend: “"PRIMERO.
Declarar en situacién de vulneracion de derechos a los nifios DARLY DAYANA
CHANIQUE GUTIERREZ, RONADLO ANDES GUTIERREZ CUCUBAN, LUISA
FERNANDA MACHADO GUTIERREZ Y LUIS BERNEY MACHADO GUTIERREZ.
SEGUNDO Decretar como medida de restablecimiento de derechos de los
nifios DARLY DAYANA CHANIQUE GUTIERREZ, RONALDO ANDRES GUTIERREZ
CUCUBAN, LUISA FERNANDA MACHADO GUTIERREZ Y LUIS BERNEY MACHADO
GUTIERREZ su reintegro familiar definitivo asignado la CUSTODIA Y EL
CUIDADO PERSONAL a LUIS BERNEY MACHADO GARCIA y FRANCY LILIANA
GUTIERREZ CUCUBANA, en calidad de progenitores, conforme a lo expuesto
en la parte motiva del presente proveido. TERCERO. Comisionar el
seguimiento post reintegro al Comisario de Familia del municipio de Fortul,
Arauca, el cual tendra una duracion de tres (3) meses. CUARTO. Ordenar el
traslado de proceso administrativo de Restablecimiento de Derechos de los
nifios DARLY DAYANA GUTIERREZ, RONADLO ANDES GUTIERREZ CUCUBAN,
LUISA FERNANDNA MACHADO GUTIERREZ Y LUIS BERNEY MACHADO
GUTIERREZ a Ila Comisaria de Familia del municipio de Fortul, Arauca.
QUINTO. Contra la presente resolucién, procede el recurso de reposicion
ante este despacho, interpuesto dentro de la audiencia o dentro de los tres
dias siguientes a aquel en el que se surta la diligencia de notificacién por
estados. ....”
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Se tiene entonces que la adolescente DARLY DAYANA  cuenta
actualmente con una pareja, que convive actualmente con ella, tienen un
hogar conformado, es decir pese a su corta edad, se emancipé de su familia
sin restarle que continda siendo una adolescente a la que se le deben continuar
protegiendo sus derechos.
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En concepto proferido por la doctora CLAUDIA ROA DIAZ en su
condicion de Psicologa de la Comisoria de Familia de éste Municipio se deduce
que los derechos de la adplescente no estan totalmente restablecidos, es por
ello que se ordenara contifiuar con el seguimiento y proteccion de los mismos a
través de la Comisaria de Familia quien realizara lo propio e informara del
mismo a éste Despacho Judicial.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Fortul - Arauca,
RESUELVE:

PRIMERO: CONTINUAR con el seguimiento del presente proceso de
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS a favor de la adolescente
DARLY DAYANA CHANIQUE GUTIERREZ.

SEGUNDO: REQUIERASE a la COMISARIA DE FAMILIA para que a través
de la Doctora CLAUDIA ROA, Psicologa de esa Entidad se realice
charlas y terapias a la adolescente DARLY DAYANA CHANIQUE
GUTIERREZ asi como a su nucleo familiar con el fin de que se le
garanticen por parte de todos los miembros de la Familia los
derechos a la ' Adolescente.

TERCERO. REQUIERASE a la Gobernadora de la Comunicada Cusay - La
Colorada para que informe a este Despacho si en dicho Resguardo
Indigena o cérca de él hay sedes educativas y se motive a la
adolescente a volver a clases.

CUARTO. Notifiquese al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Centro
Zonal Saravena y al Personero Municipal de la decision aca
tomada para que se manifiesten al respecto.
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La Juez,

Gladys Zenit Paez Ortega
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Juzgado Municipal
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NATURALEZA: RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS POR PERDIDA DE COMPETENCIA
RADICADO: 81300-4089-0001-2021-00277
MENOR: LUISA FERNANDA MACHADO GUTIERREZ

Fortul - Arauca, Diecisiet;—: (17) de enero de dos mil veintidds (2022)
ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL

Mediante OFICIO del 3 de septiembre del presente aio, la comisaria de
Familia de este municipio remiti6 el presente proceso por pérdida de
competencia.

Con motivo a lo anterior, esta administradora de justicia a través del
auto interlocutorio del 07 de octubre del 2021 no solo avocé conocimiento del
presente sumario, sino también dispuso que a los menores DARLY DAYANA
CHANIQUE GUTIERREZ, RONALDO ANDRES GUTIERREZ CUCUBAN, LUISA
FERNANDA MACHADO GUTIERREZ Y LUIS BERNEY MACHADO GUTIERREZ se
les realizaran valoraciones de tipo psicoldgico, nutricional, antropoiégico,
entorno y comportamiento Familiar a través del grupo Interdisciplinario de la
DEFENSORIA DE FAMILIA Centro Zonal Saravena y COMISARIA DE FAMILIA de
éste municipio, requerida nuevamente la peticion mediante auto del 02 de
noviembre del 2021 y con ello determinar alguna de las medidas de
restablecimiento de derecho que trata el Cddigo de Infancia y Adolescencia
ajustada a la realidad actual de la menor en comento.

El 9 noviembre de 2021 el grupo interdisciplinario del ICBF Centro Zonat
Saravena informa lo siguiente: "...Por otra parte se identifica que la menor
LUISA FERNANDA MACHADO GUTIERREZ se encuentra con Proceso
Administrativo de restablecimiento de derechos con ubicacibn en hogar
sustituto en el municipio de Villanueva del Departamento de Casanare....”

A la espera del informe solicitado a la COMISARIA DE FAMILIA de
éste municipio y luego de reiterar la comision, fue contestada el 14 de enero
del presente afo en la que se informa que la menor LUISA FERNANDA
MACHADO GUTIERREZ . efectivamente se encuentra con proceso de
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS a cargo del ICBF del Departamento de
Villanueva - Casanare en HOGAR SUSTITUTO

- CONSIDERACIONES

EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

En sentencia T-259 de 2018 la Corte Constitucional preciso:

Inicialmente se consideraba que los nifios y nifias eran sujetos en proceso de
convertirse en ciudadanos, mientras los adultos ejercian potestad sobre ellos;
sin embargo, hoy en dia tienen los mismos derechos que todos los seres
humanos, aunado a ciertas prerrogativas especiales por el hecho de no haber
alcanzado la mayoria de ‘edad, dentro de las cuales se encuentra el interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes!.

! Sentencia T-955 de 2013.
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En el plano internacional este principio fue reconocido en la Declaracidn de los
Derechos del Nifio de 1959 en los siguientes términos: “El nifio gozard de
una proteccién especial y dispondrd de oportunidadcs y servicios, dispensado
todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como
en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la
consideraciéon fundamental a que se atendera seid el interés superior del
nifio”?. Asi mismo, fue consagrado en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio3, cuyo articulo 3.1 prevé que en todas las medidas que tomen las
autoridades, concernientes a los menores, “una consideracion primordial a que
se atendera serd el interés superior del nifio”.

El Comité de los Derechos del Nifio interpretd el contenido de este uUltimo
aparte y en la Observacion General No. 144, concluyé que el interés superior
del menor abarca tres dimensiones®: ‘

(i) Es un derecho sustantivo del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial que se evalle y tenga en cuenta al sopesar distintos
intereses para tomar una decisién sobre una cuestién debatida, y la garantia
de que ese derecho se pondrd en practica siempre que se tenga que adoptar
una decision que lo afecte.

(/i) Es un principio juridico interpretativo fundamental, pues si una disposicion
juridica admite mas de una interpretacion, se elegird aquella que satisfaga de
manera mas efectiva el interés superior del nifio.

(iii) Es una norma de procedimiento, porque siempre que se deba tomar una
decision que afecte al menor, se debera incluir una estimacion de las posibles
repercusicnes {positivas 0 negativas) de la misma.

En esa observacién general, e! Comité se pronuncié sobre el alcance del
concepto e indicd que su contenido debe determinarse caso por caso. Al
respecto, sostuvo: "Por consiguiente, el concepto de interés superior del nifio
es flexible y adaptable. Debe ajustarse y definirse de forma individual, con
arreglo a la situacion concreta del nifio o los niflos afectados y teniendo en
cuenta el contexto, la situacion y las necesidades personales. En lo que
respecta a las decisiones particulares, se debe evaluar y determinar el interés
superior del nifio en funcién de las circunstancias especificas de cada nifio en
concreto™.

Bajo la misma linea argumentativa, hizo referencia a que la evaluacion del
interés superior del nifio es una actividad singular que deben tenerse en cuenta
las circunstancias concretas de cada nifio, que se refieren a caracteristicas
especificas como la edad, el sexo, el grado de madurez, la experiencia, la
pertenencia a un grupo minoritario, la existencia de una discapacidad fisica,
sensorial o intelectual y el contexto social y cultural, por ejemplo, la presencia
o ausencia de los padres, et hecho de que el nifio viva o no con ellos, la calidad
de la relacién entre el nifio y su familia o sus cuidadores, el entorno en relacion
con la seguridad y la existencia de medios alternativos de calidad a disposicion
de la familia, la familia ampliada o los cuidadores’.

2 Principio 2.

3 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

4 Es de aclarar que este tipo de Observaciones no son parte integrante del bloque de constitucionalidad, razén por la cual se
citan como referentes doctrinales que ilustran la labor del juez constitucional en este caso particular.

5 Introduccion. Numeral 6.

& Capitulo IV, Andlisis juridico y redacion con los principios generales de la Convencién.

? Capitulo V. La evaluacién y determinacion del interés superior del nifio. Consideracién nimero 48.
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El Comité enfatizé que, por ejemplo, en caso de separacion, el Estado debe
garantizar que la situacién del nifio y su familia haya sido evaluada, cuando
sea posible, por un equipe multidisciplinario de profesionales perfectamente
capaatados, con la colaboracidn judicial apropiada, a fin de asegurarse de que
es la Unica opcidn que puede satisfacer el interés superior del nifio. Al respecto
explicé que “"cuando la separacién sea necesaria, los responsables de la toma
de decisiones velaran por que el nifio mantenga los lazos y la relacién con sus
padres y su familia (hermanos, familiares y personas con las que el nifio haya
tenido una relacion personal estrecha), a menos que ello contravenga el
interés superior del nifio™. Lo anterior, aunado a que cuando se separa a un
nific de su familia, en las decisiones que se adopten acerca de la periodicidad vy
la duracién de las visitas y otras formas de contacto, deben tenerse en cuenta
la calidad de las relaciones y !a necesidad de conservarias.

1. En el ordenamiento juridico interno, el articulo 44 de la Constitucion
Politica consagra como derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, 1a salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado
y amor, la educacién y la cuitura, la recreacién y la libre expresion de su
opinién. Esa disposicion establece que la famllla, la sociedad y el Estado tienen
la oblngacnon de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrolio
arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, y finaliza sefalando
que los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demads.

A su vez, el interés superior del menor fue desarrollado en el Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 2006, en los articulos 8° y 9°, El
primero reza lo siguiente: "Se entiende por interés superior del nifio, nifia y
adolescente, el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultdnea de todos sus Derechos Humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes”; mientras que el segundo
dispuso: "En todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de
cualquier naturaleza que ‘deba adoptarse en relacion con los nifios, las nifias y
los adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe
conflicto entre sus derechos fundamentales con los de cualquier otra persona.
En caso de conflicto entre dos o mds disposiciones legales, administrativas o
disciplinarias, se aplicard la norma mds favorable al interés superior del nifio,
nifia o adolescente”.

2. La Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado en mditiples
oportunidades sobre el principio del interés superior de los nifios y ha concluido
que implica reconocer en favor de estos "un trato preferente de parte de la
familia, la sociedad y el Estado, procurando que se garantice siempre su
desarrollo arménico e integral™.

También ha sefialado que su aplicacion solo se puede dar segun las
circunstancias de cada caso y de cada nifio en particular, aclarando, por
ejemplo, que se desconoce cuando se le obliga a regresar al lado de la madre
bioldgica que "no puede brindarle el cuidado y la asistencia necesaria, ni
menos aun, el amor y la protéccién de una familia™®, ¢ cuando "se le separa,

8 Capitulo V. La evaluacién y determmacmn del interés superior del nifio. Consideraciones nimero 64 y 65.

? Sentencia T-741 de 2017. Cfr., Corte Constitucional, Sentencias C-019 de 1993, T-290 de 1993, T-278 de 1994, T-442 de
1994, T-408 de 1995, T412 de 1995, T-041 de 1996, SU-225 de 1998, T-514 de 1998, T-587 de 1998, T-715 de 1999, C-
093 de 2001, C-814 de 2001, T-979 de 2001, T-189 de 2003, T-510 de 2003, T-292 de 2004, C-507 de 2004, C-796 de
2004, T-864 de 2005, T-551 de 2006, C-738 de 2008, C-149 de 2009, C-468 de 2009, T-078 de 2010, T-572 de 2010, C-840
de 2010 y C-177 de 2014, entre muchas otras.

10 Sentencia T-278 de 1994. Como medida de proteccidn la Corte ordend la permanencia de una menor en el hogar de una
pareja que la habia cuidado durante los (itimos cinco (5) afios, con fa cual habia formado sélidos lazos psicoafectivos cuya
ruptura incidiria negativamente sobre su proceso de desarrollo integral, a pesar de que su madre biolégica —que la habia
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en forma abrupta e intempestiva, de un hogar con el cual ha desarrollado
vinculos afectivos legitimos, asi se trate de un hogar sustituto, sin antes
valorar adecuadamente su entorno™!. Sobre este aspecto, en la sentencia T-
510 de 2003!2, la Corte planted el siguiente interrcgante: ¢Qué significa que
los nifios sean titulares de derechos prevalecientes e intereses superiores?
Sobre el particular, expuso las siguientes consideraciones:

“La respuesta Unicamente se puede dar desde las circunstancias de cada
caso y de cada nifio en particular. Esta Corte ha sido enfatica al aclarar que
el interés superior del menor no constituye un ente abstracto, desprovisto
de vinculos con la realidad concreta, sobre ei cual se puedan formular
reglas generales de aplicacion mecénica. Al contrario: el contenido de dicho
interés, que es de naturaleza real y relacional,’? sélo se puede establecer
prestando la debida consideracién a las circunstancias individuales, unicas
e irrepetibles de cada menor de edad, que en tanto sujeto digno, debe ser
atendido por la familia, la sociedad y el Estado con todo el cuidado que
requiere su situacién personal”.

En esa sentencia la Corte también aclardé que aun cuando el interés superior
del nifio solo puede ser evaluado segun las circunstancias propias de cada
caso, esa regla no excluye la existencia de ciertos parametros generales que
pueden ser adoptados como criterios orientadores en el andlisis de los casos
individuales, que diferencié de la siguiente manera:

i) las consideraciones fdcticas, que hacen referencia a las condiciones
especificas del caso, visto en su totalidad y no atendiendo a aspectos aislados;
y ii) las consideraciones juridicas, esto es, los pardmetros y criterios
establecidos por el ordenamiento juridico para promover el bienestar infantil.
Dentro de estos Ultimos, resaltdé como relevantes ios que se transcriben a
continuacién!®:

(i) Garantia del desarrollo integral del menor. Es necesario, como regla
general, asegurar el desarrollo armadnico, integral, normal y sano de los nifios,
desde los puntos de vista fisico, psicolégico, afectivo, intelectual y ético, asi
como la plena evolucion de su personalidad.

(i) Garantia de las condiciones para el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales del menor. Estos derechos, cuyo catalogo es amplio y se debe
interpretar de conformidad con las disposiciones de los tratados e instrumentos
de derecho internacional publico que vinculan a Cclombia, incluyen aquellos
que expresamente enumera el articulo 44 Superior: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre vy
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacién y la cultura, la recreacién y la libre expresién de su opinién. Sin
embargo, no se agotan en estos.

(iii) Proteccidon del menor frente a riesgos prohibidos. Se debe resguardar a los
niflos de todo tipo de abusos y arbitrariedades, y se les debe proteger frente a
condiciones extremas que amenacen su desarrollo arménico, tales como el

entregado voluntariamente a dicha pareja- habia expresado al ICBF su voluntad de reclamaria. Citado en la sentencia T-741
de 2017. ‘

1 Sentencia T-715 de 1999. La Corte ampard los derechos de una menor que fue separada abrupta e intempestivamente de
su hogar sustituto en el que habia permanecido sus cerca de cinco (5) afios de vida. Citado en la sentencia T-741 de 2017.

12 peiterada en las sentencias T-955 de 2013, T-768 de 2015, T-512 de 2017, T-663 de 2017, T-741 de 2017, C-262 de
2016, entre otras.

13 Sentencia T-408 de 1995.

14 Criterios juridicos para determinar el interés superior del menor. Consideracion nimero 3.1 de la sentencia. Reiterado en
las sentencias C-683 de 2015 y C-262 de 2016, entre otras. .
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alcoholismo, la drogadiccion, la prostitucion, la violencia fisica o moral, la
explotacién econdmica o laboral, y en general, el irrespeto por la dignidad
humana en todas sus formas.

(iv) Equilibrio con los derechos de los padres. Es necesario preservar un
equilibrio entre los derechos del nifio y los de los padres; pero cuando quiera
que dicho equilibrio se altere, y se presente un conflicto, la solucion deberd ser
la que mejor satisfaga el interés superior del menor. Asi, no es posible trazar
una norma abstracta sobre la forma en que se deben armonizar tales
derechos, ni sobre la manera en que se han de resolver conflictos concretos
entre los intereses de los padres y los del menor -tal solucién se debe buscar
en atencion a las circunstancias del caso-.

(v) Provision de un ambiente familiar apto para el desarrollo del menor. Para
efectos de garantizar el desarrollo integral y arménico del menor, en virtud de
lo dispuesto por el articujo 44 Superior, se le debe proveer una familia en la
cual los padres o acudientes cumplan con los deberes derivados de su posicidn,
y asi le permitan desenvolverse adecuadamente en un ambiente de carifio,
comprension y proteccion.

(vi) Necesidad de razones poderosas que justifiquen la intervencién del Estado
en las relaciones paterno/materno - filiales. El solo hecho de que el nifio pueda
estar en mejores condiciones econdémicas no justifica de por si una
intervencién del Estado en la relacién con sus padres; deben existir poderosos
motivos adicionales que hagan temer por su bienestar y desarrollo, y asi
justifiquen las medidas de proteccién que tengan como efecto separarle de su
familia biologica. Lo contrario equivaldria a efectuar una discriminacién
irrazonable entre nifios ricos y nifios pobres, en cuanto a la garantia de su
derecho a tener una familia y a no ser separados de ella.

Concluye que el principio del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
tiene un amplio reconocimiento no solo en el ordenamiento juridico interno,
sino en instrumentos internacionales, que lo han catalogado de manera general
como una proteccién especial de la que goza el menor dirigida a su adecuado
desarrollo fisico, sicolégico y social. Esta prerrogativa debe ser analizada desde
la realidad concreta del caso y de la situaciéon de cada menor, evaluando las
consideraciones facticas y juridicas que lo rodean.

EL DERECHO DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES A SER
ESCUCHADOS, COMO COMPONENTE ESENCIAL DEL PRINCIPIO DEL
INTERES SUPERIOR DEL MENOR

En la sentencia en comento la Corte Constitucional se refiere al derecho del
nifio, nifia o adolescente a ser escuchado sobre el particular indica que

“Distintos instrumentos internacionales han protegido el derecho de todo
ciudadano a ser escuchado sin exclusién alguna, en el marco de los procesos
judiciales en los que son parte.

Por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos lo consagra
en el articulo 14, cuyo ‘tenor dispone lo siguiente: "Toda persona tendrd
derecho a ser oida pubhcbmente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparc:al establecido por la ley, en Ila
sustanciacion de cualquier acusacion de cardcter penal formulada contra ella o
para la determinacion de sus derechos u obligaciones de cardcter civil”, A su
vez, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en el articulo 8. 11,
establece que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las deb.'das




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL FORTUL

#,
CAbs

garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de ord>n civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter”.

Particularmente, la Convencion de los Derechos del Nifio prevé en el articulo 12
que se debe garantizar al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio, el derecho de expresar su opinion libremente.en todos los asuntos que
le afectan, teniéndose debidamente en cuenta su opinién, en funcién de la
edad y madurez, para lo cual se le dara la oportunidad de ser escuchado!s.

En el ordenamiento juridico interno, el derecho de los menores a ser oidos fue
acogido en el articulo 26 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, donde el
legislador dispuso que los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a
que se les apliquen las garantias del debido proceso en todas las actuaciones
administrativas y judiciales en que se encuentren involucrados, donde tendran
derecho a ser escuchados y sus opiniones deberan ser tenidas en cuenta.

En definitiva, el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes se traduce
en la efectividad de numerosas garantias en favor de estos, dentro de las
cuales se encuentra el derecho a ser escuchados, a formarse su propio juicio y
a que sus opiniones sean tenidas en cuenta en todas las decisiones que los
afecten o los involucren. Esta prerrogativa tiene sustento en el Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia, en la Constitucion Politica y en varios instrumentos
internacionales, todos dirigidos a garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

DEL RESTABLECIMEINTO DE DERECHOS

El proceso de restablecimiento es una actuacién administrativa orientada a la
restauracion de la dignidad e integridad de los nifios, las nifias y adolescentes
como sujetos y de la capacidad para hacer un ejercicio efectivo de los derechos
que le han sido vulnerados?®.

En la misma linea, el articulo 51 de esa normatividad establece que el
restablecimiento de los derechos es responsabilidad del Estado en su conjunto
a través de las autoridades publicas, quienes tienen la obligacién de “informar,
oficiar o conducir ante la policia, las defensorias de familia, las comisarias de
familia o en su defecto, los inspectores de policia o las personerias municipales
o distritales, a todos los nifios, las nifias o los adolescentes que se encuentren
en condiciones de riesgo o vulnerabilidad”. ‘

Las medidas de restablecimiento que pueden ser adoptadas por la autoridad
competente se encuentran establecidas en el articulo 53, asi:

i} amonestacién con asistencia obligatoria a curso pedagogico;

ii} retiro inmediato del nifio, nifia o adolescente de 1a actividad que amenace o

vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y
ubicacién en un programa de atencién especializada para el restablecimiento
del derecho vulnerado; : :

15 Articulo 12: “1. Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio proplo el derecho de
expresar su opinion Hibremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones
del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo
que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un drgano apropiado, en consonancia con fas
normas de procedimiento de 13 ley nacional”. :

1€ CTA, articulo 50,
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iii) ubicacidon inmediata en medio familiar;

iv) ubicacidn en centros de emergencia para los casos en que no procede la
ubicacion en los hogares de paso;

v) la adopcion;

vi) cualquier otra que garantice la proteccion integral de los nifios, las nifias y
los adolescentes; y

vii) promover las acciones policivas, administrativas o judiciales a que haya
lugar.

DEL CASO EN CONCRETO

Para efectos de decidir la situacidon puesta a consideracion, se precisa en
primer lugar que se tendra en cuenta los tratados suscritos por Colombia,
las normas constitucionales vy legales esto es, la ley 1098 de 2006, en
especial las medidas contempladas en su articulo 53 normativas todas de
orden pubico

En segundo lugar conforme a la situacion factica el problema juridico
a resolver gira en torno a que habiéndose resuelto el PARD mediante failo del
29 de octubre del 2019  entrar a realizar el seguimiento para observar si se
estan cumpliendo con la garantia de derechos a la nifio LUISA FERNANDA
MACHADO GUTIERREZ. .

Se observa en la carpeta que el 26 de febrero de 2019 el
Instituto Colombiano dé Bienestar Familiar Centro Zonal LUIS CARLOS
SARMMIENTO de - Santander abri6 PROCESO ADMINISTRATIVO DE
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS a la menor LUISA FERNANDA
MACHADO GUTIERREZ identificada con NUIP nimero 1.119.185.522 el que
culminé con failo el 29 de octubre del mismo afio en el que se ordené:
"PRIMERO. Declarar en situacién de vulneracién de derechos a los nifios
DARLY DAYANA CHANIQUE GUTIERREZ, RONADLO ANDES GUTIERREZ
CUCUBAN, LUISA FERNANDA MACHADO GUTIERREZ Y LUIS BERNEY MACHADO
GUTIERREZ. SEGUNDO. Decretar como medida de restablecimiento de
derechos de los nifios DARLY DAYANA CHANIQUE GUTIERREZ, RONALDO
ANDRES GUTIERREZ CUCUBAN, LUISA FERNANDA MACHADO GUTIERREZ Y
LUIS BERNEY MACHADO GUTIERREZ su reintegro familiar definitivo asignado
la CUSTODIA Y EL CUIDADO PERSONAL a LUIS BERNEY MACHADO GARCIA y
FRANCY LILIANA GUTIERREZ CUCUBANA, en calidad de progenitores,
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente proveido. TERCERO.
Comisionar el seguimiento post reintegro al Comisario de Familia del
municipio de Fortul, Arauca, el cual tendrd una duracién de tres (3) meses.
CUARTO. Ordenar el traslado de proceso administrativo de Restablecimiento
de Derechos de los nifios DARLY DAYANA GUTIERREZ, RONALDO ANDRES
GUTIERREZ CUCUBAN, LUISA FERNANDNA MACHADO GUTIERREZ Y LUIS
BERNEY MACHADO GUTIERREZ a la Comisaria de Familia del municipio de
Fortul, Arauca. QUINTO., Contra la presente resolucién, procede el recurso
de reposicién ante este despacho, interpuesto dentro de Ia audiencia o dentro
de los tres dias sigulentes a aquel en el que se surta la diligencia de
notificacién por estados. ...."

Se tiene entonces de los informes allegados por el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILILAR y LA COMISARIA DE FAMILIA
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de éste municipio, que la nifia LUISA FERNANDA MACHADO GUTIERREZ
identificada con NUIP numerc 1.119.185.522 actualmente se encuentra en
HOGAR SUSTITUTO dentro de un proceso que adelanta en el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR de Villanueva -Casanare por o que en
estos momento se encuentran cursando las diligencias mencionadas.

Asi las cosas, este Despacho Judicial archivaré el correspondiente
proceso y remitird copia integra del mismo a la Seccional de ICBF de
Villanueva - Casanare para lo que el sefior Defensor de Familia considere
necesario.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuc Municipal de Fortul - Arauca,
RESUELVE:

PRIMERO: Archivese el presente PROCESQO ADMINISTRATIVO DE
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, teniendo en cuenta Ilo
manifestado en la parte motiva.

SEGUNDO. REMITASE COPIA integra del presente proceso al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar de VILLANUEVA - CASANARE
conforme a la parte motiva.

TERCERO. Notifiquese al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Centro
Zonal Saravena y al Personero Municipal de la decisién aca
tomada para que se manifiesten al respecto.

La Juez,

Gladys Zenit Paez Ortega




