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Accién de tutela No. 94001 40 89 001-2021-00123-00

N Accionante: ALI HUMBERTO MEDINA NIETO
Accionada SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DE GUAINIA

Vinculaday - SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD - PROCURADURIA REGIONAL- MIGRACION
COLOMBIA

Inirida, Guainia. Lunes Once (11) de Septiembre de Dos Mil Veintiuno (2021)

|
ASUNTO A TRATAR )

Procede el Despacho a resolver en primera instancia, la accion de tutela
instaurada por el seior ALI HUMBERTO MEDINA NIETO, contra SECRETARIA
DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE GUAINIA, al considerar vulnerados los
derechos fundamentales a la salud, integridad fisica y. a la vida digna del
agenciado

- HECHOS QUE ORIGINAN LA ACCION. |

Narra el accionante en su escrito que el dia 22 de septiembre ingreso al
servicio de urgencias por un fuerte dolor abdominal e hinchazén €n sus piernas,
afirmando que en urgenc1as rec1b1o atencién reahzandole diversos examenes
médicos de laboratorio. . A

! ]

Que el dia 23 de septiembre, reingresa nuevamente a urgencias atendiendo
que su patologia no mejora y continua con los mismos sintomas, razén por la
cual teme .por su vida, luego de la valoracién médica el galeno tratante le ordena
remisiéon por ambulancia medfcaljzada para HEPATOLOGIA, ENDOSCOPIA
DIGESTIVA ALTA, ECOGRAFIA ABDOMEN TOTAL, ECO DOPPLER PORTAR,
ESTUDIOS DIAGNOSTICOS PARA HEPATITIS B.

PARTES INTERVINIENTES .

Accionante: ALl HUMBERTO MEDINA NIETO, identificado con cedula de
ciudadania Venezolana N.° 15.086.424

Accionado: DEPARTAMENTO DE GUAINIA (SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL) ’

Vinculada: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD - MINISTERIO DE

SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL - PROCURADURIA REGIONAL GUAINIA -
HOSPITAL M.E. PATARROYO 1.P.S S.A.S - ADRES - MIGRACION COLOMBIA
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' RECAUDO PROBATORIO

~

Al escrito de tutela la accionante acompafia en copias simples:

1. Fotocopia de la historia clinica :

ACTUACION PROCESAL

La presente accion coristitucional correspondié a este juzgado el dia Lunes
Veintisiete (27) de Septiembre del afio 2021, admitiéndose y ordenandose correr
traslado a las partes accionadas y vinculadas.

"RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA DEPARTAMENTO DE GUAINIA
(Secretaria de Salud Departamental)

Frente a los hechos, inicia su argumentacion sefialando que no es cierto que
el paciente ingresa por urgencias el dia 22 de septiembre, habiendo sido atendido
en dias pasados y solicitando salida voluntaria sin permitir realizar los estudios
médicos pertinente, alude que, el paciente fue atendido recibiendo los servicios de
salud por medio de los recursos del departamento en un monto de
$9.557.520.547, siendo remitido a especialista de 111 nivel, que una vez se tuvo
conocimiento dé ello se oficid a la RED de atencién sin obtener respuesta positiva,
no siendo aceptado en ningun centro de salud, afirmando que a la fecha de
contestaciéon- de esta accién el paciente esta siendo atendido en' el Hospital MEP
IPS SAS, donde se puede probar que el deterioro de salud del accionante es un
padecimiento cronico hepatico de meses de evolucién, que ademas este requiere
estudios de expansién donde se verifique el origen de sus patologias, por lo que la
Secretaria de Salud Departamental no ha vulnerado ningiin derecho fundamental
del accionante.

Se oponen a las pretensiones, indicando que, no se trata de una urgencia sino
de un tratamiento integral y permanente en favor del accionante, cuando la
Secretaria de Salud Departamental solo debe cubrir la urgencia vital de los
extranjeros que se encuentren en el territorio nacional. - ’

Como argumentos de defensa, sefialan lo dispuesto en el Art. 886 de 2017 que
habla sobre la atencién de urgencias; la Resolucion 3343 del 11 de di¢iembre de
2019 que trata sobre la destinacion de los recursos para que los departamentos
de Frontera atiendan la poblaciéon migrante. También se refieren a 19 dispuesto en
el Decreto Legislatfvo 800 del 04 de Junio de 2020, frenfe al flujo de recursos en

2

Accién de tutela No. 94001 40 89 001-2021-00123-00

Accionante: ALI HUMBERTO MEDINA NIETO

Accionada DEPARTAMENTO DE GUAINIA (Secretaria de Salud Departamental)
Vinculada: - NUEVO HOSPITAL MANUEL ELKIN PATARROYO S.A.S

-  SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
|

Calle 26 A N.* 11-15> Bario Bello Horizonte -
Telefax (8} 565 62 28 * jOIprmpalinirida@cendoj.ramajudicial.gov.co
& Palacio de Justicia .




Rama Judicial JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL

Consejo Superjor de la Judicatura Inirida — aninia
Repiblica de Colombia ,

el SGSSS y mantener la afiliacién al mismo de las personas que hayan: perdido la
capacidad de pago, por lo que no es posible que los recursgs destinados para la
atencién inicial de urgencias puedan invertirse en procedimientos o tratamientos
integrales, toda vez que, en el evento en que se le obligue a la S.S.D asumir el
costo de tratamientos integrales, albergue, alimentacion, vuelos comerciales para
poblacién migrante irregular se estaria induciendo a desviar los recursos en algo
que no es de su competencia y esto se determina como malgasto de los fondos
publicos, Indican ademas que, el accionante sefiala como lugar de residencia San
Juan de Manapieare — erl Venezuela, tal como se indica en su historia clinica
enténdiéndose que el accionante no es residente ni transetinte en Colombia. Que
antes de recibir la atencion en salud, no dejo que le realizaran los chequeos

ymédicos en urgencias y solicito el retiro voluntario del hospital, que su patologia
es cronica ademéas que no se solicito permiso humanitario ante las autoridades
colombianas para ingresar a recibir la atencion de urgencia vital. Que regresa al
hospital ' ,

‘Atendiendo lo manifestado, solicitan se exonere de cualquier responsabilidad
al Departamento de Guainia — Secretaria de Salud Departamental.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD VINCULADA ADRES

En su escrito indican la linea jurisprudencial frente a la entidad que
representa, la entidad administradora de los recursos del sistema 'general
de seguridad social en salud, Adres. Menciona sobre los derechos
fundamentales incoados por la.accionante, a la vida, a la salud,
especialmente el mandato constitucional expedido en la Ley 1751 de 2015,
Estatutaria de la Salud, cuyo objeto es: “Garantizar el derecho
fundamental a la salud, regularlo y establecer sus mecanismos de
proteccion”. Acorde a lo expuesto, es responsabilidad del estado garantizar
el derecho a la salud y pard ello tiene el deber indelegable en la definicién
de politicas y reglamentacién de todo lo atinente a la prestaciéon de servicio
de salud y en las condiciones en que esta tenga lugar.

/

Por otra parte hablan del sistema general de Séguridad\ Social, a
partir del mandado de la Ley 1751 de 1015, Art. 15 con el fin de lograr la
materializacion del derecho fundamental a la -salud y garantizar el
conjunto de' servicios y tecnologias que _incluyen actividades,
intervenciones, procedimientos, insumos, medicamentos, dispositivos,
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servicios, sistemas organizativos y de soporte utilizados para la atencién
integral de todas las patologias, -estableciendd los mecanismos de
protecci()n\: i) mecanismo de proteccion colectiva, basada en un examen a
priori de las demandas de la poblacién? a las cuales es posible estimar su
comportamiento futuro a través de notas técnicas; el cual se hace
operativo a través del aseguramiento social. En este mecanismo estan los
servicios y tecnologias cubiertos en €l plan de beneficios de los regimenes
contributivos y subsidiados. ii) Mecanismos de prateccién individual, es
aquella que se materializa cuando surge una necesidad individual y
excepcional.

En cuanto a la solicitud de los servicios de salud (SGSSS) indican
que estos (ADRES) son los encargados del manejo unificado de los
recursos destinados a la financiacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, de donde se deriva que en ninguan caso sera responsable
_directo de la prestacion de servicios ‘de salud. Frente a la regulacmn de la
atenc¢ion en salud de los exfranjeros, se refiere al Art. 156 Caracteristicas
béasicas del sistema general de segurldad social en salud, Literal B; “todos .
los habitantes en Colombia deberan estar afiliados al sistema de General
de Seguridad Social en Salud.” Art. 32 de la Ley 1438 de 2011, frente a la
universalidad del aseguramiento dispuso: “Todos los residentes en el pais

deberan ser afiliados del Sistema General de Seguridad Social en Salud, El

Gobierno desarro(llaré mecanismos para garantizar la afiliacion.

De lo antes expuesto solicitan se declare la falta de legitimacién en la

_ causa, por Jo 'que solicitan se desvincule a la Entidad Administradora de
" Recursos del Sistema General.de Seguridad Social ADRES

* . RESPUESTA DE LA ENTIDAD VINCULADA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA - UAEMC

En su escrito, se pronuncian frente a la competencia de la unidad
« . N . . . . \
administrativa especial ,de’ migraciéon Colombia, la cual fue creada

mediante’ Decreto 4062 de 2011 como organismo civil~de seguridad

adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores, cuyo objetivo es ejercer las
funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio y de extranjeria
del estado.
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Frente al caso en concreto indican que teniendo, en cuenta las
funciones y competencias ‘de la Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia, se solicité un informée a la Regional Orinoquia de la UAEMC,
acerca de la condicién migratoria del sefior ALl HUMBERTO MEDINA
NIETO Dicho iriforme se allegd mediante cqrreo electrénico informando lo
siguiente: '

“En atencién a su solicitud me permito informar que revisado el sistema
platinum — Historial Extranjero, de la siguiente manera: ‘

No se encontré Historial del Extranjero asociado para los criterios de
busqueda. Para validar las alertas es necesario registrar la persona.
en este caso al serior ALl HUMBERTO MEDINA NIETO, duien se
identifica con documento extranjero N° 15.086.424.

Asi mismo, NO se pudo consultar la pdgina web de la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo con el fin de verificar si realizé el
censo RAMV; por cuanto se encuentrt caida y/o fuera de servicio el
link de consulta.

~

~

Por lo anterior ‘'se presume el ciudadano puede encontrarse en
permanencia irregular segiin el Decreto 1067 de 2015 De acuerdo con el
informe precitado, se puede concluir que el ‘ciudadano extranjero ALI
HUMBERTO MEDINA NIETO se encuentra en condicién migratoria
1rregular al no haber ingresado por puesto de control migratorio
habilitado, incurriendo en dos (Ob) posibles infracciones a la normatividad
migratoria contenidas én los Articulos Nos. 2.2.1.13.1-1 1; ingresar o salir
del pais sin el cumplimiento. de los requisitos legales y 2.2.1.13.1-6
Incurrir en permanencia irregular del Decreto 1067 del 26 de mayo de
2015, modificado por el Decreto 1743 del 31 /08 /2015

Cabe aclarar al despacho, y de acuerdo con lo manifestado por el accionante y
concordante _con el informe de la regional, el ciudadano extranjero ALl
HUMBERTO MEDINA NIETO NO ingresé de manera regular al territorio naciohal,
por un puesto de control habilitado y por lo tanto no cuinplieron con los
requisitos previstos en las Resoluciones 0240 del 23 de enero de 2020 y 2052 de
fecha 23 de septiembre de 2020, en consecuencia, no pudo ser titular del Permiso
Especial de Permanencia (PEP). Y se aclara que el plazo para la expedicién de este
PEP ya feneci6. Por lo anterior, el ciudadano extranjero. ALl HUMBERT O5
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MEDINA NIETO, se encuentra en permanendia irregular en el pais, motivo por el
cual, se solicita que, por intermedio de su.Despacho, se conmine a la ciudadana
extranjera, a que se presente en el Centro Facilitador de Migracién Colombja mas
cercano a su residencia, (atendiendo a lo establecido en la resolucion 2223 de
fecha 16 de septiembre de 20?0) "con el fin de adelantar los tramites
administrativos migratorios pertinentes y no continuar de manera irregular en el
pais infringiendo la normatividad migratoria.

Por otro lado, se enfatiza que en cumplimiento ‘del deber legal esta Umdad
debe evaluar y validar la documentacién aportada por. la ciudadana extranjera y
asi verificar que la solicitante se encuentra cobijado por el ambito de aplicacién
del Decreto 216 de 2021. Y si cumple con los requisitos, posteriormente el
ciudadano extranjero ALl HUMBERTO MEDINA NIETO, debera finalizar las
demas etapas previstas para este proceso.

Terminada su intervencion, solicitan respetuosamente al JUZGADO PRIMERO
PROMISCUO MUNICIPAL DE INIRIDA, se sirva DESVINCULAR a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA de la presente accién de
tutela, toda vez que se configura la Falta de Legitimacién en la Causa por Pasiva
y no existen fundamentos facticos o juridicos atendibles que permita establecer
responsabiIi}iad en cabeza de la Entidad que represento.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.
Procedencia de'la Accién de Tutela

Competencia

Se determina competente este despacho, para conocer la presente accion
constitucional, conforme lo previsto en el Articulo 86 de la Con§ﬁtucf6n Politica y
en el Decreto 2591 .de 1991, que establece la competencia territorial y la de las
acciones de tutela; el cual consagra que toda persona cuenta con la accion.de
tutela como mecanismo para reclamar ante los jueces, en todo moinento y lugar,
mediante tramite preferente y sumario, por si mismo o por quien actie en su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales
constitucionales, cuando quiera. que los mismos resulten vulnerados o
amenazados por la accién u omision de cualquier autoridad publica o por los
particulares en los casos definidos en la Ley y €l decreto 1983 de 2017, dada la
naturaleza juridica de la entidad accionada y el lugar donde ocurre la violaciéon o
amenaza al derecho tutelado, este estrado judicial es competente para tramitar y
decidir la presente accion.
‘ 6
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Legitimacién por activa

El Articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accién de tutela
puede ser ejercida diréctamente por la persona que considere vulnerados sus
garantias o a través de su representante. De ig}lal forma, indica'que es posible
agenciar derechos ajenos cuando su titular no esté en condiciones de promover
su propia defensa. En el caso objeto de estudio el senior ALl HUMBERTO MEDINA
NIETO dentro del mecanismo existente para buscar la salvaguarda de su derecho
fundamertal.

’

Legitimacion por pasiva.

Conforme al Articulo 1° del Decreto 2591 de 1991, el mecanismo de
amparo constitucional procede, entre otras circunstancias, contra las acciones U
omisiones de cualquier autoridad publica o privada, motivo por el cual, es
susceptible dé ser demandada en sede de tutela, y en efecto, la accién procede en
su contra. )

i

PROBLEMA JURIDICO

Analizado'lo anteriormente expuesto, el objeto del asunto consiste en determinar:
J .

a) Si con la actuacién de;spleg;ada\' por LA SECRETARIA DE SALUD
" DEPARTAMENTAL - SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL.
previo al inicio de este instrumento constitucional, logro superar los
hechos que ocasionaron el inconformismo por parte del accionante, al
garantizar al agenciado el traslado a in hospital de III Nivel-a firr de
recibir el cumplimiento de las ordenes medicas requeridas para
salvaguardar su derecho fundamental a la salud y a la vida digna.

b) Si por el contrario LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL persiste
en la omisién de remitir al agenciado a un hospital de III Nivel, pese a la
complejidad y, el mal estado de éalu_d <ke1 accionante. )

Para resolver el anterlor problema juridico este Despacho ha de tener en
cuenta los siguientes argumentos juridicos y facticos.

Legales y Jurisprudenciales lineamiéntos constitucionales

. ]

~ Sobre los derechos presuntamente conculcados o0 amenazados. A la salud, .
a la vida y a la Seguridad Social; aquellos que tienen el rango de derechos
constitucionales fundamentales, como lo ha precisado la Ley y la Honorable Corte
Constitucional. ’
) o 7
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En nuestro ordenamiento colombiano, la Constitucién Politica de 1991
consagra el derecho a la salud y a la seguridad social en el Articulo 48, cuando
define la seguridad social como “...un servicio puiblico de caracter obhgatorlo que
se prestara bajo la direccién, coordxnacmn y control del Estado, en sujecién a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la
seguridad social...”.

Procedencia de la tutela para proteger el Derecho a la vida.

En nuestro ordenamiento colombiano, la Constitucién Politica de 1991
consagra el-derecho a la vida en el Articulo 11, cuando define la vida como “El
derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte”

PROTECCIONCONSTITUCIONAL DEL DERECHO FUNDAMENTAL A
LA SALUD En Sentencia T-020, de enero 25 de’2.013, M.P. Luis Ernesto Vargas
Sllva preciso:
“{(...) La Corte Constitucional ha desarrollado el caracter fundamental de la salud
como derecho auténomo, definiéndolo corho la facultad que tiene todo ser
humano de mantener la normalidad organica funcional, tanto fisica como en el
plano de la operatividad mental, y de restablecerse cuando se presente una
perturbacién en la estabilidad organica y funcional de su ser”, y garantizandolo
bajo ¢ondiciones de “oportunidad, continuidad, eficiencia y calidad, de acuerdo
con el principio de integralidad”. Ademas, ha dicho que el derecho a la salud
obedece a la necesidad de abarcar las esferas mentales y corporales de la
personas y a la de garantizar al individuo una vida en condiciones dignas,
teniendo en cuenta que la salud es un derecho indispensable para el ejercicio de
las demas garantias fundamentales.”

La Sentenc1a T- 210/ 18 senala con relacion a los mlgrantes

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD SGSSS. Tramite de
afiliacion

Las reglas de afiliacion al Sistema. General de Seguridad Social en Salud se
encuentran establecidas en el Decreto 780 de 2016. De conformidad con lo
dispuesto en dicha normativa, la afiliacion se realiza por una sola vez y con ella
se adquieren todos los derechos y obligaciones derivados del Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Con fundamento en lo anterior, se evidencia que esa
disposiciéon indica que todos los ciudadanos independientemente dé que sean
nacionales colombianos o 'extranjeros, 'deben tener un documento de identidad
valido para poderse afiliar al Sistema Geéneral de Seguridad Social en Salud. Por
lo tanto, si un extranjero se encuentra cdon permanencia irregular en el territorio
colombiano, tiene la obligacion de 'regularizar su situacién migratoria para
obtener un documento de identificacion valido y asi 1mclar el proceso de
afiliacién.
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AFILIACION DE EXTRANJEROS AL \SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD. Regulacion/AFILIACION DE EXTRANJEROS AL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. Requisitos

Si bien existe un mandato de igualdad expreso entre extranjeros y nacionales en
el articulo 100 constitucional, la Carta autoriza la posibilidad de desarrollar un
tratamiento diferenciado en relacién con los nacionales; y, en segundo lugar, que
las diferenciaciones realizadas con fundamento en la nacionalidad,.por -basarse
en un criterio sospechoso de discriminacién, son inadmisibles salvo que existan
suficientes razones que las justifiquen. Adicional a lo anterior, como se establecio
en la sentencia SU-677 de 2017, el reconocimiento de derechos genera al mismo
.tiempo una exigencia a los extranjeros de cumplir la Constitucién Politica y la ley,
tal como lo establece el articulo 4° constitucional al disponer “es deber de los
nacionales y de los extranjetos en Colombia acatar la Constitucién y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades”. Es decir, la vinculaciéon al SGSSS de los
extranjeros estd sujeta; en principio, a que los mismos cumplan con los
requisitos legales contemplados enr las normas que regulan el tramite de afiliacion
al SGSSS, de la misma manera en que le corresponde hacerlo a los nacionalgs. -
\
DERECHO A LA SALUD DE LOS MIGRANTES. Proteccién
internacional/ DERECHO A LA SALUD DE LOS MIGRANTES. Obligaciones
‘minimas del Estado colombiano

De acuerdo con el derecho internacional, los Estados deben garantizar a todos los
migrantes, incluidos aquellos que se encuentran en situacién de irregularidad, no
solo la atencién de urgencias con perspectiva de derechos humanos, sino la
atencion en salud preventiva con un enérgico enfoque de salud publica. No
obstante, de acuerdo con otros instrumentos de derecho internacional y a
algunos desarrollos recientes de soft law sobre el contenido minimo €sencial del
derecho a la salud de los migrantes, se ha establecido. con fundamento en el
principio de no discriminacién, gue (i) el derecho a la salud debe comprender la .
atencién integral en salud en condiciones de igualdad e ir mucho mas alla de la
urgencia. Por eso, de contar con estandares mas bajos, (ii) pese a los limitados
recursos disponibles, los Estados tienen la “obligacién concreta y constante de
avanzar lo mas expedita y eficazmente posible hacia la plena realizacién del
articulo 12” del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales mediante
la adopcién de medidas; especialmente y cen mayor rigurosidad, cuando dichos’
estandares atentan contra una obligacién de naturaleza inmediata, como lo es la
obligacion de no discriminacién en la prestacion.del servicio de salud. (Subrayado
propio para resaltar)

Por ultimo, con relacion a la “atencidon de urgencias” que se brinda actualmente
a los migrantes irregulares, la Corte debe advertir que la interposicién de la tutela

~ para garantizar los servicios de salud mas urgentes que requiera e€sta pohlacion,

no puede convertirse de nuevo en una via para canalizar las fallas que el sistema
de salud represente para esta poblacién. Una de las razones que motivé
precisamente la sentencia T-760 de 2008, mediante la cual se dieron ordenes al
Gobierno nacional de caracter estructural para solucionar la crisis del sectorg.
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salud, fue que “un buen ntimero de sentencias de tutela terminé teniendo efectos
negativos sobre la equidad, la sostenibilidad financiera y la eficiencia del
sistema”.

Por otra parte, en sentencia T-025-19 se pronuncia frente a las Reglas “para el
acceso a servicios de salud de los extranjeros en. Colombia

De acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas_para los Refugiados,
ACNUR, los refugiados “son personas que huyen de conflictos armados o
persecucion.” Los migrantes, por el contrario, “eligen trasladarse ‘no a causa de
una amenaza directa de persecucion o muerte, sino principalmente para mejorar
sus v1das al encontrar trabajo o por educacién, reunificacjén fam111ar o por otras
razones.’ N

Los migrantes pueden volver a sus\paises en cualquier momento pues no ha
habido razones, diferentes a su voluntad, para salir de ellos, y, por lo tanto,
continlian gozando ‘de la proteccién de sus gobiernos. En cambiq, la situacién de
los- refugiados se torna tan dificil que deben cruzar las fronteras para buscar
seguridad en paises cercanos, y regresar a sus lugares de origen puede ser tan
peligroso, que les urge buscar asilo en aquéllos. Negarles tal asilo, segiin ACNUR,
“puede traerles consecuencias mortales” '

En razén de lo anterior, los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia han previsto la garantia de derechos que debe
extenderse a los extranjeros, refugiados o migrantes, como lo establece el articulo
1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos -Humanos de la cual el Estado
colombiano es parte: “Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y,
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin’
discrimihacidén alguna por motivos de .raza, color, sexo, idioma, rehg10n op1n1ones
pol1t1cas o de cualquier otra indole, origen nacional.o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social”, por cuya razén, esta Corporacion
ha reiterado en multiples ocasiones la nece81dad de proteger a esta poblacion
especial. ’
Ahora, la Constitucion Politica de Colomibia en su articulo 13 consagra que “todas
las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los ‘mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica”.

Cada Estado protege especialimente a sus nacionales, por virtud del articulo 13
constitucional. Las garantias, derechos y beneficios otorgados a los colombianos
se extienden a los extranjeros. No obstante; aquel no hace distincién para su
reconocimiento, ello no significa que no pueda existir, siempre y cuando sea
justificada. - .
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Tal diferenciaciéon fue resaltada por esta Corporacion en Sentencia C- 913 de
2003, cuando sefal6o: “En efecto, cuando el legislador establezca un trato
diferente entre €l extranjero y el nacional, sera preciso examinar i) si el objeto
regulado permite realizar tales distinciones; ii) la clase: de derecho que se
encuentre comprometido; iii) el caracter objetivo y razonable de la.medida; iv) la
no afectacion de derechos fundamentales v) la no violacién de normas
1nterna01onales'y vi) las particularidades del caso concreto.”
\

El reconocimiento de derechos a los extranjeros fue previsto pot el articulo 100
constitucional, en el cual se consagré que “los extranjeros disfrutaran en
Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden a los colombianos. No
obstante, la ley podra, por razones de orden publico, subordinar a condiciones
especiales o negar el gjercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros.
Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de’ la Republica, de las’
garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que .establezcan la
Constitucion o la ley. Los derechos politicos se reservan a los nacionales, pero la
ley podra conceder a los extranjeros residentes en Colombia el derecho.al voto en
las elecciones y consultas populares de caracter municipal o distrital”.

Pero, para ser titulares de derechos, asi como se exige a los nacionales el
sometimiento a las normas, se precisa de ellos que asuman responsabilidades, tal
como fue referido por esta Corte en Sentencia T-314 de.2016:“el reconocimiento
de derechos genera al mismo tiempo una responsabilidad a los extranjeros de
cumplir la misma normadtividad consagrada para todos los residentes en el
territorio Colombiano, tal y como lo establece el articulo 4° Constitucional el cual
dispone que [e]s deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia “acatar
la Constitucién y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”.

Adicional a ello, esta Corte, mediante Sentencia SU-677 de 2017, reiterd reglas
jurisprudenciales en la materia. Al respecto senala: “{i) el deber del Estado
colombiano de garantizar algunos derechos fundamentales de los extranjeros con
permanencia irregular en el territorio es limitado; pues deben_ser tratados en
condiciones de igualdad respecto de los nacionales colombianos dentro de ciertos
limites de razonabilidad que permiten tratos diferenciados; (ii) todos los
extranjeros tienen la obligacién de cumplir la Constituciéon Politica y las leyes
establecidas para todos los residentes en Colombia; y (iii) los extranjeros con
permanencia irregular en el territorio nacional tienen derecho a recibir atencion
basica y de urgencia$ con cargo al. régimen subsidiado cuando carezcan de
recursos econdmicos, en virtud de la protecciéon de sus derechos a la vida digna y
a la integridad fisica”.

Y en cuanto al punto de atencién en $alud el articulo 32 de la Ley 1438 de 2011
“Por medio de la cual se reforma e] Sistema General de Seguridad Social en Salud
y se dictan otras disposiciones”, dispone que “Todos los residentes en el pais
deberan ser afiliados del Sistema General de Seguridad Social en Salud”, con lo
cual se prevé una garantia para que la igualdad se haga efectiva. En tal
disposiciéon se consagra el procedimiento para la prestacién del servicio, en los
regimenes contributivo o subsidiado, sin que la capacidad de pago o la 11
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condicién de nacional ‘o extranjero, sean factores determinantes para dejar ‘de
reconocer el derecho fundamental a la salud, pues el Estado colombiano obliga a
su prestaciéon y promueve la universalidad del aseguramiento. Asi se dispuso en
el articulo 2 de la misma Ley, que concordante con los articulos 48 y 49 de la
Constitucién Poljtica de Colombia hace referencia a “la seguridad social en salud
como servicio publico obligatorio a cargo del Estado sujeto a los principios de
eficiencia, solidaridad y universalidad”.

Ahora, el paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley 1438 de 2011 también prevé el
caso de extranjeros no residentes, para hacer extensivo el beneficio de la
prestacion del servicio de salud fuera del Sistema: “A quienes ingresen al pais, no
sean residentes y no estén asegurados, se los incentivara a adquirir un seguro
meédico o Plan Voluntario de Salud para su atencién en el pais de ser necesario”.

Lo anterior no garantizaria el acceso al servicio ni el derecho a la-salud de
aquellas personas que no se encuentran vinculadas al Sistema ¥y que por una u
otra razén no tienen los medios econoémicos suficientes para hacerlo, por lo tanto,
podria incurrirse en discriminaciones. En consecuencia, esta Corporacion ha sido
enfatica al manifestar que “(i) los extranjeros no residerntes tienen el derecho a
recibir atencién de urgencias como contenido minimo de su derecho a la salud
sin que les sea exigido documento alguno o pago- previo, siempre y cuando no
cuenten con poblizas de seguros ni los medios econdémicos -propios o de sus
familias- para asumir los costos directamente; (ii) las entidad€s privadas o
publicas del sector salud no pueden abstenerse de prestar los servicios de salud
minimos de atencién de urgencias a extranjeros que no estén afiliados en el
sistema de seguridad social en salud o que estén indocumentados en el territorio
colombiano; y (iii) las entidades territoriales de salud donde fue prestado el
servicio al extranjero no residente, bajo ¢l supuesto que no puede pagar
directamente los servicios ni cuenta con un seguro médico que los cubra, deben
asumir los costos de los servicios médicos de atencién de urgencias. Lo anterior,
sin perju1c1o de que el extranjero no residente legalice su estadia en Colombia y
cumpla con los requ1s1tos establecidos para afiliarse al sistema de seguridad
social en salud, asi como también sea incentivado e informado para la
adquisicién de-un seguro médico o un plan voluntario de salud.”

Entonces, a pesér de la no vinculaciéon al Sistema de Salud Colombiano,
cualquier persona tiene derecho a un minimo de atencién en salud, que hace
referencia al servicio de urgencias, el cual debe prestarse a los extranjeros .no
residentes, sin importar su situacién de irregularidad, con lo cual se pretende
preservar la vida y los derechos fundamentales, asi como continuar reconociendo
la dignidad humana como valor y principio que la Constitucion, normas y
Jurlsprudenma han querido garantlzar como fin del Estado Social de Derecho.

Lo anterior fue tratado igualmente por esta Corte mediante sentencia T-210 de
2018, en la cual expresé que “el Gobierno colombiano tiene la obligacion de
adoptar medidas eficaces para garant1zar el mas alto nivel posible de salud fisica
y mental de todos los migrantes, sin importar su situacién de 1rregular1dad” por
cuahto se hace evidente, dada la, crisis humanitaria derivada de la masiva 12
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migracidon de ciudadanos al pais, la situaciéon de vulnerabilidad, exclusxon y
desventaja en la que se encuentran. '

Asi las cosas, es necesario precisar las reglas por las cuales el servicio de salud a
los extranjeros no residentes no puede negarse, por cuanto .se hace/ ne|cesario
atender sus necesidades basicas y hacer prevalecer su vida, lo cual comporta el
derecho a recibir por lo menos un minimo de servicios de atencion de urgencias
cuando: i) no haya-un medio alternativo, ii) la persona no cuente ‘con recursos
para costearlo y iii) se trate de un caso grave y excepcional. (Subrayado proplo
para resaltar)

Ello no exime a los extranjeros de la obligacion que tienen de adquirir un seguro
médico o un plan voluntario de salud, tal y como se encuentra previsto en el
-paragrafo 1° del articulo 32 de la Ley 1438 de 2011, una vez sea conjurada la
situacién de urgencia y, ademas, cumplir con los xcqmsﬂ:os para la afiliacién al
Sistema, a fin .de obtener un servicio integral y previo a ello aclarar el estatus
migratorio. Tales requisitos:se encuentran establecidos en el Decreto 780 de 2016
emitido por el Ministerio de Saltid y Protecciéon Social. '

Asi las cosas,. garantizar, como minimo, la atencioén de urgencias a los migrantes
en situacion de irregularidad tiene una finalidad objetiva y razonable, la cual es
asegurar que todas las personas; incluyendo a los extranjeros, reciban una
atencion minima del Estado en casos de extrema necesidad y urgencia; una
atencién que permita que sus necesidades primarias sean cubiertas y $ea
respetada su dignidad humana.

Decreto 216 de \2021 "Por medio del cual se adopta el Estatuto Temporal de
Proteccién para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen de Proteccién Temporal y
se dictan otras disposiciones en materia migratoria"

“Articulo 4. Ambito de aplicacién. El Estatuto Temporal de Proteccién para
Migrantes Venezolanos Bajo Régimen de Proteccion Temporal aplica a los
migrantes venezolanos que deseen permanecer de manera temporal en el temtono
nacional, y que cymplan alguna de las siguientes condiciones:

3. Encontrarse en‘territorio colombiano de manera irregular a 31 de enero de
2021. ;

t
\

Paragrafo .2. Los migrantes venezolanos que sé encuentren bajo la condicién
contenida en el numeral 3 del presente articulo, deberdn aportar prueba sumaria e
idénea de su permanencia en el territorio nacional, en los términos Yy a través de los
mecanismos que establezca la Unidad Administrativa Especzal Migracion Colombid
mediante acto administrativo.

EN EL CASO CONCRETO

!

* Se trata de un paciente de 43 afios de edad quien ingresa con antecedentes

13

Accién de tutela No. 94001 40 89 001-2021-00123-00

Accionante: ALI HUMBERTO MEDINA NIETO

Accionada DEPARTAMENTO DE GUAINIA (Secretaria de Salud Departamental)
Vinculada: - NUEVO HOSPITAL MANUEL ELKIN PATARROYO S.A.S

-  SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Calle 26 A N.# 11-15- Bario Bello Horizonte
Telefax (8) 565 62 28 * jOIprmpalinirida@cendoj.ramajudicial.gov.co
, Palacio de Justicia ’
i




g?:;}lsgﬁlnm dola Judicatur JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL
- Inirida - Guainia

Republica de Colombia

patologicos por enfermedad ‘Crénica Hepatica de vaiios meses de evolucién, el
cual ingreso por urgencias para recibir atencién médica, siendo atendiendo en
debida forma por el Hospital M.E Patarroyo, donde se observa que, el dia 23 de
septiembre solicita el retiro voluntario de las instalaciones hospitalarias, mismo
dia en que el médico"tratante le ordeno la remisién médica a un hospital de III
Nivel, sin embargo se tuvo conocimiento por parte de la Secretaria de Salud
Departamental que, cuando el accionante se disponia por sus propios mediocs a
retornar a su pais de origen fue abordado por terceras personas, identificAndose
como funcionarios de la Secretaria de Salud y la Defensorida del Pueblo,
ofreciéndole su intermediacién para recibir atencion médica o remisién a la’
capital del pais, por lo que ingresé nuevamente al servicio de urgencias.

Que, tramitada la accién de tutela, el despacho intento en varias
oportunidades comunicarse con €l accionante al abonado telefénico aportado en
el escrito, el cual siempre estuvo apagado, razéon por la cual el despacho mediante
auto del viernes 08 de octubre de 2021 decreto la practica de la inspeccién
judicial y toma de declaraciéon juramentada al paciente, diligencia que fue
atendida por el Dr. Andrés Quevedo quien se identifico como el Coordinador
Meédico, quien informo que el accionante habia sido dado de alta, el pasado 06 de
octubre, con érdenes de examenes especializados y manejo ambulatorio
-comprometiéndose a c¢umplir con la prescripcion médica. Informando que, la
prestacion del servicio de salud se presto en aras de atender la situacién de
¢mergencia con la cual se present6 el paciente, asi mismo, se le indico sobre el
manejo que debja darse por su enfermedad de base. Agrega el Dr. Andrés
Quevedo que la: prestacion del servicio de salud que se presta a la poblacion
migrante y en general, es totalmente independiente de los diversos tramites
administrativos ‘que surgen entre la E.P.S y las I.P.S contratadas, y para el caso
en concreto, el tramite administrativo -que hacen, las distintas Secretarias De
Salud, para atender y garantizar la prestacién del servicio a la poblaciéon migrante

. o no afiliada. Anexando historia clinica en 171 folios. ‘

-
’

Asi las cosas, cor\lsidera el despacho que, conforme a la actuaciones
realizadas por parte del personal de la Secretaria De Salud Departamental, si
bien es cierto no se logro-materializar el traslado del accionante a un hospital de
III Nivel, no es menos cierto que, la atencién oportuna y el seguimiento realizado
en el Hospital M.E. Patarroyo, logro, estabilizar y salvarle la vida, habiéndosele
garantizado la prestacion del servicio de Salud de Urgencia, tal como lo dispone la
normatividad vigente.

Ahota bien, es importante sefialar que, segin informa la Secretaria de
Salud Departamental y la informacién corroborada por parte del coordinador
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meédico, el accionante, solicito el retiro voluntario dé la unidad de urgencias,
atendiendo que se encontraba estable, por lo que no existen hechos que pongan
en riesgo sus derechos fundamentales, razén por la cual se configura la carencia
de objéto por hecho superado.

Se tiene entonces que la finalidad de la tutela es imponer una accién u
omisién para de ese modo salvaguardar los derechos fupdamentales, empero,
cuando ha cesado la amenaza o la vulneracion de éstos, €l presente instrumento
constitucional se vuelve inocuo, pues no tendria un objeto directo sobre el cual
actuar, presentandose asi la carencia de objeto. por haberse satisfecho la
pretension del actor en el curso de la accidn, el cual si bien no desnaturaliza el
alcance del amparo constituciorial, impide su efectiva intervencién. Sobre este
fenémeno ha dicho la Corte Constitucional:

“.. La jurisprudencia de esta Corporacién ha establecido que, ante un hecho
superado, en donde la pretension que fundamenta la solicitud de amparo
constitucional ya estd satisfecha, la accién de tutela pierde eficacia e
inmediatez. Y ello es entendible pues ya no existe un objeto juridico sobre el
cual proveer o tomar determinacién alguna. Sobre este particular, en la
Sentencia T-495-01, M.P. Rodrigo Escobar Gil, se indicé: el objetivo de la
accién de tutela, conforme al articulo 86 de la Constitucién Politica de
Colombia, al Decreto 2591 de 1.991 y a la doctrina constitucional, es la
proteccion  efectiva y cierta del derecho constitucional fundamental,
presuntamente vulnerado o amenazado por la acciéon u omisién de una
autoridad publzca o de un partzcular en los casos expresamente senialados
por la ley...

“En virtud de lo anterior, la eficacia de la accién de tutela radica en el deber
que tiene el juez, en caso de encontrar amenazado o vulnerado-un, derecho
alegado, de impartir una orden de inmediato cumplimiento orientada a la
defensa actual y cierta del derecho que se aduce”. ‘

“No obstante lo anterior, si la situacién‘de hecho que origina la violacién o la
amenaza ya ha sido superada en el sentido de que la pretensién erigida en
defensa del derecha conculcado estd siendo sdtisfecha, la accién de tutela
pierde su eficacia y su razén de ser”.

Ahora bien, frente a las entidades vinculadas y atendiendo que efectivamente con
el material probatorio anexo y los argumentos de las contestaciones, se evidencia
que no han vulnerado derecho fundamental alguno.de la acéionante razén por la
cual se ordenara su desvinculacién eximiéndolas de toda responsabilidad, frente
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a esta gccion de tutela. ' ,

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO PROMISCUO
MUNICIPAL de Inirida, administrando justicia en nombre de la Republica ¥ por
autoridad de la Ley;

RESUELVE

7/

PRIMERO. - ABSTENERSE DE TUTELAR los derechos fundamentales
deprecados en la accién constitucional incoada por el sefior ALI HUMBERTO
MEDINA NIETO, identificado con cedula de ciudadania Venezolana N.°
15.086.424, y en contra del DEPARTAMENTO DE GUAINIA - SECRETARIA DE
SALUD DEPARTAMENTAL por encontrarnos frente a un hecho supérado,
Conforme a lo expuesto.

SEGUNDO. - DESVINCULAR a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD -
MINISTERIO DE SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL - PROCURADURIA
REGIONAL GUAINIA - HOSPITAL M.E. PATARROYO LP.S S.A.S - ADRES -
MIGRACION COLOMBIA. Por las razones arriba consignadas.

TERCERO. - NOTIFICAR esta decisién de conformidad con el Articulo\30 del
Decreto 2591 de 1991. Contra esta providencia proceden los recursos de ley.
CUARTO. - ENVIAR las diligencias, en caso de que no fuere impugnada la
presente sentencia, ante la Honorable Corte ~Constitucional para su eventual
. revisién. De ser excluido de revision, procédase a su archivo definitivo

N

hY

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

7 . ’
LUZ ESPERAIﬁA ZA‘QB?"?RANO GUZMAN

JUEZ.

i
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