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AR 

 

 
JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO DE BELLO 

Calle 47 # 48-51, 2° Piso 

Correo Electrónico:  j01lctobello@cendoj.ramajudicial.gov.co 
26 de enero de 2021 

 

Dentro del presente Proceso Ordinario Laboral de PRIMERA instancia 

instaurada por el señor (a) señor JAIRO HUMBERTO ALVAREZ TOBON, en 

contra de las sociedades FABRICATO SA, la AFP PORVENIR SA y 

COLPENSIONES, se incorpora al plenario los memoriales que anteceden, y en 

consecuencia, vencido con creces el término del traslado inicial, se evidencia 

que la sociedad AFP PORVENIR SA, notificada en debida forma conforme lo 

señala el Decreto 806 de 2020, no realizó manifestación alguna sobre los 

hechos de la demanda dentro del término estipulado para ello, teniéndose en 

consecuencia, por NO CONTESTADA LA DEMANDA, por parte de esta sociedad. 

 

Se procede a señalar fecha para que tenga lugar la celebración de la 

AUDIENCIA DE CONCILIACIÓN, SOLUCIÓN DE EXCEPCIONES PREVIAS, 

SANEAMIENTO, FIJACIÓN DEL LITIGIO Y DECRETO DE PRUEBAS, para el día 5 

DE NOVIEMBRE DE 2021 A LAS 9:00 AM. 

 

Se le hace la advertencia a las partes, que deberán comparecer 

obligatoriamente de conformidad a lo estipulado en el artículo 77 del código de 

Procedimiento Laboral. 

 

En los términos y para los efectos del poder conferido, se le reconoce 

personería a la DRA. YESENIA CANO URREGO con TP. 271.800 del CS de la 

Judicatura y al DR. DIEGO ALEJANDRO OSORIO RESTREPO con TP 321.785 del 

CS de la Judicatura, para representar judicialmente a COLPENSIONES y a la 

sociedad FABRICATO SA respectivamente. 

 

NOTIFÍQUESE, 

 
JOHN JAIRO BEDOYA LOPERA 

JUEZ 
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El auto anterior fue notificado 
Por ESTADOS No. _010___ fijados hoy en la 
Secretaría de este Despacho a las 8:00 a.m. 
Bello, __27__ de ENERO de 2021. 
__________________________________ 
Secretaria 
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INCIDENTE DE DESACATO 

JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO, BELLO, ANTIOQUIA 

Calle 47 Número 48-51, Piso segundo 
Correo Electrónico:  j01lctobello@cendoj.ramajudicial.gov.co 

26 de enero de 2021 
 

ASUNTO Sanción por desacato 

INCIDENTISTA Carlos Alberto Salgado Bedoya 

INCIDENTADA Nueva EPSS 

DECISIÓN Impone Sanción 

  
El Despacho procede a decidir de fondo sobre el incumplimiento en que incurre 

el PRESIDENTE de la NUEVA EPSS, doctor JOSÉ FERNANDO CARDONA 

URIBE, y el Gerente Regional de la NUEVA EPSS, Dr. FERNANDO ADOLFO 

ECHAVARRIA DIEZ, dentro del incidente promovido por el señor CARLOS 

ALBERTO SALGADO BEDOYA. 

 

I. Trámite del incidente de desacato. 

 
Con fecha de diciembre 3 de 2020, el Despacho requirió al Dr. FERNANDO 

ADOLFO ECHAVARRIA DIEZ, Gerente Regional de la NUEVA EPSS, para 

que, en el término de 48 horas, cumplieran la orden dada en el respectivo fallo 

de tutela. Notificación surtida vía email. 

 
 
Teniendo en cuenta que la autoridad incidentada no cumplió en el término 

concedido el requerimiento dado; el Juzgado mediante auto de diciembre 11 de 

2020, ordenó requerir al superior jerárquico, Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA 

URIBE, Presidente de la NUEVA EPSS para que en el término de 48 horas 

hiciera cumplir la orden dada al Dr. FERNANDO ADOLFO ECHAVARRIA DIEZ, 

Gerente Regional de la NUEVA EPSS. Notificación surtida vía email.  

 

El Juzgado mediante auto de enero 20 de 2021, abrió el correspondiente 

incidente en contra del doctor Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE, 

Presidente de la NUEVA EPSS, y el Dr. FERNANDO ADOLFO ECHAVARRIA 

DIEZ, Gerente Regional de la NUEVA EPSS, para que en el término de tres (3) 

días, informaran al Despacho el cumplimiento de lo ordenado en el fallo de 

tutela o remitieran las pruebas pertinentes justificando su renuencia a no 

cumplir. Situación que les fue comunicada.  Dicha Notificación fue remitida vía 

email.  

 
 
En razón de lo anterior, se evidencia que hasta la fecha la Entidad accionada, 

no ha hecho cumplir la orden dada por el Juzgado. 

 

 

II. Consideraciones. 
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Al traer el incidente de desacato una sanción en contra de la autoridad 

incumplida, es requisito necesario para imponerla analizar la conducta del 

funcionario desde dos puntos de vista. Veamos: 

 

1.El aspecto objetivo. Este aspecto de la responsabilidad no amerita duda 

dentro del incidente, si se tiene en cuenta que hasta la fecha el doctor JOSÉ 

FERNANDO CARDONA URIBE, Presidente de la NUEVA EPSS, no ha hecho 

cumplir lo ordenado en el fallo de tutela, no obstante las notificaciones sobre los 

requerimientos y la apertura hechas de manera oportuna por el Juzgado y 

recibidas por la autoridad incumplida. 

 

2. El aspecto subjetivo.  Considera el Juzgado que este aspecto de la 

responsabilidad también se encuentra satisfecho, si se tiene en cuenta que el 

doctor JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE, Presidente de la NUEVA EPSS, 

y el Dr. FERNANDO ADOLFO ECHAVARRIA DIEZ, como Gerente Regional, 

hasta la fecha no ha hecho cumplir la orden del fallo de tutela de fecha 7 de 

julio de 2015. 

 

En sentir del Juzgado no tiene justificación la demora que a la fecha presenta 

esta petición, pues se trata de un asunto de Salud, situación que de suyo 

implica una mayor protección por parte del Estado para hacer valer sus 

derechos fundamentales.  

 

Sintetizando. La actitud que ha observado el doctor JOSÉ FERNANDO 

CARDONA URIBE, Presidente de la NUEVA EPSS y el Dr. FERNANDO 

ADOLFO ECHAVARRIA DIEZ, Gerente Regional de la NUEVA EPSS, en este 

incidente de desacato muestra su negligencia y renuencia para cumplir con las 

órdenes impartidas en la acción de tutela, pues incumple la decisión del Juez. 

 

No encuentra este despacho circunstancia alguna en la actitud de los 

incidentados, de la cual se pueda deducir alguna justificación encaminada a no 

imponerle una sanción por desacato. 

 

III. Decisión. 

 

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Laboral del Circuito de Bello, 

Administrando Justicia a nombre de la República de Colombia y por Autoridad 

de la Ley, 

 

IV. Resuelve: 

 

PRIMERO. SANCIONAR al doctor JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE, 

PRESIDENTE de la NUEVA EPSS, con una multa de seis (6) salarios mínimos 

legales vigentes, los cuales deberán consignar a nombre del Consejo Superior 

de la Judicatura en la cuenta número 3-0070-000030-4 del Banco Agrario de 
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Colombia S.A.,1 conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta 

providencia. 

 

SEGUNDO. SANCIONAR al Doctor FERNANDO ADOLFO ECHAVARRIA, 

Gerente Regional de la NUEVA EPSS, con una multa de seis (6) salarios 

mínimos legales vigentes, los cuales deberán consignar a nombre del Consejo 

Superior de la Judicatura en la cuenta número 3-0070-000030-4 del Banco 

Agrario de Colombia S.A.,2 conforme a lo expuesto en la parte considerativa de 

esta providencia 

 

TERCERO.  NOTIFICAR esta decisión por el medio más expedito. 

 

CUARTO. CONSULTAR con el Superior de Instancia, el Honorable Tribunal 

Superior de Medellín, Sala Laboral, esta decisión. 

 

 

 

Notifíquese 

 

 

 

 

 

JOHN JAIRO BEDOYA LOPERA 

Juez 

 

 
El auto anterior fue notificado 

Por ESTADOS No. 10  fijados hoy en la 
 Secretaría de este Despacho a las 8:00 a.m. 

Bello,  27 enero de 2021 
 
 

 
 

 
__________________________________ 

Secretaria 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
1 Artículo 52 del Decreto 2591 de 1991 
2 Artículo 52 del Decreto 2591 de 1991 
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JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO DE BELLO. 

Correo electrónico institucional: 

 j01lctobello@cendoj.ramajudicial.gov.co. 

16 de octubre de 2019 

 
Oficio 634/2015/00691 

 
 

Doctor 
JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE 
Presidente de la NUEVA EPS 

 
Doctor 
FERNANDO ADOLFO ECHAVARRIA DIEZ 

GERENTE REGIONAL NUEVA EPS. 

 

PROCESO:  ACCIÓN DE TUTELA 
ACCIONANTE:  CARLOS ALBERTO SALGADO BEDOYA 
ACCIONADO:  NUEVA EPS   
 

ASUNTO: AUTO QUE IMPONE SANCION 

 

Por medio del presente me permito notificarle el auto del día de hoy 

proferido dentro del presente incidente de desacato el cual reza:   

 
“PRIMERO. SANCIONAR al doctor JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE, PRESIDENTE de la 

NUEVA EPSS, con una multa de seis (6) salarios mínimos legales vigentes, los cuales deberán 

consignar a nombre del Consejo Superior de la Judicatura en la cuenta número 3-0070-000030-

4 del Banco Agrario de Colombia S.A.,3 conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta 

providencia. 

SEGUNDO. SANCIONAR al Doctor FERNANDO ADOLFO ECHAVARRIA, Gerente Regional de 

la NUEVA EPSS, con una multa de seis (6) salarios mínimos legales vigentes, los cuales 

deberán consignar a nombre del Consejo Superior de la Judicatura en la cuenta número 3-0070-

000030-4 del Banco Agrario de Colombia S.A.,4 conforme a lo expuesto en la parte considerativa 

de esta providencia 

TERCERO.  NOTIFICAR esta decisión por el medio más expedito. 

CUARTO. CONSULTAR con el Superior de Instancia, el Honorable Tribunal Superior de 
Medellín, Sala Laboral, esta decisión.” 

 

Atentamente, 
                                                      
3 Artículo 52 del Decreto 2591 de 1991 
4 Artículo 52 del Decreto 2591 de 1991 
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BEATRIZ ESTELLA LOPERA ARANGO. 
Secretaria 
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JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO DE BELLO 
CALLE 47 # 48-51, telefax 456 94 88 

Correo Electrónico:  j01lctobello@cendoj.ramajudicial.gov.co 
26 de enero de 2021 

 

De la respuesta aportada por la entidad accionada,1 se desprende el 

cumplimiento a la orden proferida por este Despacho dentro de la Acción de 

Tutela, puesto que el fin de la misma era tal como se desprende de la parte 

resolutiva del fallo de tutela:  

 

“PRIMERO. TUTELAR el derecho fundamental al mínimo vital de DIANA 
CATALINA PARRA HERNÁNDEZ, identificada con la cédula de 
ciudadanía número 43.915.317, y en tal sentido se ordena al Gerente 
Nacional de COLPENSIONES, Dr. JUAN MIGUEL VILLA LORA, o quien 
haga sus veces, que en el término de cuarenta y ocho horas, contadas a 
partir de la notificación de esta decisión proceda al reconocimiento y pago 
a la accionante, si no lo ha hecho, de las incapacidades que se han 
generado a partir del día 181 y hasta que la afiliada restablezca su salud o 
hasta que se califique la pérdida de capacidad laboral. 
 
SEGUNDO. ADVERTIR a la Gerente Nacional de COLPENSIONES que el 
incumplimiento a esta decisión acarreará las sanciones por desacato de 
que trata el decreto 2591 de 1991. 
 
TERCERO. Si esta decisión no fuere impugnada, envíese a la Honorable 
Corte Constitucional, para su eventual revisión. 
 
CUARTO. DECLARAR IMPROCEDENTE la tutela instaurada en contra de 
la EPS SURA, por lo razonado en la parte motiva. 
 
QUINTO. NOTIFICAR esta decisión por el medio más expedito y eficaz.” 
 
 

Se tiene establecido jurisprudencialmente que uno de los fines del incidente de 

desacato es que la autoridad cumpla con la orden del Juez Constitucional, 

evento en el cual se torna innecesario imponer la sanción. Incluso, si la 

autoridad es sancionada y, al ser notificada cumple, el mismo juez puede 

revocar su propia decisión. Dijo la Corte Constitucional: 

 

“19.- En este orden de ideas, la jurisprudencia constitucional2 ha precisado que la 

imposición o no de una sanción en el curso del incidente de desacato puede 

llevar a que el accionado se persuada del cumplimiento de la orden de tutela. En 

tal sentido, en caso de que se empiece a tramitar un incidente de desacato y el 

accionado, reconociendo que se ha desatendido lo ordenado por el juez de 

                                                           
1 Medio digital. 
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tutela, y quiere evitar la imposición de una sanción, deberá acatar la sentencia. 

De igual forma, en el supuesto en que se haya adelantado todo el procedimiento 

y decidido sancionar al responsable, éste podrá evitar que se imponga la multa o 

el arresto cumpliendo el fallo que lo obliga a proteger los derechos fundamentales 

del actor.” (Las subrayas no son del texto original) 

 

 

Con fundamento en lo anterior, el presente incidente, carece ya de objeto pues 

el derecho invocado se encuentra superado; en consecuencia, se ordena 

terminar y archivar el presente incidente de desacato, previa las anotaciones de 

rigor. 

 

 

 

NOTIFIQUESE, 

 

 

 

 

JOHN JAIRO BEDOYA LOPERA 

Juez 

 

 

El auto anterior fue notificado 
Por ESTADOS No. 10  fijados hoy en la 

 Secretaría de este Despacho a las 8:00 a.m. 
Bello, 27 de enero del 2021. 

 
 

__________________________________ 
Secretaria 

 


