REPUBLICA DE COLOMBIA
Rama Judicial
JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO
ITAGUI

Diecisiete de agosto de dos mil veintidos

AUTO INTERLOCUTORIO N° 00502
RADICADO N° 2022-00183

Teniendo en cuenta la solicitud presentada por ALBERTO DE JESUS ZAPATA
VELASQUEZ contra del ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO LA PAZ
DE ITAGUI, LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS- USPEC
y EL CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL- FIDUCIARIA CENTRAL S.A,,

se procede al estudio relativo a la viabilidad de abrir incidente de desacato.
ANTECEDENTES

El sefior ALBERTO DE JESUS ZAPATA VELASQUEZ, interpone incidente de desacato
por el fallo de tutela proferido mediante providencia el 12 de julio de 2022 y que consiste

en lo siguiente:

“(...) SEGUNDO: ORDENAR al ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO
LA PAZ DE ITAGUI, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS-
USPEC y el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL-FIDUCIARIA
CENTRAL S.A., que si aun no lo ha hecho, en el término de cuarenta y ocho (48) horas
habiles realice los tramites pertinentes para la autorizacion y programacién del
procedimiento “Resonancia Magnética Nuclear de Columna Total”, y programacion del
procedimiento “Electromografia de Velocidad de Conduccion Nerviosa de Cuatro
Extremidades”, igualmente el traslado a las mismas, tal como se explicé en las

consideraciones.(...)"

Por lo anterior, previo a dar apertura al tramite incidental, el 26 de julio del presente, se
requirio a los sefiores, Teniente Coronel JAIRO ORLANDO REYES SEPULVEDA en
calidad de Director de la CARCEL Y PENITENCIARIO CON ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD DE ITAGUI CPAMS LA PAZ, ANDRES ERNESTO DiAZ HERNANDEZ en
calidad de Director de LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS-
USPEC y ANTONIO JOSE GALVIS ESPINEL en calidad de Vicepresidente Administrativo
del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL-FIDUCIARIA CENTRAL S.A.,
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para que sirviera informar al Despacho, la razon por la cual no se habia dado cumplimiento

al fallo de tutela proferido por esta dependencia judicial.

Siguiendo el tramite el 05 de agosto del presente, se requiri6 a IMELDA LOPEZ
SOLORZANO en calidad de Directora del INSTITUTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO
— REGIONAL NOROESTE como superior jerarquico del sefior JAIRO ORLANDO REYES
SEPULVEDA Director del CARCEL Y PENITENCIARIO CON ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD DE ITAGUI CPAMS LA PAZ, al sefior WILSON RUIZ OREJUELA MINISTRO
DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, como superior jerarquico del sefior ANDRES ERNESTO
DIAZ HERNANDEZ, Director de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS-USPEC, y al sefior OSCAR DE JESUS MARIN presidente de la
FIDUCIARIA CENTRAL S.A. como superior jerarquico del sefior ANTONIO JOSE GALVIS
ESPINEL Vicepresidente Administrativo del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN
SALUD PPL-FIDUCIARIA CENTRAL S.A., conminandolo a que cumpliera con el fallo de

tutela y abriera el correspondiente proceso disciplinario contra aquel que debié cumplirlo.

Teniendo en cuenta el cambio del gabinete de Ministros, se hizo necesario dejar sin efecto
el auto del 29 de julio de 2022, en lo relacionado con el requerimiento al sefior WILSON
RUIZ OREJUELA en su calidad de MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO y en su
lugar se requiri6 al sefior NESTOR OSUNA actual MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO, como superior jerarquico del sefior ANDRES ERNESTO DIAZ HERNANDEZ
Director de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS-USPEC.

el HOSPITAL LA MARIA dio respuesta al requerimiento efectuado por el Despacho
indicando que, el servicio de “Resonancia Magnética Nuclear de Columna Total”, y
“Electromiografia de Velocidad de Conduccion Nerviosa de Cuatro Extremidades”, NO SE
TIENE HABILITADO (no se presta en la entidad), por tal razoén no esta ofertado en el
contrato vigente con el FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD, indica que las

autorizaciones no corresponden a los ordenados en la sentencia.

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD PPL, allegé memorial al canal digital del
Despacho indicando que, conforme a las competencias y obligaciones contractuales del
contrato de fiducia mercantil 200 de 2021 previstas para el Patrimonio Autbnomo
Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL, se ha realizado la contratacion de la red
prestadora de servicios intramural y extramural del CPAMS LA PAZ, establecimiento que
tiene acceso a la plataforma CRM MILLENIUM — Call Center, a través de la cual cumple

su funcion de realizar las solicitudes de autorizaciones o renovacion de las mismas, para
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remision a especialista y/o demas procedimientos y tratamientos médicos que los internos

requieran con previa orden médica.

En atencion a lo anterior, informa que en cumplimiento del fallo de tutela se envi6 correo
electrénico a millenium el dia 21 de julio, con el fin de emitir renovacion de la autorizacion
para el servicio de resonancia de columna lumbar con contraste, ELECTROMIOGRAFIA
EN CADA EXTREMIDAD (UNO O MAS MUSCULOS y NEUROCONDUCCION (CADA
NERVIO), quienes el mismo dia 21 de julio emitieron las autorizaciones tal y como se
evidencia a continuacion, no obstante y teniendo en cuenta segundo requerimiento del
despacho, el dia de hoy 10 de agosto se envid correo electrénico al area de sanidad con
el fin de que se informe la fecha de la asignacién de las citas autorizadas desde el mes de
julio, importante mencionar que una vez el centro penitenciario emita respuesta enviara

oficio de alcance para acreditar el correcto proceder de su representada.

EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, allegd memorial al canal digital del
Despacho indicando que, el Ministerio de Justicia y del Derecho, no es superior jerarquico
ni del Director General de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, ni
del Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, ni de ninguno
de los Directores de Establecimiento que hacen parte de la estructura del INPEC. En el
marco de sus competencias, el Ministerio a través de la Direccién de Politica Criminal y
Penitenciaria, atendié el Auto No. 00508-2022-00183 del 29 de Julio de 2022, dando
traslado del mismo a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, dadas
las competencias que le fueron asignadas por la Ley 65 de 1993 modificada por la Ley
1709 de 2014 e informando al Despacho con el oficio MJD-OFI22-0029007 del 10 de
agosto de 2022. En consecuencia, solicita desvincular del tramite del incidente de desacato

al Ministerio de Justicia y del Derecho.

LA CARCEL Y PENITENCIARIO CON ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE ITAGUI
CPAMS LA PAZ allegéb memorial al canal digital del Despacho indicando que, dentro de
sus funciones y competencias se encargo de realizar la logistica para el traslado del privado
de la libertad Alberto de Jesus Zapata Velasquez, el dia 12 de agosto de 2022 a las 6:35am
al Hospital General de Medellin, con el fin de cumplir con la cita para examenes médicos,
no obstante, queda pendiente que le asignen la cita de la Electromiografia al privado de la
libertad, dado que, desde el 10 de agosto de 2022 se solicitd, pero a la fecha no se ha
recibido respuesta alguna por parte de la entidad encargada de asignacion de citas.
Adjunta examen denominado “Resonancia de Columna Cervical Contrastada” y

“Resonancia de Columna LumbarSacra Contrastada”

Cédigo: F-ITA-G-09 Version: 03



4

RADICADO 2022-00183

LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIO Y CARCELARIOS, allegé memorial al canal
digital del Despacho indicando que, con relacion a la atencion en salud del accionante, en
respuesta precedente manifestd que la poblacion privada de la libertad debe ser atendida
primariamente por el area de sanidad (médico general) del respectivo establecimiento
penitenciario y carcelario, actividad esta que esta a cargo del INPEC, éste (médico general)
es quien remite al interno (a), para la atencion a medicina especializada que brindan las
instituciones prestadoras de salud contratadas por FIDUCIARIA CENTRAL S.A, para lo
cual se expiden las autorizaciones de servicio médico a que haya lugar, siempre y cuando
la PPL este afiliado al régimen especial de salud del fondo nacional de salud de las PPL,
de lo contrario sera su EPS de régimen contributivo y/o Subsidiado, quienes junto a la
Direccion del establecimiento penitenciario son quienes deberan realizar las acciones
correspondientes para la atencion en salud del accionante. Lo anterior en virtud del
Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos No. 200 de 2021, suscrito entre
la USPEC y FIDUCIARIA CENTRAL S.A., y al Anexo No. 1 Obligaciones del citado
Contrato. Como también manifesté la USPEC no tiene la facultad o competencia para
agendar, autorizar, trasladar ni materializar las citas médicas, tratamientos, procedimientos
y entrega de medicamentos expedidos por FIDUCIARIA CENTRAL S.A., en atencién a lo
anterior, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, ha venido
garantizado la cobertura en salud de la poblacién privada de la libertad de acuerdo con sus

funciones y competencia, y no ha vulnerado derechos fundamentales al accionante.

En consecuencia, solicita se desvincule a la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios- USPEC, del presente desacato, toda vez que carece de legitimacion en la

causa por pasiva.

CONSIDERACIONES

Tal como se dijo en el auto que requirié previo a iniciar el incidente de desacato, el articulo
27 del Decreto 2591 de 1991, establece que el cumplimiento de la orden de tutela debe ser
de manera inmediata, sin demora y de no hacerse el Juez encargado de hacer cumplir el
fallo debe requerir al superior del responsable para que lo haga cumplir y de no hacerlo,
podra imponer las sanciones contenidas en la disposicion. El texto de la norma citada es

del siguiente tenor:

“Articulo 27. Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede la tutela, la autoridad

responsable del agravio debera cumplirlo sin demora.
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Sino lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigira al superior
del responsable y le requerird para que lo haga cumplir y abra el correspondiente
procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenara
abrir proceso contra el superior que no hubiere procedido conforme a lo ordenado y
adoptara directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El juez
podra sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su caso.

En todo caso, el juez establecerd los demés efectos del fallo para el caso concreto y
mantendra la competencia hasta que esté completamente restablecido el derecho o

eliminadas las causas de la amenaza.”

Por su parte el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, sefiala que la persona que incumpla
la orden proferida por un juez podré ser sancionada con arresto o multa. La norma citada

reza lo siguiente:

Articulo 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con base
en el presente Decreto incurrira en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses
y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere
sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que

hubiere lugar.

La sancién serd impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y sera consultada
al superior jerarquico quien decidird dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la

sancion. La consulta se hara en el efecto devolutivo.

En este caso, debe precisarse que si bien el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y
CARCELARIO LA PAZ DE ITAGUI aportan en la contestacion los resultados de los
examenes “Resonancia de Columna Cervical Contrastada” y “Resonancia de Columna
LumboSacra Contrastada”, no se advierte el cumplimiento total de la sentencia, pues la
orden se dio para “Resonancia Magnética Nuclear de Columna Total”, y los examenes
realizados no hacen referencia a la zona Toracica - vertebras T1-T12, ni a la

Electromografia de Velocidad de Conduccién Nerviosa de cuatro Extremidades.

En este caso, debe precisarse que el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y
CARCELARIO LA PAZ DE ITAGUI, LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS- USPEC y EL CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL-
FIDUCIARIA CENTRAL S.A, no han resuelto de fondo los requerimientos realizados por el

Despacho.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se hace procedente y legal abrir el tramite incidental
previsto en la norma citada y para el efecto se procedera segun el tramite consagrado en
sentencia C-367 de 2014.

Asi las cosas, se ABRIRA el incidente de desacato en contra de la sefiora IMELDA LOPEZ
SOLORZANO en calidad de Directora del INSTITUTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO
— REGIONAL NOROESTE vy superior jerarquica del sefior JAIRO ORLANDO REYES
SEPULVEDA en calidad de Director del ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA
Y MEDIANA SEGURIDAD CARCELARIO DE ALTA SEGURIDAD LA PAZ ITAGUI —
EPAMSCAS, el sefior NESTOR OSUNA en calidad de MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO vy superior jerarquico del sefior ANDRES ERNESTO DIAZ HERNANDEZ en
calidad de Director de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS-
USPEC, el sefior OSCAR DE JESUS MARIN en calidad de presidente de la FIDUCIARIA
CENTRAL S.A. y superior jerarquico del sefior ANTONIO JOSE GALVIS ESPINEL
Vicepresidente Administrativo del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL-
FIDUCIARIA CENTRAL S.A., por el presunto desacato al fallo de tutela proferido mediante
providencia del 12 de julio de 2022.

Asi mismo, se ordenara notificar este auto a los incidentados, por el medio mas expedito
gue asegure el conocimiento de esta decision y el derecho de defensa, otorgandoseles el
término de tres (3) dias a la sefiora IMELDA LOPEZ SOLORZANO en calidad de Directora
del INSTITUTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO — REGIONAL NOROESTE, al sefior
JAIRO ORLANDO REYES SEPULVEDA en calidad de Director del ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD CARCELARIO DE ALTA
SEGURIDAD LA PAZ ITAGUI — EPAMSCAS, al sefior NESTOR OSUNA en calidad de
MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, al sefior ANDRES ERNESTO DIAZ
HERNANDEZ en calidad de Director de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS-USPEC, al seiior OSCAR DE JESUS MARIN en calidad de presidente de
la FIDUCIARIA CENTRAL S.A. y al sefior ANTONIO JOSE GALVIS ESPINEL
Vicepresidente Administrativo del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL-
FIDUCIARIA CENTRAL S.A., conforme a la sentencia C-367 de 2014, para que
manifiesten la razon por la cual han desconocido los alcances del fallo de tutela proferido
mediante providencia del 12 de julio de 2022, y ejerzan su derecho de contradiccion,
aportando o solicitando las pruebas que pretenden hacer valer.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Itagui,
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RESUELVE

PRIMERO: ABRIR EL INCIDENTE interpuesto por el sefior ALBERTO DE JESUS ZAPATA
VELASQUEZ, en contra de la sefiora IMELDA LOPEZ SOLORZANO en calidad de
Directora del INSTITUTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO — REGIONAL NOROESTE y
superior jerarquica del sefior JAIRO ORLANDO REYES SEPULVEDA en calidad de
Director del ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD
CARCELARIO DE ALTA SEGURIDAD LA PAZ ITAGUI — EPAMSCAS, el sefior NESTOR
OSUNA en calidad de MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO vy superior jerarquico
del sefior ANDRES ERNESTO DIAZ HERNANDEZ en calidad de Director de la UNIDAD
DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS-USPEC, el sefior OSCAR DE
JESUS MARIN en calidad de presidente de la FIDUCIARIA CENTRAL S.A. y superior
jerarquico del sefior ANTONIO JOSE GALVIS ESPINEL Vicepresidente Administrativo del
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL-FIDUCIARIA CENTRAL S.A., por
el presunto desacato al fallo de tutela proferido mediante providencia del 12 de julio de
2022.

SEGUNDO: ORDENAR LA NOTIFICACION de este auto a los incidentados por el medio
mas expedito que asegure el conocimiento de la decision y el derecho de defensa,
otorgandoseles el término de tres (3) dias, para que manifiesten la razon por la cual han
desconocido los alcances del fallo de tutela proferido mediante providencia del 12 de julio
de 2022, ejerza su derecho de contradiccion, aportando o solicitando las pruebas que

pretenden hacer valer, segun se explico en la parte considerativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA MARCELA OSORIO QUINTERO
JUEZA

Firmado Por:
Paola Marcela Osorio Quintero
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
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