REPUBLICA DE COLOMBIA
Rama Judicial
JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO
ITAGUI

Veintinueve de agosto de dos mil veintidés

AUTO INTERLOCUTORIO N° 00546
RADICADO N° 2022-00058

Teniendo en cuenta la solicitud presentada por YEISON ANTONIO BENITEZ ORTEGA
contra del ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO LA PAZ DE ITAGU],
LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS- USPEC y EL
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL- FIDUCIARIA CENTRAL S.A., se

procede al estudio relativo a la viabilidad de abrir incidente de desacato.
ANTECEDENTES

El sefior YEISON ANTONIO BENITEZ ORTEGA, interpone incidente de desacato por el
fallo de tutela proferido mediante providencia el 16 de marzo de 2022 y que consiste en lo

siguiente:

“(...) SEGUNDO: ORDENAR al ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO
LA PAZ DE ITAGUI, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS-
USPEC y el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL- FIDUCIARIA
CENTRAL S.A., que si aun no lo ha hecho, en el término de cuarenta y ocho (48) horas
habiles realice los trdmites pertinentes para el agendamiento de los procedimientos de
Holter y Polisomnografia, y de las valoraciones por Cardiologia, Urologia vy
Otorrinolaringologia, para el accionante YEISON ANTONIO BENITEZ ORTEGA,

igualmente el traslado a las mismas, tal como se explicé en las consideraciones.”

Por lo anterior, previo a dar apertura al tramite incidental, el 18 de agosto del presente, se
requirio a los sefiores, Teniente Coronel JAIRO ORLANDO REYES SEPULVEDA en
calidad de Director de la CARCEL Y PENITENCIARIO CON ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD DE ITAGUI CPAMS LA PAZ, ANDRES ERNESTO DIAZ HERNANDEZ en
calidad de Director de LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS-
USPEC y ANTONIO JOSE GALVIS ESPINEL en calidad de Vicepresidente Administrativo
del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL-FIDUCIARIA CENTRAL S.A.,
para que sirviera informar al Despacho, la razon por la cual no se habia dado cumplimiento

al fallo de tutela proferido por esta dependencia judicial.
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Siguiendo el tramite el 23 de agosto del presente, se requiri6 a IMELDA LOPEZ
SOLORZANO en calidad de Directora del INSTITUTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO
— REGIONAL NOROESTE como superior jerarquico del sefior JAIRO ORLANDO REYES
SEPULVEDA Director del CARCEL Y PENITENCIARIO CON ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD DE ITAGUI CPAMS LA PAZ, al sefior NESTOR IVAN OSUNA PATINO
MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, como superior jerarquico del sefior ANDRES
ERNESTO DIAZ HERNANDEZ, Director de la UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS-USPEC, y al sefior OSCAR DE JESUS MARIN
presidente de la FIDUCIARIA CENTRAL S.A. como superior jerarquico del sefior
ANTONIO JOSE GALVIS ESPINEL Vicepresidente Administrativo del CONSORCIO
FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL-FIDUCIARIA CENTRAL S.A., conminandolo a
gue cumpliera con el fallo de tutela y abriera el correspondiente proceso disciplinario contra

aguel que debié cumplirlo.

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD PPL FIDUCIARIA CENTRAL S.A., allegé
memorial al canal digital del Despacho indicando que, el 25 de abril del 2022 llevé a cabo
prueba de esfuerzo la cual fue puesta en conocimiento del PPL el 10 de mayo de 2022; el
12 de mayo de 2022 llevo a cabo consulta por especialista en Medicina interna, ordenando
“CONSULTA DE CONTROL O DE SEGUIMIENTO POR ESPECIALISTA EN MEDICINA
INTERNA”, “ECOCARDIOGRAMA DE STRESS CON PRUEBA DE ESFUERZO O CON
PRUEBA FARMACOLOGICA”, “MONITOREO ELECTROCARDIOGRAFICO CONTINUO
(HOLTER)” y “CONSULTA DE CONTROL O DE SEGUIMIENTO POR ESPECIALISTA EN
MEDICINA INTERNA". Resalta ademas que en reiteradas ocasiones ha requerido al area
de sanidad del CPAMS La Paz, con el fin de que informe respecto de su materializacién
en salud: informa la respuesta allegada por la ESE HOSPITAL LA MARIA, en donde indica
que el 24 de agosto de 2022, remiti6 agendamiento para llevar a cabo monitoreo
electrocardiografico continuo (HOLTER) y ECOCARDIOGRAMA, para el 1 y 2 de
septiembre de 2022 respectivamente. En consecuencia, solicita se declare el cumplimiento

del fallo, por parte del Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL.

EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, allegé memorial al canal digital del
Despacho indicando que, la USPEC es una entidad adscrita al Ministerio de Justicia y del
Derecho, sin embargo, no se configura una relacion jerarquica, funcional, ni de
dependencia entre las entidades. Esto, toda vez que la adscripcion esta referida a la
orientacion y control sectorial tendente al desarrollo arménico de las funciones publicas y
no al ejercicio subordinado de facultades y competencias por parte de los entes adscritos.

No obstante lo anterior, en aras de la colaboracibn armoénica entre entidades,
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respetuosamente informan que, el Ministerio de Justicia y del Derecho solicité a la USPEC
se informard las acciones adelantadas para el cumplimiento de la accion de tutela que nos
ocupa. En consecuencia, solicita desvincular al Ministerio de Justicia y del Derecho del
proceso de incidente de desacato, dado que se encuentra cumpliendo la orden judicial

impartida de acuerdo a sus competencias.

LA CARCEL Y PENITENCIARIO CON ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE ITAGUI
CPAMS LA PAZ allegd memorial al canal digital del Despacho indicando que, el
Establecimiento Penitenciario a través del area de sanidad ha tramitado sus valoraciones
respectivas las cuales se han cumplido a cabalidad, pues el 12 de mayo de 2022 fue
valorado por medicina interna, ordenando "Ecocardiograma de stress con prueba de
esfuerzo o con prueba farmacoldgica”, “Monitoreo electrocardiografico continuo (Holter)” y
“Consulta de control o de seguimiento por especialista en medicina interna”, sin embargo,
el especialista no ordeno valoracion por urologia, otorrinolaringologia, ni cardiologia. Es
por lo anterior que, el establecimiento no tiene la competencia para gestionar citas con los
especialistas requeridos, ya que, no hay ordenes medicas emitidas por parte del médico
tratante. Ademas, el Hospital la Maria es la encargada de realizar todos los tramites para
la asignacion y autorizacion de citas, examenes y procedimientos médicos de las personas
privadas de la libertad, por lo que, el establecimiento penitenciario se encuentra sujeto a lo

que el prestador de salud ordene y/o autorice.

CONSIDERACIONES

Tal como se dijo en el auto que requirio previo a iniciar el incidente de desacato, el articulo
27 del Decreto 2591 de 1991, establece que el cumplimiento de la orden de tutela debe ser
de manera inmediata, sin demora y de no hacerse el Juez encargado de hacer cumplir el
fallo debe requerir al superior del responsable para que lo haga cumplir y de no hacerlo,
podrd imponer las sanciones contenidas en la disposicion. El texto de la norma citada es
del siguiente tenor:

“Articulo 27. Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede la tutela, la autoridad

responsable del agravio debera cumplirlo sin demora.

Sino lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigira al superior
del responsable y le requerird para que lo haga cumplir y abra el correspondiente
procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenara

abrir proceso contra el superior que no hubiere procedido conforme a lo ordenado y
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adoptara directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El juez
podra sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su caso.

En todo caso, el juez establecera los demas efectos del fallo para el caso concreto y
mantendra la competencia hasta que esté completamente restablecido el derecho o

eliminadas las causas de la amenaza.”

Por su parte el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, sefiala que la persona que incumpla
la orden proferida por un juez podra ser sancionada con arresto o multa. La norma citada

reza lo siguiente:

Articulo 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con base
en el presente Decreto incurrira en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses
y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere
sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que

hubiere lugar.

La sancién sera impuesta por el mismo juez mediante trdmite incidental y sera consultada
al superior jerarquico quien decidira dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la

sancion. La consulta se hara en el efecto devolutivo.

En este caso, debe precisarse que el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y
CARCELARIO LA PAZ DE ITAGUI, LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS- USPEC y EL CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL-
FIDUCIARIA CENTRAL S.A., no han resuelto de fondo los requerimientos realizados por
el Despacho, pues si bien programo Holter para el 01 de septiembre de 2022, alin no
programa “POLISOMNOGRAFIA” y no ha programado la valoracion por “CARDIOLOGIA”,
“UROLOGIA” Y “OTORRINOLARINGOLOGIA", ordenados en Sentencia del 16 de marzo
de 2022. Teniendo en cuenta lo anterior, se hace procedente y legal abrir el tramite
incidental previsto en la norma citada y para el efecto se procedera segun el tramite

consagrado en sentencia C-367 de 2014.

Asi las cosas, se ABRIRA el incidente de desacato en contra de la sefiora IMELDA LOPEZ
SOLORZANO en calidad de Directora del INSTITUTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO
— REGIONAL NOROESTE vy superior jerarquica del sefior JAIRO ORLANDO REYES
SEPULVEDA en calidad de Director del ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA
Y MEDIANA SEGURIDAD CARCELARIO DE ALTA SEGURIDAD LA PAZ ITAGUI —
EPAMSCAS, el sefior NESTOR IVAN OSUNA en calidad de MINISTRO DE JUSTICIA Y
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DEL DERECHO vy superior jerarquico del sefior ANDRES ERNESTO DIAZ HERNANDEZ
en calidad de Director de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS-USPEC, el seiior OSCAR DE JESUS MARIN en calidad de presidente de
la FIDUCIARIA CENTRAL S.A. y superior jerarquico del sefior ANTONIO JOSE GALVIS
ESPINEL Vicepresidente Administrativo del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN
SALUD PPL-FIDUCIARIA CENTRAL S.A., por el presunto desacato al fallo de tutela

proferido mediante providencia del 16 de marzo de 2022.

Asi mismo, se ordenara notificar este auto a los incidentados, por el medio mas expedito
gue asegure el conocimiento de esta decision y el derecho de defensa, otorgandoseles el
término de tres (3) dias a la sefiora IMELDA LOPEZ SOLORZANO en calidad de Directora
del INSTITUTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO — REGIONAL NOROESTE, al sefior
JAIRO ORLANDO REYES SEPULVEDA en calidad de Director del ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD CARCELARIO DE ALTA
SEGURIDAD LA PAZ ITAGUI — EPAMSCAS, al sefior NESTOR IVAN OSUNA en calidad
de MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, al sefior ANDRES ERNESTO DIAZ
HERNANDEZ en calidad de Director de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS-USPEC, al seiior OSCAR DE JESUS MARIN en calidad de presidente de
la FIDUCIARIA CENTRAL S.A. y al sefior ANTONIO JOSE GALVIS ESPINEL
Vicepresidente Administrativo del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL-
FIDUCIARIA CENTRAL S.A., conforme a la sentencia C-367 de 2014, para que
manifiesten la razon por la cual han desconocido los alcances del fallo de tutela proferido
mediante providencia del 16 de marzo de 2022, y ejerzan su derecho de contradiccion,

aportando o solicitando las pruebas que pretenden hacer valer.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Itagui,

RESUELVE

PRIMERO: ABRIR EL INCIDENTE interpuesto por el sefior YEISON ANTONIO BENITEZ
ORTEGA, en contra de la sefiora IMELDA LOPEZ SOLORZANO en calidad de Directora
del INSTITUTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO — REGIONAL NOROESTE y superior
jerarquica del sefior JAIRO ORLANDO REYES SEPULVEDA en calidad de Director del
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD
CARCELARIO DE ALTA SEGURIDAD LA PAZ ITAGUI — EPAMSCAS, el sefior NESTOR
IVAN OSUNA PATINO en calidad de MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO vy
superior jerarquico del sefior ANDRES ERNESTO DIAZ HERNANDEZ en calidad de
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Director de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS-USPEC, el
seflor OSCAR DE JESUS MARIN en calidad de presidente de la FIDUCIARIA CENTRAL
S.A. y superior jerarquico del sefior ANTONIO JOSE GALVIS ESPINEL Vicepresidente
Administrativo del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL-FIDUCIARIA
CENTRAL S.A., por el presunto desacato al fallo de tutela proferido mediante providencia
del 16 de marzo de 2022.

SEGUNDO: ORDENAR LA NOTIFICACION de este auto a los incidentados por el medio
mas expedito que asegure el conocimiento de la decision y el derecho de defensa,
otorgandoseles el término de tres (3) dias, para que manifiesten la razén por la cual han
desconocido los alcances del fallo de tutela proferido mediante providencia del 12 de julio
de 2022, ejerza su derecho de contradiccion, aportando o solicitando las pruebas que

pretenden hacer valer, segun se explico en la parte considerativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA MARCELA OSORIO QUINTERO
JUEZA
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