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Rad. Tutela. 41298310900220230003800
Accionante: John Alejandro Lépez Castafieda
Accionada: Fiscalia 21 Seccional de Garzon Huila
Derecho: Debido Proceso

Asunto: Fallo de Tutela de 12 instancia
Sentencia N°: 0041

Ocho (8) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

1. ASUNTO

Resolver la accion de tutela instaurada por JOHN ALEJANDRO LOPEZ
CASTANEDA contra la FISCALIA 21 SECCIONAL DE GARZON HUILA por la
presunta transgresion a los derechos fundamentales al debido proceso y peticion.

2. LATUTELA

El sefior JOHN ALEJANDRO LOPEZ CASTANEDA, manifesté que, 7 mil personas
hacen mas de 2 afios fueron estafadas, por lo que decidieron denunciar, pero
durante afios, fue dificil comunicarse con la Fiscalia, porque los datos que le

suministraron estaban erréneos.

Agreg6 que, se han presentado una serie de irregularidades, pues, a mediados de
noviembre del afio pasado, fue a averiguar a la Fiscalia sobre el caso denunciado,
pero la respuesta de otros funcionarios fue que “el fiscal 21 encargado no esta, de
vacaciones, vuelva el otro afo”, y las victimas cuando van a preguntar les dicen
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textualmente que “ya no hay nada que hacer esa plata se perdid¢”, “ya no recibimos
mas denuncias por que ella no niega la deuda”, “ya se cumplié el vencimiento de
términos”, entre otras respuestas, evadiendo al ciudadano. Por lo que, el pasado 8
de junio envié un derecho de peticion a varios correos de la fiscalia, el cual, fue

remitido a la Fiscalia 21 de Garzon, pero a la fecha no le han dado respuesta.

Indicé su intencién de querer escalar la denuncia a la fiscalia de Bogota, ya que la
entidad accionada no ha avanzado con nada, precisando que hay rumores en todo

el Huila entre las victimas, de una complicidad entre ambas partes.
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Sefalo que, la sefiora Lenid Zapata Parra, le hizo una videollamada el 10 de Julio
via WhatsApp tratando de intimidarlo con 3 escoltas del Valle, por lo que se dirigio

a la Fiscalia pero le dijeron que no aceptaban denuncias por amenazas.

En virtud de lo expuesto, solicitd se ampare sus derechos fundamentales
invocados, Yy, en consecuencia, se ordene a la Fiscalia accionada que los ayude a

recuperar sus dineros y que se avance con el proceso.

3. ACTUACION PROCESAL

Asignada por reparto la presente accion constitucional, mediante auto del 26 de julio
del afio en curso, se admiti6 la tutela contra la Fiscalia 21 Seccional de Garzén
Huila, se vinculd al tramite a la Fiscalia General de la Nacion, a la Direccion
Seccional de Fiscalias del Huila, y a la sefiora Lenid Zapata Parra, ordenando
notificarles el auto y correrles traslado del libelo a efectos de emitir el
correspondiente fallo.

4. RESPUESTA A LA TUTELA

4.1. FISCALIA 21 SECCIONAL DE GARZON HUILA:

Manifestd que, a ese despacho le fue asignada dicha investigacion el pasado 24 de
mayo de 2021, por hechos consecutivos de un presunto delito de captacién masiva
y habitual de dineros art. 316 del C.P., por hechos ocurridos en el afio 2021,

investigacion que se encuentra en etapa de INDAGACION.

Frente al derecho de peticion del accionante, indic6 que, nunca lo recibié de manera
directa, que segun se manifiesta, habia sido remitido a la Fiscalia 21 Seccional, sin
embargo, no hay trazabilidad por parte del servidor José Alberto Ordo6fiez Vega,

asistente de Fiscal Il de la contestaciéon a dicho correo.

Aclaré que, en contra de los indiciados la sefiora Lenid Zapata Parra y el sefior
Mauricio Zapata Parra, no solo estan siendo investigados por el presunto delito de
Captaciéon Masivay Habitual de Dineros, sino también, por otro tipo de conductas
delictivas, que NO se surten en la Fiscalia 21° Seccional de Garzon (H), ademas,
en referencia a unas presuntas amenazas y constrefiimientos por parte de los

indiciados, hacia el accionante, existe un proceso penal bajo radicado No.
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410016000586-2021-52900, el cual se surte en la Fiscalia 20° Seccional de Garzén
(H), autoridad judicial ante la cual podra concurrir, para que se adopten las medidas

de proteccion administrativas o judiciales, que determine dicha agencia Fiscal.

Por ultimo, preciso frente a la necesidad de un pronunciamiento y avance urgente
en la investigacion, que la Fiscalia desde el inicio de esta indagacion, no ha existido
motivos para inferir inactividad procesal en el caso, sin embargo, dispondra emitir
las Ordenes y actividad de policia judicial necesarias, para poder dar respuesta
oportuna a los pedimentos de justicia. Hasta tanto debera esperar, la decision que
en derecho corresponda. Por lo cual, imploré tener como hecho superado las

pretensiones del accionante.

4.2. DIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS DEL HUILA:

Expuso que, el dia 8 de junio de 2023, a la 1:09 horas el sefior JOHN ALEJANDRO
LOPEZ CASTANEDA, envi6 derecho de peticion a los siguientes correos

electrénicos:“ges.documentalpgrs @fiscalia.gov.co;jur.notificacionesjudiciales

@fiscalia.gov.co;Sistema Penal@fiscalia.gov.co;fissecgarnei@fiscalia.gov.c

0; Jose.ordonezv@fiscalia.gov.co; y Edwin.castaneda@fiscalia.gov.co.,” y

siendo las 10:30 a.m., de ese mismo dia, esa Direccion Seccional de Fiscalias
recibio correo electrénico de parte de Juridica, en donde procedieron a dar traslado
por competencia a la Fiscal 21  Seccional (E) al correo

lina.cardenas @fiscalia.gov.co y al asistente juliof.lopez@fiscalia.gov.co.

5. CONSIDERACIONES

5.1. Competencia.

Prevé el articulo 15 del decreto 2591 de 1991, que la tramitacion de la accion de
tutela estara a cargo de los jueces y magistrados de la Republica, designados
mediante reparto y que éstos deben asumir su conocimiento de manera excepcional
y paralela con la jurisdiccion ordinaria a la que pertenezcan. Teniendo en cuenta lo
anterior, y por el domicilio de la parte accionante, es competente éste despacho

para conocer de la presente accion constitucional.

5.2. Problema Juridico.
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Lo anteriormente expuesto, impone resolver el siguiente problema juridico: ¢La
parte accionada vulneré el derecho fundamental del debido proceso y de peticion
del sefior JOHN ALEJANDRO LOPEZ CASTANEDA?

5.3. Respuesta al Problema Juridico.

1) Procedencia de la accion de tutela para la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas

El Art. 86 de la Constitucion Politica establece que toda persona tiene derecho a
promover la accién de tutela ante los jueces, con miras a obtener la proteccién
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando por accion u
omisioén, le sean vulnerados o amenazados por cualquier autoridad publica o por los
particulares, en los casos previstos de forma expresa en la ley. Ella busca la
efectivizacion de los derechos fundamentales otorgando a toda persona un medio
‘para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie en su nombre,
la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales”, y esta
accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.

Este instituto protector, previa comprobacion de la existencia de una amenaza o

vulneracion de un derecho constitucional fundamental en la situacidn concreta,

tiene dos caracteristicas esenciales: la inmediatez, que de acuerdo con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, significa que a pesar de no existir un
término de caducidad para acudir a la accion de tutela, ésta debe presentarse en un
término prudente y razonable después de ocurrir los hechos que motivan la
afectacién o amenaza de los derechos?; y la subsidiariedad y residualidad de su
naturaleza, que significa que se circunscribe la procedencia del amparo esta
condicionada a tres escenarios: (1) que la parte interesada no disponga de otro
medio judicial de defensa; (2) que aunque existan otros medios de defensa judicial,
éstos son ineficaces para proteger derechos fundamentales en el caso patrticular, o
(3) que sea para evitar la ocurrencia o configuraciébn de un inminente perjuicio

irremediable con las caracteristicas que ha sefialado la misma Corte. Condiciones

1 Ver, entre otras, las sentencias T-055 de 2008, T-495 de 2005, T-575 de 2002, T-900 de 2004 y T-403 de
2005.
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gue en caso de cumplirse imponen que se disponga de manera perentoria el
restablecimiento de los derechos vulnerados, o en su defecto que se decrete su

improcedencia.

Ahora bien, la existencia de otro medio de defensa judicial debe apreciarse en

concreto, en cuanto a su eficacia, y conforme a una interpretacion sistematica de la

Constitucion Politica, se ha de tener en cuenta en el analisis de la procedencia de

la accion de tutela atendiendo las condiciones o circunstancias particulares en que

se encuentre el solicitante presuntamente afectado en los derechos fundamentales;

ello en razén de que constitucionalmente existen sujetos de especial proteccion que
son acreedores de la accion positiva del Estado debido a sus condiciones de
vulnerabilidad manifiesta, a fin de conseguir la satisfaccion plena de sus derechos.

Lo expuesto significa que si la persona no dispone de otros medios de defensa
judicial o, si existiendo, es inminente la configuracion de un perjuicio irremediable,
entonces se justifica el accionar de la tutela para el amparo de los derechos
presuntamente amenazados o vulnerados, en el primer caso al no existir o0 no ser
idoneos los medios ordinarios de defensa judicial y en el segundo, en razén de que
hay un perjuicio irremediable con las caracteristicas que ha sefialado la Corte
Constitucional.

i) Debido Proceso y su aplicabilidad dentro del proceso judicial.

El derecho fundamental al debido proceso, regulado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, se erige como garantia atribuible a toda clase de actuaciones
administrativas y judiciales, en procura de que los habitantes del territorio nacional
puedan acceder a mecanismos justos, que permitan cumplir con los fines esenciales
del Estado, propendiendo asi por una convivencia pacifica y a la consecucion de

una seguridad juridica sélida y estable.

Dicha prerrogativa, para quienes tengan a su cargo el desarrollo de un proceso
judicial o administrativo, implica la obligacibn de mantenerse al tanto de las
modificaciones aplicadas al marco juridico que regula sus funciones, pues de lo
contrario, su conducta puede acarrear la ejecuciéon de actividades que no les han

sido asignadas o sujetas a un proceso sin vigencia y validez legal.
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En ese orden de ideas, el Principio de Legalidad es una restriccion al ejercicio del
poder publico, pues en virtud de este, “las autoridades estatales no podran actuar
en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democraticamente,
respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de
aguellos mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus

derechos’™.

Ahora bien, sobre los escenarios en que el derecho fundamental al debido proceso
se ve afectado en el curso de una actuacion judicial, la Corte Constitucional,
mediante sentencia T-295 de 2018, con ponencia de la Magistrada Gloria Stella

Ortiz Delgado, ha planteado lo siguiente:

“El debido proceso se ve afectado cuando el funcionario judicial se
aparta del proceso legalmente establecido, ya sea porque sigue un
proceso distinto al aplicable o porque omite una etapa sustancial del
mismo sentencia[54], lo cual desconoce el derecho de defensa y
contradiccion de una de las partes del proceso. De acuerdo con
la Sentencia SU-159 de 2002, este ultimo evento se presenta cuando
la ausencia de una etapa procesal o de alguna formalidad desconoce
las garantias previstas [55]en la ley para los sujetos procesales, de
forma tal que, por ejemplo, se impide que: “(i.) puedan ejercer el
derecho a una defensa técnica[56], que supone la posibilidad de
contar con la asesoria de un abogado —en los eventos en los que sea
necesario -, ejercer el derecho de contradiccion y presentar y solicitar
las pruebas que considere pertinentes para sustentar su posicion; (ii.)
se les comunique de la iniciacion del proceso y se permita su
participacion en el mismo[57]y (iii.) se les notifiguen todas las
providencias proferidas por el juez, que de acuerdo con la ley, deben
serles notificadas[58]”, entre otras.

18. En este sentido, la Corte ha sefialado que en todo proceso judicial
o administrativo es constitucionalmente imperioso que la persona
contra la cual se dirige un cargo o acusacion pueda hacer frente a los
reproches formulados en su contra y que los argumentos que
presente se consideren en la respectiva actuacién judicial o
administrativa, pues esto no solo sirve al interés individual del mismo,
sino también al esclarecimiento de la verdad[59]".
iii) Derecho fundamental de peticion; alcance jurisprudencial vy

normativo.

La Constitucion Politica de Colombia, consagré la accién de tutela como mecanismo
para la proteccion de los derechos fundamentales, la cual procede en el evento en
gue éstos sean amenazados o vulnerados por la accion u omision de una autoridad

publica o de particulares, mecanismo que procede cuando no se cuente con otra

2 Sentencia C-980 de 2010.
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via de defensa judicial o de existir, se pretenda evitar un perjuicio irremediable,

evento en el cual, el amparo sera transitorio.

Asi, dentro de los derechos fundamentales, se encuentra el derecho de Peticion,

contenido en el articulo 23 de la Constitucion Politica, que establece:

“...Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta

resolucion...”.

De lo anterior, se desprende que, en un Estado Social de Derecho, todas las
personas gozan de la facultad de presentar peticiones respetuosas ante las
autoridades administrativas y a que el funcionario competente emita una respuesta
coherente con los principios constitucionales que rigen la funcién administrativa —

articulos 23 y 209 Carta Politica.

Refiérase que la Corte Constitucional al examinar en sede previa la exequibilidad
del proyecto que luego devino en la Ley 1755 de 2015, por medio del cual se reguld

el derecho fundamental de peticion, sobre el alcance de dicha prerrogativa, expreso:

“El nacleo esencial de un derecho representa aquellos elementos intangibles
que lo identifican y diferencian frente a otro derecho, los cuales no pueden ser
intervenidos sin que se afecte la garantia. En el derecho de peticién, la Corte
ha indicado que su nucleo esencial se circunscribe a: i) la formulacion de la
peticion; ii) la pronta resolucion, iii) respuesta de fondo y iv) la notificacion al
peticionario de la decision.

(i) Formulacién de la peticion: el derecho de peticion “protege la posibilidad
cierta y efectiva de dirigir a las autoridades o a los particulares, en los casos
que determine la ley, solicitudes respetuosas, sin que éstas se nieguen a
recibirlas o se abstengan de tramitarlas”. Por tanto, los obligados a cumplir
con este derecho tienen el deber de recibir toda clase de peticion, puesto que
esa posibilidad hace parte del nlcleo esencial del derecho.

(i) Pronta resolucion: las autoridades y particulares tienen la obligacion de
responder las solicitudes presentadas por las personas en el menor plazo
posible, sin que este exceda el tiempo legal, interregno que el Cddigo
Contencioso Administrativo y la Ley 1437 de 2011 fijaron en dias 15 habiles.
La Corte ha comprendido que el plazo de respuesta del derecho de peticion
debe entenderse como un tiempo maximo que tiene la administracién o el
particular para resolver la solicitud, de modo que ellos pueden responder la
peticion antes del vencimiento de dicho interregno. Entonces, hasta que ese
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plazo transcurra no se afectara el derecho referido y no se podra hacer uso
de la accion de tutela.” 3.

Por otro lado, en cuanto a los términos para resolver los diferentes tipos de
solicitudes la Ley 1755 de 2015, dispone:

“Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones.
Salvo norma legal especial y so pena de sancién disciplinaria, toda peticion
debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion.
Estara sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacioén deberan resolverse dentro
de los diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado
respuesta al peticionario, se entendera, para todos los efectos legales, que la
respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya
no podra negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como
consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades
en relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los
treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en
los plazos aqui sefalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al
interesado, antes del vencimiento del término sefialado en la ley expresando
los motivos de la demora y sefalando a la vez el plazo razonable en que se
resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente
previsto”.

iv) Caso concreto.

Ubicados en el caso objeto de estudio, obsérvese que, la pretension principal de la
presente accion de tutela es cuestionar la falta de diligencia por parte de la Fiscalia
21 Seccional de Garzén Huila, en el adelantamiento de la etapa de indagacién
dentro de la denuncia instaurada por el accionante bajo la noticia criminal
410016105144202200389 por el delito de estafa, la cual fue enrutada a la
investigacion bajo noticia criminal 412986000591202150419 por el presunto delito
de Captacion Masiva y Habitual de Dineros, la que correspondi6 por reparto a la
Fiscalia en mencion el 24 de mayo de 2021.

Ciertamente, la Fiscalia 21 Seccional de Garzén (H)., manifestoé que, efectivamente
adelanta la indagacion radicada bajo la noticia criminal 412986000591202150419,

3 Sentencia C-951 del 4 de diciembre de 2014. M.P. Martha Victoria Sachica Méndez.
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en contra de Lenid Zapata Parra y Mauricio Zapata Parra, por la presunta comision
de la conducta de Captacién Masiva y Habitual de Dineros, conforme hechos
denunciados por el Secretario General y Convivencia Ciudadana de la Alcaldia
Municipal de Garzon Huila.

En cuanto a la situacion factica planteada, refiere que, en busca del esclarecimiento
de los hechos denunciados, realiz6 programa metodolégico e impartid las
respectivas ordenes de Policia Judicial. De igual forma aduce que el derecho de
peticion presentado por el actor, nunca fue recibido de manera directa por ese
despacho fiscal, y el asistente de Fiscal Il no dejé trazabilidad de la contestacion de

dicha peticién.

Asi mismo, sefial6 que, se han presentado en la Fiscalia General de la Nacion,
dieciocho denuncias por el presunto delito de estafa, de menor cuantia respecto de
cada caso en particular, las cuales han sido asignadas de primera fase a la Fiscalia
26° Local de Garzon, siendo enrutadas con posterioridad a la investigacion que

adelanta.

Sefdlese entonces para responder a las pretensiones del actor, que el articulo 229
y 29 de la Constitucion Politica de Colombia consagran el derecho de las personas
de acceder a la administracion de justicia y a un debido proceso sin dilaciones
injustificadas. La consagracion de estos derechos, ha sido entendida por la Corte
Constitucional como una forma de asegurar la justicia a los habitantes del territorio
nacional, y de esta forma, garantizar la efectividad de otros derechos
fundamentales, por lo que se trata de derechos fundamentales susceptibles de

proteccion juridica a través de la accion de tutela.

De igual modo, la Corte Constitucional ha interpretado que el derecho de acceso a
la administracion de justicia no se limita a garantizar a los habitantes del territorio la
posibilidad de solicitar ante los jueces competentes la proteccion o el
restablecimiento de sus derechos, implica ademas que el acceso sea efectivo. Esta
idea fue desarrollada por la Corte en la sentencia C-037 de 1996 (MP. Vladimiro
Naranjo Mesa), mediante la cual se reviso la constitucionalidad del proyecto de la

Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia. En esta sentencia se dijo:

“El acceso a la administracion de justicia implica, entonces, la posibilidad de que

cualquier persona solicite a los jueces competentes la proteccion o el
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restablecimiento de los derechos que consagran la Constitucién y la ley. Sin
embargo, la funciébn en comento no se entiende concluida con la simple solicitud o
el planteamiento de las pretensiones procesales ante las respectivas instancias
judiciales; por el contrario, el acceso a la administracion de justicia debe ser efectivo,
lo cual se logra cuando, dentro de determinadas circunstancias y con arreglo a la
ley, el juez garantiza una igualdad a las partes, analiza las pruebas, llega a un libre
convencimiento, aplica la Constitucion y la ley vy, si es el caso, proclama la vigencia
y la realizacion de los derechos amenazados o vulnerados. Es dentro de este marco
que la Corte Constitucional no ha vacilado en calificar al derecho a que hace alusion
la norma que se revisa -que esta contenido en los articulos 29 y 229 de la Carta
Politica- como uno de los derechos fundamentales, susceptible de proteccion

juridica inmediata a través de mecanismos como la accion de tutela prevista en el

articulo 86 superior”.*

Igualmente, la Corte Constitucional ha venido sosteniendo que una parte importante
del derecho al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién
Politica, lo constituye la garantia de que el proceso se adelante sin dilaciones
injustificadas, considerando que (...) existe una estrecha relacion entre el debido
proceso y el cumplimiento estricto de los términos procesales. De modo tal que toda

dilacién injustificada de ellos constituye agravio al debido proceso”.

Ahora bien, la consagracion constitucional de los mencionados derechos y su
proteccion mediante la accion de tutela, debe ser entendida como la garantia de
gue el proceso judicial se adelante dentro de unos términos razonables, los cuales
son definidos, en principio, por el legislador al expedir las normas que regulan los
plazos en los cuales se debe adelantar las actuaciones judiciales y en los que se
deben adoptar las decisiones correspondientes.s

Ahora en relacion al papel desempefiado por la Fiscalia General de la Nacién,
dentro del Sistema Penal Acusatorio, en la etapa previa a la investigacion, la Corte
Constitucional, explico:

“6.2. Previo a la investigacion, sin embargo, las autoridades despliegan una etapa
inicial de indagacioén preliminar. La fase de indagacion preliminar, se inicia con la
notitia criminis, hecho que puede ser comunicado a ese organismo por denuncia,

querella, peticion especial o cualquier otro medio idéneo®, y que tiene por objeto la

4 Sentencia C-037 de 1996 (MP. Vladimiro Naranjo Mesa)

5 Sentencia T-030 de 2005 (MP. Jaime Cordoba Trivifio), antes citada.

6 Cfr. Sentencia C-1194 de 2004. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. Ver Ley 906 de 2004. Articulo 200.
Organos. Corresponde a la Fiscalia General de la Nacion realizar la indagacion e investigacion de los hechos
gue revistan caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, querella, peticion
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realizacion de las actividades de investigacién por parte del Fiscal, a fin de
establecer los elementos esenciales probatorios y la evidencia fisica para la
identificacion e individualizacion de los presuntos autores de la conducta punible
alegada. Tales elementos no son sindénimo de prueba ya que técnicamente en el
sistema penal acusatorio’, solo puede llamarse asi, aquella practicada en el juicio
oral, con inmediacion y contradiccion. Ahora bien, el fin de la indagacién a cargo de
la Fiscalia, y de las autoridades de policia judicial®, es definir los contornos juridicos
del suceso que va a ser objeto de investigacion y juicio. La fase de indagacién es

reservada y se caracteriza por una alta incertidumbre probatoria®.”

Por lo anterior, se entiende que, la indagacion es la fase preliminar, cuyo objeto es
reunir la informacion que se requiere para caracterizar el hecho indagado como

delito y definir el hecho delictivo cometido y quienes participaron en su realizacion.

Ahora en cuanto al término maximo otorgado a la Fiscalia General de la Nacién
durante esa fase, indiquese inicialmente que si bien esta establecido en el articulo
49 de la Ley 1453 de 2011, el cual lo fija en dos afios, cuando solo existe un
investigado, tres cuando se presente concurso de delitos o sean tres o mas los
imputados, y cinco cuando se trate de delitos de competencia de los jueces penales
del circuito especializado, debe tenerse en cuenta que conforme lo expuso la Corte
Constitucional en sentencia C-497 de 2015, este término puede alcanzar su maximo
asi:

“Es importante destacar que, en pronunciamientos previos, la Corporacién

ha explicado que, en el sistema penal que desarrolla la Ley 906 de 2004, las

actividades de la etapa de indagacion preliminar son reservadas y se pueden

extender hasta el término de extincion de la accién penal. (C-025 de 200910).

especial o por cualquier otro medio idéneo”.

7 Cabe recordar gue, en anteriores oportunidades, esta Corporacién ha dejado en claro que, en Colombia la
funcion del juez “va mas alla de la de ser un mero arbitro regulador de las formas procesales, sino en buscar
la aplicacion de una justicia material, y sobre todo, en ser un guardidn del respeto de los derechos
fundamentales del indiciado o sindicado, asi como de aquellos de la victima, en especial, de los derechos de
ésta a conocer la verdad sobre lo ocurrido, a acceder a la justicia y a obtener una reparacion integral, de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad”. Ver, sentencia C-591 de 2005. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

8 Ley 906 de 2004. Articulo 202. Organos que ejercen funciones permanentes de policia judicial de manera
especial dentro de su competencia.

9 Cf. Sentencia C-1195 de 2004. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

10 En la sentencia, la Sala estudio si los articulos 237 (audiencia de control posterior a érdenes de registro,
allanamiento, retencion de correspondencia, interceptacion de comunicaciones o recuperacion de informacion
en Interne), 242, (relacionado con la actuacion de agentes encubiertos), 243 (entrega vigilada de elementos
probatorios y evidencia recaudada), 244 (blsquedas en bases de datos), articulo 245 (examenes de ADN al
indiciado o imputado) de la Ley 906 de 2004, violaban el derecho de defensa, igualdad y debido proceso penal,
al n permitir la participacion del indiciado y su defensor en la audiencia de revision de legalidad de tales
diligencias. Después de recordar que los derechos a la defensa y la contradiccién deben aplicarse durante todo
el proceso penal, y a la importancia de que este no se extienda indefinidamente (sentencias C-150 de 1993, C-
412 de 1993 y C-457 de 1997, entre otras). En el acapite 5° la Corte efectiio una descripcién al procedimiento
de la Ley 906 de 2004. Para determinar la forma en que el derecho a la defensa se ejerce en la etapa preliminar
del proceso, indicé la Corte: “Sobre este particular, la Corte ha aclarado que la sola “notitia criminis” no es
suficiente para abrir formalmente el proceso penal y para poner en marcha la funcion investigativa y punitiva del
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En consecuencia, no se desprende del enunciado normativo demandado una
indefinicién en cuanto al término maximo de duracién de la etapa citada, sino
que esta coincide con el de la prescripcion de la accion penal (o con la

ocurrencia de cualquier otra causal de terminacion del proceso).”

Con base en lo expuesto, y en el caso bajo estudio, se observa que, la posible
ocurrencia de los hechos fue el 19 de marzo de 2020, no obstante, la denuncia fue
presentada el 30/03/2022, segun lo informado por la fiscalia, pues el accionante no
dio una fecha exacta de cuando fue la presunta estafa y ni cuando puso en
conocimiento de las autoridades dicha conducta delictiva. Entonces desde la
denuncia a la radicacion de la presente accion constitucional, han trascurrido 1 afio

y 4 meses.

Asi las cosas, frente a la inconformidad del actor no se advierte, la presunta
inactividad de las autoridades de cara a los hechos delictivos denunciados por el
accionante, pues lo cierto es que, en el momento procesal en el que se encuentran
las diligencias — indagacion preliminar -, se pudo determinar que la Fiscalia General
de la Nacion, luego de recibida la noticia criminal tomando el tiempo desde la
denuncia presentada por el accionante, esto es, la “Estafa”, sino por el de
“captacion masivay habitual de dineros” (Art. 316 del C.P), han trascurridos mas
de 2 afos, en los cuales ha desplegado actividades tendientes a obtener el
esclarecimiento de los hechos, para ello realizé un programa metodoldgico el 08 de
octubre de 2021, e imparti6 las respectivas érdenes de Policia Judicial en la misma
fecha siendo la ultima desde el 29 de marzo de 2023, donde se ordené entre otras

actuaciones a realizar, entrevistas, individualizacion, identificacion y arraigo de los

Estado, siendo necesario para ello, que ésta se acompafie de los presupuestos minimos que permitan
determinar si hay lugar o no a la accion penal. Por eso, cuando la “notitia criminis” no se acompafia de la
informacion suficiente para iniciar la accion penal, se requiere llevar a cabo una actuacion preliminar, anterior al
proceso propiamente dicho, denominada dentro del sistema penal acusatorio como “indagacién”, cuya finalidad
es precisamente establecer la necesidad de darle curso a éste, buscando definir si el hecho delictivo se cometio,
como ocurrié y quienes participaron en su realizacion.

b- En ese sentido, en una primera fase, denominada de “indagacién’, la Fiscalia entra a determinar la existencia
del hecho delictivo y las circunstancias en que se presento, asi como también la identificacion de los autores o
participes (art. 200 y sig. del C.P.P.). En la medida en que los hechos facticos constitutivos del delito no siempre
son facilmente verificables y que las circunstancias que los determinan pueden hacer confusa la identificacion
de su ilicitud, el fin de la “indagacién” a cargo de la Fiscalia, y de las autoridades de policia judicial, es definir
los contornos juridicos de la conducta delictiva que va a ser objeto de investigacion y juicio, mediante la
realizacion de actividades y diligencias previas, técnicas y cientificas. De manera general, las diligencias y
actividades practicadas durante la “indagacién” tienen caracter reservado y el limite para llevarlas a cabo es el
término de prescripcion de la accidon penal”’. La Corte considerd6 que resultaba posible asumir dos
interpretaciones razonables de las disposiciones demandadas: “De esta manera, para la Corte es claro que
respecto del procedimiento aplicable a la audiencia de revision de legalidad posterior de las diligencias previstas
en los articulos 237, 242, 243, 244 y 245 del C.P.P., caben dos interpretaciones posibles. Una excluyente, la
cual llevaria a entender que en dicha audiencia no se permite la participacion del implicado y su defensor cuando
la misma se practica durante la etapa de indagacion. Y otra incluyente, en sentido opuesto a la anterior, es decir,
gue si es posible la participacion del implicado y su defensor en la audiencia de revisién de legalidad posterior
cuando ésta tiene lugar en la etapa de la indagacién”, por lo que consideré la constitucionalidad de la norma a
la alternativa denominada “incluyente”.
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indagados, como también la ubicacion de los indiciados, testigos y victimas,
ademas, de ordenar la acumulacion a la investigacion que adelanta de 18 denuncias

por estafa entre esas la del actor por conexidad.!

Asi las cosas, del material probatorio allegado se puede apreciar que, en relacion
con la actuacion desplegada por la Fiscalia, dio apertura de la etapa de indagacion
y se dispuso la practica de las pruebas a través de Policia Judicial; ademas, desde
el 20 de octubre de 2022 hasta el 29 de marzo de 2023, se han ido acumulado a la
causa penal que indaga la autoridad accionada, una serie de denuncias, como se
sefal6 anteriormente por el delito de Estafa, la cual guarda relaciéon con los hechos
presuntos denunciados y la ocurrencia de los mismos, lo que no ha permitido que
se cumpla el deber legal y constitucional a cargo de la Fiscalia 21 Seccional de

Garzon de finiquitar la etapa de indagacion preliminar.

En consecuencia, se reitera, que entre la recepcion de la noticia criminal por
“Captacion Masiva y Habitual de Dineros” (24/05/2021) y hasta la fecha de
instauracion de la presente demanda, trascurrieron mas de dos afios, y desde la
denuncia presentada por el accionante por el delito de “Estafa” al momento han
pasado 1 afo, teniendo aun tiempo suficiente para continuar con su mision
Constitucional de investigar los delitos y ejercer la accién penal, pues de acuerdo
con la jurisprudencia y normativa antes sefialada el tiempo maximo para adelantar
la etapa de indagacion preliminar es de tres afios o0 hasta el término de extincion de

la accion penal.

Aunado se tiene que, en su escrito de contestacion, informé que en aras de
garantizar los derechos del accionante procedera a emitir las érdenes y actividades
de policia judicial necesarias para dar respuesta oportuna a los pedimentos de
justicia. Razon por la cual, no se observa una injustificada dilacién de la Fiscalia que
constituya una vulneracién al derecho fundamental de acceso a la administracién
de justicia y debido proceso de JOHN ALEJANDRO LOPEZ CASTALEDA.

No obstante, en aras de evitar una posible vulneracién del derecho al debido
proceso y al acceso a la administracion de justicia, de cara al plazo razonable y la
mora injustificada de la actividad que desarrolle el Fiscal 21 Seccional de Garzén
Huila, tendiente a cumplir con su obligacion constitucional y legal, se exhortara para

que adopte las medidas necesarias para evacuar con celeridad el proceso bajo

11 Folio 20/21 del Pdf. 08.RespuestaFiscalia21Seccional.

JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO - GARZON, HUILA
Oficina 202 Palacio de Justicia, Carrera 82 No. 7-73, Telefax No. 8 33 2474
j02pctogarzon@cendoj.ramajudicial.gov.co
Péagina 13 de 15



Rad. Tutela. 41298310900220230003800
Accionante: John Alejandro Lopez Castafieda
Accionada: Fiscalia 21 Seccional de Garz6n Huila

radicado 412986000591202150419 por el presunto delito de Captacién Masivay

Habitual de Dineros, del cual, es victima el aqui accionante.

Por otro lado, respecto al derecho de peticion del sefior JOHN ALEJANDRO
LOPEZ CASTANEDA, presentado el pasado 08 de junio de 2023, ante la FISCALIA
21 SECCIONAL DE GARZON HUILA, del cual, reclamo6, no haber recibido
respuesta, se observa que, si bien, no fue allegado con el escrito tutelar, fue
confirmado su recibido por parte de la Direccion seccional de Fiscalias del Huila,
quien informo que en la misma fecha de radicacion fue traslado por competencia a

la accionada.

Por su parte, la FISCALIA 21 SECCIONAL DE GARZON HUILA, al descorrer el
traslado de la tutela, informé no haber recibido dicho escrito petitorio de forma
directa, ni encontrar la trazabilidad de la contestacion, advirtiéndose con ello, la
vulneracion al derecho de peticion, pues no se vislumbra que el accionante haya
podido obtener una respuesta completa, de fondo, clara, precisa y congruente a lo

solicitado.

Por lo tanto, en vista que no esta probado dentro de la actuacion contestacion de
fondo, clara, precisa, completa y congruente a la solicitud radicada el 08 de junio de
2023, se amparara el derecho de peticion, para que la entidad accionada se

pronuncie al respecto.

Finalmente, adviértase a la parte accionante que la finalidad del derecho de peticion
es obtener una respuesta de fondo, precisa y clara a lo requerido, de modo que, no
implica que sea favorable o que el peticionario esté o no de acuerdo con el contenido

de la contestacién dada al caso concreto.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento de Garzon Huila, administrando justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: NO TUTELAR el derecho constitucional fundamental al debido proceso
del accionante JOHN ALEJANDRO LOPEZ CASTANEDA, conforme a las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDQ: EXHORTAR a la FISCALIA 21 SECCIONAL DE GARZON HUILA,
para que, de no haberlo hecho aun, adopte las medidas que considere necesarias
para evacuar con celeridad el proceso bajo radicado 412986000591202150419 por
el presunto delito de Captacién Masiva y Habitual de Dineros, del cual, es victima

el aqui accionante.

TERCERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticion del sefior JOHN
ALEJANDRO LOPEZ CASTANEDA vy, en consecuencia, ORDENAR a la
FISCALIA 21 SECCIONAL DE GARZON HUILA, que dentro de las Cuarenta y

Ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta decision, responda de fondo la

solicitud elevada el 08 de junio de 2023, debiendo comunicarle al interesado lo
decidido; el sentido y contenido de la respuesta la determinara la entidad accionada

con la informacién que posea sobre lo peticionado por la parte accionante.

CUARTO: NOTIFICAR esta decision por el medio mas expedito y dentro del término
establecido en el Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: REMITIRLA por Secretaria en el evento de no ser impugnada para su
eventual revisiéon a la Corte Constitucional, dentro términos del articulo 31 del
Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

alele de/Q Q( o J.

MARIA DEL PILAR OCHOA JIMENEZ
JUEZ
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