T-2022-00072-00- Accion de Tutela — Primera Instancia
Accionante: Evelin del Carmen Marin Sanchez
Accionado: Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARTO PD;ENAL DEL CIRCUITO
PALMIRA — VALLE

SENTENCIA TUTELA PRIMERA INSTANCIA N° 062.-
Veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidos (2022)

1. MOTIVO DE LA DECISION

Proferir sentencia de primera instancia en este tramite de tutela iniciado por
la sefiora EVELIN DEL CARMEN MARIN SANCHEZ, identificada con la cédula
de ciudadania N° 27.528.714, contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, por considerar vulnerados sus derechos

fundamentales al debido proceso, igualdad, educacién y salud.

2. ANTECEDENTES

Expone la accionante que, es de nacionalidad venezolana e inici6 los tramites
para acogerse al ETPV (Estatuto Temporal de Proteccion de Migrantes
Venezolanos), realizando el pre-registro el 17 de mayo de 2021, a través de
la pagina de MIGRACION COLOMBIA.

En octubre de 2021, efectud el registro biométrico en el Coliseo de Ferias, en
jornada que organiz6 MIGRACION COLOMBIA, donde le tomaron foto y huella;
aclara que, que contaba con Permiso Especial de Permanencia (PEP), pero se
encuentra vencido. Los funcionarios de MIGRACION COLOMBIA le informaron
que debia esperar 90 dias para el tramite de aprobacion y entrega del Permiso
por Proteccion Temporal (PPT), con base en el Decreto 216 de 2011,
reglamentado a través de la Resolucion 0971 de 2021. No obstante, como
quiera que, posteriormente, esa Entidad comunic6 que, las personas que
habian realizado el registro biométrico en la jornada que hubo en el mes de
octubre de 2021, en el coliseo de ferias, no les aparecia su informacion en las
bases de datos de MIGRACION COLOMBIA, en enero de 2022, realizd
nuevamente el registro biométrico.
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En febrero, al acercarse al punto visible ubicado en la Pastoral Social Palmira,
para preguntar por los PPT, le indicaron que debia realizar nuevamente el
Registro Unico de Migrantes Venezolanos (RUMV), ya que habia un error en
el documento al haberse tramitado con partida de nacimiento y no con la cedula
de identidad, ante ello, la accionante le inform6 que todo el tramite lo habia
realizado con su cedula de identidad y que en ningiin momento lo habia hecho
con partida de nacimiento.

Agrega que hubo un error por parte de MIGRACION COLOMBIA, puesto que
el primer pre-registro, aunque lo realiz6 con su documento de identidad, el
nimero asignado no corresponde a su numero de cédula, ni a su partida de
nacimiento, por tanto, alega, es un error de esta entidad que no dio solucion
en el momento y la salida a este error por parte de ellos fue que “debia
realizarme un segundo pre-registro”, lo cual afecta tanto mi situacion
migratoria como mis derechos a la salud y estudios, ya que sin este documento
todo se dificulta. Con todo, aclara, volvi6 a realizar un segundo pre—registro
el 27 de mayo de 2022; y registro biométrico el 08 de junio de 2022 en la
oficina de pastoral social de Palmira, empero, de nuevo, la informacién que le
dio MIGRACION COLOMBIA es que debia esperar los 90 dias para la
aprobaciéon y entrega del PPT; aunque todos los dias ingresa a su correo
electrénico y la pagina de MIGRACION COLOMBIA, a la fecha no hay respuesta
por parte de esta entidad.

Por lo anterior, solicita se tutelen los derechos fundamentales a la
regularizacién migratoria, al debido proceso, a la igualdad, la educacién, la
salud y el trabajo. Se ordene a la UAE MIGRACION COLOMBIA la entrega del
Permiso por Proteccion Temporal (PPT), acatando el contenido de la
Resolucion 0971 de 2021.

Para sustentar lo expuesto, el accionante presenta como prueba copia de los
siguientes documentos: Cedula de Identidad Republica Bolivariana de
Venezuela, copia RUMV de fecha 17/05/2021, copia de un segundo RUMV del
27/05/2022, copia del Estado PPT Migracién Colombia.

3. DEL TRAMITE

Mediante Auto Interlocutorio de Tutela de Primera Instancia No. 128 del 17
de agosto de 2022 este Despacho asumi6 el conocimiento de la solicitud de
tutela presentada por la sefiora EVELIN DEL CARMEN MARIN SANCHEZ. Se
ordeno, entonces, la notificacion del ente accionado, esto es, a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, dado los hechos y
pretensiones esgrimidos en el escrito tutela se procedié a vincular al tramite
al 1) MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, i) CENTRO
FACILITADOR DE SERVICIOS MIGRATORIOS CALI, iii) MIGRACION
COLOMBIA, REGIONAL OCCIDENTE, y iv) PUNTO VISIBLE PALMIRA,
VALLE REGISTRO BIOMETRICO MIGRACION COLOMBIA.

Palacio de Justicia «Simén David Carrejo Bejarano»

Carrera 29 N° 22-43 Oficina 101 - Telefax 2660200 Ext. 7208
E-mail: j04pcpal@cendoj.ramajudicial.gov.co

Palmira — Valle del Cauca




T-2022-00072-00- Accion de Tutela — Primera Instancia
Accionante: Evelin del Carmen Marin Sanchez
Accionado: Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia

3.1. RESPUESTA DE LA ACCIONADA Y VINCULADAS

La accionada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA
menciona que, conforme a lo informado por la Regional Occidente de la
UAEMC, acerca de la condicion migratoria de la ciudadana extranjera
EVELIN DEL CARMEN MARIN SANCHEZ, se constata que aquella realizo su
proceso para obtener el RUMV N° 3472897 faltando el proceso de biometria.

Aclara que, la sefiora Marin Sanchez se encuentra en permanencia irregular
en el pais, motivo por el cual, se solicita que, por intermedio del Despacho,
se conmine a la ciudadana agendar una cita presencial para biometria, para
la posterior autorizacion del Permiso por Proteccion Temporal (PPT), v que
adelante los tramites pertinentes con el fin de obtener su documento de
1dentificacion ante respectivo consulado y posteriormente se acerque a un
Centro Facilitador de Servicios Migratorios mas cercano al lugar de
residencia, (atendiendo a lo establecido en la resolucion 2223 de fecha 16 de
Septiembre de 2020) con el fin de solucionar su condicion migratoria. Una
vez la ciudadana extranjera adelante el trdmite administrativo migratorio,
ante la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, a esta se le podra
expedir un salvo conducto que le permite permanecer en el territorio
nacional, mientras resuelve su situaciéon administrativa, esto es, solicitar la
respectiva visa ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, y posteriormente
solicitar la expedicién de la respectiva cédula de extranjeria ante Migracion
Colombia.

Con todo, dice que, en cumplimiento del deber legal la Unidad, se debe
evaluar y validar la documentacién aportada por la ciudadana extranjera y asi
verificar que la solicitante se encuentra cobijado por el ambito de aplicacién
del Decreto 216 de 2021; y si cumple con los requisitos, posteriormente la
ciudadana EVELIN DEL CARMEN MARIN SANCHEZ deberan finalizar las
demaés etapas previstas para este proceso. En consecuencia, i) la ciudadana
extranjera cuenta con otro mecanismo administrativo idéneo, para agotar los
tramites para que previa acreditacion de los requisitos pueda obtener el
Permiso por Protecciéon Temporal (PPT); ii) a Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia no ha vulnerado ninguin derecho fundamental de la
accionante, toda vez que, no es la entidad encarga de prestar los servicios
de salud o de afiliacion de extranjeros al Sistema de Seguridad Social en
Salud

Por lo antes mencionado, solicita DENEGAR las pretensiones de la presente
accion de tutela, toda vez no existen fundamentos facticos o juridicos
atendibles que permita establecer responsabilidad en cabeza de la Entidad.

La misma Entidad aclara que, en lo que respecta al PUNTO VISIBLE DE
PALMIRA, NO cuenta con competencia ni estd debidamente reconocido para
ejercer el derecho de defensa y contradiccion en acciones constitucionales.
No obstante, se procedio6 a solicitar informacién detallada acerca del proceso
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de biometria realizado por la accionante y se informa que la ciudadana no
cuenta con tal; por lo que se emitid citaciéon para que asista a realizar el
proceso de biometria, asimismo, aportar los documentos del pre-registro
virtual, para la validacion de datos; para ello, debera comparecer al dia
siguiente de la notificacion, al Punto Visible Fundacion Carvajal en el Barrio
El Poblado, carrera 28F # 72-79 de Cali, Valle, en horario de 8:00 A.M. a
4:00 P.M. Se anexa copia de la mencionada citacion, dirigida al correo
electronico evelinmarin9431@gmail.com.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1 PROBLEMA JURIDICO:

Conocidos los supuestos facticos, corresponde al Despacho Judicial
determinar si es viable, a la luz de los requisitos de procedibilidad que rigen
el tramite, tutelar los derechos fundamentales invocados por la sefiora
EVELIN DEL CARMEN MARIN SANCHEZ y proceder, en esta sede
constitucional, a ordenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
MIGRACION COLOMBIA entregar, a favor de la ciudadana venezolana,
Permiso por Proteccion Temporal (PPT) —del que habla el Estatuto Temporal
de Protecciéon para Migrantes-.

Para resolver el presente asunto, antes del analisis del caso concreto, ésta
Instancia procederd a reiterar la doctrina de la Corte Constitucional en torno
al principio de subsidiariedad como requisito de procedibilidad de la accion
de tutela en casos que existe otro mecanismo idoneo y eficaz para satisfacer
las pretensiones del accionante; para luego, verificar si se cumplen los
supuestos requeridos en los casos sub examine, para proceder a su estudio.
No sin antes, advertir sobre régimen normativo colombiano respecto del
fenomeno de la migracion Venezuela—Colombia

4.1.1. Esquema normativo internacional y regulacién constitucional de Ia
poblaciéon migratoria. L.a soberania del Estado colombiano (preambulo y CP
art. 9) y la supremacia constitucional que obliga a los nacionales y
extranjeros a acatar la Constitucién y las leyes, y a respetar y obedecer a
las autoridades (CP art. 4), fundamentan la posibilidad de regular la entrada
y salida de extranjeros al pais, asi como las actividades que estos pueden
desarrollar. Ademads, el articulo 189.2 del Texto Superior radica en el
Presidente de la Republica la funciéon de dirigir las relaciones internacionales
del Estado, lo que abarca la posibilidad de definir la politica migratoria. En

linea con lo anterior, el articulo 100 de la Carta establece que “Jos extranjeros
disfrutarédn en Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden a los colombianos.
No obstante, la ley podrd, por razones de orden publico, subordinar a condiciones especiales
o negar el ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros. (--+) Asi mismo, los
extranjeros gozardn, en el territorio de la Republica, de las garantias concedidas a los
nacionales salvo las limitaciones que establezcan la Constitucién o la ley”. Esta norma debe
ser interpretada conforme al articulo 13 Superior, que prescribe que “todas las personas
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nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozardan de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opiniéon politica o
filoséfica”

De la interrelacion de los citados mandatos, es posible afirmar que el goce
de los derechos de los extranjeros no implica que en el ordenamiento juridico
colombiano esté proscrita la posibilidad de otorgar un tratamiento
diferenciado respecto de los nacionales. En efecto, en principio, (i) los
extranjeros tendran los mismos derechos civiles que los colombianos, aunque
la ley podra, respecto de algunos de ellos, subordinar su ejercicio a
condiciones especiales o negarlo, solo por razones de orden publico; (ii) los
extranjeros gozaran de las mismas garantias concedidas a los nacionales,
salvo las limitaciones establecidas por la Constitucién y la ley; y (iii) a
diferencia de lo que ocurre con otros criterios sospechosos, en materia de
igualdad entre nacionales y extranjeros, su analisis no siempre impone la
necesidad de acudir a un juicio estricto, pues de forma directa el Texto
Superior atenta la fuerza normativa de la expresion “origen nacional” del
articulo 13, al permitir la limitacién o supresion de algunos derechos y
garantias para los extranjeros, en este ultimo caso, acorde con los mandatos
del articulo 100 de la Carta. Por ello, como lo ha sefialado de forma reiterada
esta corporaciéon, “/a intensidad del juicio de igualdad en los casos en gue
estén comprometidos los derechos de los extranjeros dependeréd del tipo de
derecho atectado y de la situacion concreta a analizar”

Ahora bien, asi como se reconocen de forma amplia los derechos de los
extranjeros en el territorio colombiano, también estos se encuentran
sometidos a cumplir con los deberes que el ordenamiento juridico les
establece, tal vy como lo sefialan los articulos 4 v 95 del Texto Superior. En
el primero, al disponer que es “(:--) deber de los nacionales y de los
extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes”; y, en el segundo,
al consagrar que “[tJoda persona estd obligada a cumplir la Constitucion y
las leyes”

El principal deber que surge para los extranjeros es, precisamente, el de
regularizar su situacién migratoria, pues de ella depende en gran parte la
posibilidad de acceder al disfrute pleno de los derechos y de la oferta de
servicios que brinda el Estado.

4.1.2 De los beneficios y accesos de la poblacién venezolana en Colombia. El
Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 216 del 1° de marzo de 2021, por medio
del cual adopta el Estatuto Temporal de Protecciéon para Migrantes
Venezolanos bajo régimen de proteccion temporal, como mecanismo juridico
dirigido a la poblacién migrante venezolana que cumpla con las condiciones
establecidas en el articulo 4 del Decreto 216 del 2021; por razén de su
importancia, es necesario referirse al alcance e impacto que produce frente
a la normatividad y a los mecanismos. El Estatuto Temporal de Protecciéon
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para Migrantes Venezolanos estd compuesto por dos elementos: (1) el
Registro Unico de Migrantes Venezolanos (RUMV) vy (ii) el Permiso por
Proteccién Temporal (PPT).

La poblacién objeto de proteccidén del Estatuto se describe en el articulo 4
del Decreto 216 de 2021, en el que declara que no se trata de requisitos
concurrentes, sino de la acreditacion de una sola de las siguientes
condiciones: i) Encontrarse en territorio colombiano de manera regular como
titulares de un Permiso de Ingreso y Permanencia (PIP), Permiso Temporal
de Permanencia (PTP) o de un Permiso Especial de Permanencia (PEP)
vigente, cualquiera sea su fase de expedicion, incluido el PEPFF; ii)
Encontrarse en territorio colombiano de manera regular como titulares de un
Salvoconducto SC-2 en el marco del tramite de una solicitud de
reconocimiento de la condicion de refugiado; iii) Encontrarse en territorio
colombiano de manera irregular a 31 de enero de 2021; iv) Ingresar a
territorio colombiano de manera regular a través del respectivo Puesto de
Control Migratorio legalmente habilitado, cumpliendo con los requisitos
establecidos en las normas migratorias, durante los primeros dos (2) afios de
vigencia del presente Estatuto.

En cuanto al Registro Unico de Migrantes Venezolanos (RUMV), se establece
que el mismo estara a cargo de Migracion Colombia, que es forzoso para la
poblacion beneficiaria del Estatuto Temporal de Proteccién y que no altera
el estatus migratorio, por lo que no otorga beneficios, ni equivale al
reconocimiento de la condicion de refugiado o de asilado. Para el registro se
debera acompafiar, en el caso de los mayores de edad: (i) pasaporte; (ii)
cédula de identidad venezolana; (iii) acta de nacimiento; o (iv) PEP. En la
Resolucion 0971 de 2021 se precisa que el plazo para realizar el registro ira
“a partir del 5 de mayo de 2021 y hasta el 28 de mayo de 2022”7, con
excepcion de quienes ingresen de manera regular en los dos (2) afios
siguientes de vigencia del Estatuto, para los cuales el plazo se extiende hasta
el 24 de noviembre de 2023.

En lo que respecta al Permiso por Proteccion Temporal (PPT), se dispone
que serd desarrollado, implementado y expedido por Migracion Colombia, y
que su vigencia estara atada al término de permanencia del Estatuto
Temporal de Proteccién. Se describe su naturaleza juridica como el
mecanismo de regularizacion migratoria y documento de identificacién, que
autoriza a los migrantes venezolanos a permanecer en el territorio nacional
en condiciones de regularidad migratoria especiales, y a ejercer durante su
vigencia, cualquier actividad u ocupacion legal en el pais, incluidas aquellas
que se desarrollen en virtud de una vinculacion o de contrato laboral, sin
perjuicio del cumplimiento de los requisitos establecidos en el ordenamiento
juridico colombiano para el ejercicio de las actividades reguladas”

La poblacion beneficiaria del PPT es la misma descrita como titular del
Estatuto Temporal de Proteccion, sin perjuicio de varios requisitos
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adicionales que se consagraron para acceder al permiso, 1. Estar incluido
en el Registro Unico de Migrantes Venezolanos. // 2. No tener antecedentes
penales, anotaciones o procesos administrativos sancionatorios o judiciales
en curso en Colombia o en el exterior. // 3. No tener en curso investigaciones
administrativas migratorias. // 4. No tener en su contra medida de expulsion,
deportacién o sancidén econdémica vigente. // 5. No tener condenas por delitos
dolosos. // 6. No haber sido reconocido como refugiado o haber obtenido
asilo en otro pais. // 7. No tener una solicitud vigente de protecciéon
internacional en otro pais, salvo si le hubiese sido denegado.”

4.2. NATURALEZA DE LA ACCION DE TUTELA - PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIDAD.

La H. Corte Constitucional en innumerables pronunciamientos ha manifestado
que la accion de tutela fue creada como un mecanismo excepcional para la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales, cuando quiera que
estos resulten vulnerados o amenazados, también que es una figura de
caracter subsidiario y residual, lo cual significa que solo es procedente
cuando no existan otros medios de defensa a los que se pueda acudir, o
cuando existiendo éstos, se promueva para precaver la ocurrencia de un
perjuicio irremediable.

Sobre el punto, ha dicho la Corte: “/LJa accion de tutela como mecanismo de
proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales debe ser entendida
como un Instrumento Integrado al ordenamiento juridico, de manera que su efectiva
aplicacion sélo tiene lugar cuando dentro de los diversos medios que aquél ofrece para la
realizacion de los derechos, no exista alguno que resulte idoneo para proteger instantinea y
objetivamente el que aparece vulnerado o es objeto de amenaza por virtud de una conducta
positiva o negativa de una autoridad publica o de particulares en los casos sefalados por la
ley, a través de una valoracion que siempre se hace en concreto, tomando en consideracion
las circunstancias del caso y la situacion de la persona, eventualmente afectada con la accion
u omision. No puede existir concurrencia de medios judiciales, pues siempre prevalece la
accion ordinaria;, de ahi que se afirme que la tutela no es un medio adicional o
complementario, pues su cardcter y esencia es ser unico medio de proteccion que, al

alectado en sus derechos fundamentales, brinda el ordenamiento juridico 1 (Subraya
fuera del texto original).

Asi, entonces, la tutela obliga al interesado a agotar todas las actuaciones
administrativas y/o judiciales que tenga a su alcance, antes de acudir a la
accion de tutela, pues la misma fue creada para salvaguardar derechos
fundamentales y que se encuentran en inminente riesgo y no puede ser
considerada como un medio alternativo a los establecidos por la Ley, en

Sentencia T-150 de 2016, la H. Corte Constitucional dejo claro que: “E/
cardcter subsidiario de la accion de tutela impone al interesado la obligacion de desplegar
todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios de defensa ofrecidos dentro
del ordenamiento juridico para la proteccion de sus derechos fundamentales. Tal imperativo

1T-451 de 2010.
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constitucional pone de relieve que para acudir a la accion de tutela el peticionario debe haber
actuado con diligencia en los procesos y procedimientos ordinarios, pero también que la falta
injustificada de agotamiento de los recursos legales deviene en la improcedencia del
mecanismo de amparo establecido en el articulo 86 Superior”,

No obstante, esa Corporaciéon ha establecido dos excepciones al principio de
subsidiariedad de la accion de tutela: (i) /a primera, estd consignada en el propio
articulo 86 Constitucional al indicar que aun cuando existan otros medios de defensa
judicial, la tutela es procedente si con ella se pretende evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable. (ii) La segunda, prevista en el articulo 6 el Decreto 2591 de
1991, reglamentario de la accion de tutela, sefala que también procede la accion de
tutela cuando el mecanismo ordinario de defensa no es idéneo, ni eficaz para la
proteccion inmediata y plena de los derechos fundamentales en juego, caso en el
cual opera como mecanismo definitivo de proteccion®. En consecuencia, la acciéon
de tutela no puede, en ningun caso desplazar las actuaciones administrativas
o judiciales a las que haya lugar v que el afectado debe agotar, a menos,
como se dejo claro, se encuentre inmerso en alguna de las excepciones
contempladas por la Corte.

Asi las cosas, la accion de tutela es (i) improcedente si existe un mecanismo
de defensa judicial idéneo y eficaz para resolver el problema juridico
sometido a decisiéon y no existe el riesgo de que opere un perjuicio
irremediable respecto de los derechos alegados. A esta regla general, se
adicionan dos hipoétesis especificas que se derivan de la articulacion de los
citados conceptos, conforme a las cuales: (i) el amparo es procedente de
forma definitiva, si no existen medios judiciales de proteccién que sean
idoneos y eficaces para resolver el asunto sometido a consideracion del juez;
y, por el contrario, es (iii) procedente de manera transitoria, en el caso en
que la persona disponga de dichos medios, pero exista la posibilidad de que
se configure un perjuicio irremediable. En este caso, la proteccién se
extendera hasta tanto se produzca una decision definitiva por parte del juez
ordinario. No obstante, el perjuicio irremediable se debe caracterizar por
ser (1) inminente, es decir, que la lesion o afectacion al derecho esta por
ocurrir; (2) grave, esto es, que el dafio del bien juridico debe ser de una gran
intensidad; (3) urgente, en tanto que las medidas para conjurar la violacién o
amenaza del derecho se requieren con rapidez; e (4) impostergable, porque
se busca el restablecimiento forma inmediata.

4.3 CASO EN CONCRETO

En el subjudice, la accionante pretende por este medio se ordene a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION la entrega del
documento denominado Permiso por Protecciéon Temporal (PPT), atendiendo
su calidad de migrante venezolana, con mirar a regularizar su transito en este

2 Sentencia T-150 de 2016
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Pais. Al respecto, atendiendo el caracter subsidiario y residual de la accién
de tutela, asi como la jurisprudencia que sobre estos temas verse, advierte
esta instancia desde ya la improcedencia del petitum, atendiendo las
consideraciones que a continuacion se esbozan.

Tal y como se advirtidé en consideracion, la accion de tutela fue creada como
un mecanismo para la proteccién inmediata de los derechos fundamentales y
no como una instancia alternativa a los mecanismos administrativos y/o
judiciales existentes. De suerte que la accion de tutela se torna improcedente
para dirimir esta clase de asuntos. Lo anterior, tiene asidero en la
normatividad vigente, contentiva en el Estatuto Temporal de Protecciéon para
Migrantes Venezolanos — Decreto 216 del O1 de marzo de 2021 —, mediante
el cual, entre otras cosas, establece los tramites necesarios para proteger a
la poblacion migrante que se encuentra en condiciones de irregularidad;
permitiendo transito de los ciudadanos venezolanos que se encuentran en
nuestro Pais, de un régimen de proteccién temporal a un régimen migratorio
ordinario.

Para ello, se contempla dos herramientas: 1. El Registro Unico de Migrantes
Venezolanos bajo Régimen de Proteccion Temporal y 2. El Permiso por
Proteccion Temporal (PPT); siendo uno consecuencia del otro. Asi, para que
se pueda acceder al PPT se deberd, en primera instancia, agotar una serie
de requisitos y tramites administrativos necesarios, tales como - Estar
incluido en el Registro Unico de Migrantes— No tener antecedentes,
anotaciones ni procesos administrativos o judiciales en curso.— No tener en
curso investigaciones administrativas migratorias.— No tener en su contra
medidas de expulsion, deportacién o sancién econdémica vigente.— No tener
en curso investigaciones o condenas por delitos cometidos en Colombia.
Validaciones que, en todo caso, estaran en cabeza de la Unidad Administrativa
Especial Migraciéon Colombia.

Siendo asi, no es de competencia de esta Juez constitucional determinar la
procedencia o no de la concesién del PPT solicitado por la actora, maxime
cuando se carece de los recursos administrativos y de logistica necesarios
para determinar el lleno de los mencionados requisitos. Ademads, porque el
cumplimiento de aquellos, no implica, por si solo, el otorgamiento del
permiso, el cual obedece a una facultad discrecional de la autoridad

migratoria.

Del plenario se concluye, que la actora no ha agotado los tramites necesarios
para obtener el documento. Noétese que, si bien, dice, haberse desplazado a
los puntos que estidn habilitados por Migraciéon Colombia para esos
menesteres, de la consulta arrojada en el sistema, informada por la propia
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entidad, se concluye que /a ciudadana venezolana EVELIN DEL CARMEN
MARIN SANCHEZ, identificada con Cédula de Ildentidad N° 27.528.714,
realizo su proceso para obtener el RUMYV No.3472897, pero falta proceso de
Biometria®; razén por la que resulta indispensable que, a la mayor brevedad,
se acerque a la Entidad, para culminar la solicitud y asi, eventualmente, poder
acceder a la autorizacion del PPT; situacion que fue puesta en conocimiento
a la solicitante, a través de correo electronico®. Si ello es, debera la
accionante acudir directamente a las instancias administrativas determinadas
para el tramite y otorgamiento del PPT, que no es otra que la UAE Migraciéon
Colombia. RatificAndose la falta de competencia de esta Judicatura para
decidir en el subjudice.

Huelga aclarar que, en el presente caso, tampoco se aprecia la concurrencia
de los presupuestos establecidos por la jurisprudencia constitucional para la
configuracion de un perjuicio irremediable, como son la inminencia, la
urgencia, la gravedad y la impostergabilidad que haga forzosa la intervencién
transitoria del juez constitucional.

Colofén de ello y no habiéndose superado el examen de procedibilidad de la
acciéon de tutela para ordenar en sede constitucional, el Despacho se
abstendrd de pronunciarse al respecto, en cambio si, declara su
improcedencia.

5. PARTE RESOLUTIVA:

Asi las cosas, por lo anteriormente expuesto, El JUZGADO CUARTO PENAL
DE CIRCUITO DE PALMIRA - VALLE, administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Constitucién y la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo constitucional invocado, a
través de apoderado judicial, por la sefiora EVELIN DEL. CARMEN MARIN
SANCHEZ, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDOQ: NOTIFfQUESE esta decisiéon a las partes por el medio mas
expedito, conforme a lo previsto en el Art. 31 del Decreto 2591 de 1.991.

3 Expediente digital. 06ContestaciéonMigracidnColombia
4 Expediente digital. 09ContestaMigracionColomhia20220826. Fl. 6
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TERCERQO: De no ser impugnada esta decisiéon dentro de los tres dias
siguientes a su notificacion, REMITANSE estas diligencias oportunamente a
la Corte Constitucional para su eventual REVISION conforme a lo previsto en
el Art. 31 del Decreto 2591 de {/1*.9\91.

|

COMUNIQUESE Y CUMPEASE. | | /
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CAROLINA GARCIA FERN’ANDEZ\

JUEZ= | \
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