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Accionante: DEISY PATRICIA TORRES agente oficiosa de JAIRO HUMBERTO TORRES
RIOS

Accionada: EPS FAMISANAR S.A.S.

Vinculada: HOSPITAL REGIONAL DE DUITAMA
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DE BOYACA
ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES -
COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A.
MUNICIPIO DE DUITAMA - SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL
SUPERINTENDENCIA DE SALUD.

ASUNTO A TRATAR

Procede el despacho a decidir en primera instancia la accion de tutela instaurada por la sefiora
Deisy Patricia Torres, actuando como agente oficiosa del sefior Jairo Humberto Torres Rios
contra la EPS FAMISANAR S.A., por la presunta vulneracién a los derechos fundamentales del
agenciado a la salud, a la vida, a la seguridad social y la dignidad humana.

HECHOS QUE MOTIVAN LA ACCION

Como fundamento factico del amparo, expone la parte accionante lo siguiente:

(1) Manifiesta que su sefior padre Jairo Humberto Torres Rios identificado con cedula
de ciudadania 74.301.107, de 57 afos, se encuentra afiliado a la EPS FAMISANAR
en el régimen subsidiado.

(ii) Menciona que su progenitor, ingres6 al Hospital Regional de Duitama el 28 de
mayo de 2023, tras haber sufrido un accidente de transito, al ser impactado por un
vehiculo particular, presentando un cuadro clinico de politraumatismo, multiples
escoriaciones en el cuello, abdomen y codo derecho y deformidad en el miembro
inferior derecho.

(ili)  Que su agenciado fue llevado a cirugia general de laparotomia exploratoria,
teniendo como resultado: “herida en vejiga grado 2, lesion hepdtica grado 1,
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desgarro del meso de intestino delgado, desgarro de pared en hipocondrio derecho
de 4 cm aproximadamente y hemoperitoneo, y por urologia encontrando estallido
vesical que comprometia la cupula vesical con lesién transversa de 10 cm de longitud
que requirié sutura”.

(iv)  Agrega que el 29 de mayo de 2023, el sefor Jairo Humberto Torres Rios, fue llevado
a reduccion cerrada de fractura supracondilea de fémur derecho por el servicio de
ortopedia y a colocacion de tutor externo de fémur derecho; posteriormente, el 1
junio de 2023, ingres6 con riesgo de falla ventilatoria a la UCI; sin embargo, al
despertar presentd una crisis de agitacion, conllevando a una fractura abierta,
comprometiendo la parte 6sea y muscular.

(v) Alude que el diagnostico del paciente es: “fractura de la didfisis del fémur, fractura
de la eplffisis inferior del fémur, herida de otras partes de la cabeza, otros estados
postquirurgicos especificados, otros trastornos especificados de los musculos, sepsis
no especificada, traumatismo de la vejiga, traumatismo del higado y de la vesicula
biliar, traumatismos superficiales multiples del abdomen, de la regién lumbosacra y
de la pelvis”.

(vi)  Indica, que actualmente, el accionante se encuentra internado en el Hospital
Regional de Duitama, recibiendo servicios de UCI, cirugias, terapias respiratorias
y fisicas, en permanente sedacion, con medicamentos siquidtricos ya que tras el
accidente del cual fue victima, entro en crisis nerviosa, la cual genera estados de
agresividad contra el personal de salud y contra él mismo. Pero que al ser un
hospital de segundo nivel y por recomendacién de la junta de ortopedia y por la
integralidad de los servicios de salud, requiere de procedimientos reconstructivos
y demas, propios de la especialidad de ortopedia.

(vii)  Adicionalmente a lo anterior, sefiala que se encuentra en un estado de
desnutricidn en razén a que no tolera los alimentos, teniendo un detrimento en su
salud fisica y psicoldgica.

(viii) Menciona que, se han realizado constantes solicitudes a FAMISANAR, atendiendo
a la necesidad que presenta el sefior Jairo Humberto Torres Rios.

PETICION
En consecuencia, la promotora solicita:

1. “Tutelar los derechos fundamentales a la salud, la vida a la seguridad social y a la
dignidad humana.

2. Ordenar a la linea de aseguramiento (..) EPS FAMISANAR, autorice la estancia
hospitalaria de su afiliado desde el ingreso al HRD hasta el egreso”.

3. Como Medida Provisional solicité “que de manera urgente e inmediata se le ordene a la
EPS FAMISANAR S.A.S, autorice la Remision a Institucion de Mayor Nivel De
Complejidad para manejo de Ortopedia que pueda dar continuidad con [su] tratamiento
ya que estd expuesto a entrar en infeccion dsea, artrosis traumdtica y en el peor de los
casos tromboembolismo que genere un paro cardiaco que termine con su vida; omisiones
que vulneran y menoscaban los derechos fundamentales de mi padre”.



ACTUACION PROCESAL

De conformidad con el Decreto 2591 de 1991, mediante providencia de 23 de junio de 2023,
este despacho judicial admiti6 el presente resguardo, vinculando de manera oficiosa a el
Hospital Regional de Duitama, Secretaria de Salud Departamental de Boyaca, Administradora
de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES -y la Compaiiia de
Seguros Bolivar S.A., se ordend notificar y correr traslado a la accionada y vinculadas, para que
en un término improrrogable de 2 dias contados a partir del recibo de la comunicacion se
sirviera dar respuesta y allegara las pruebas que considerara pertinentes.

Aunado a lo anterior, se admiti6 la solicitud de la medida provisional de acuerdo con lo
dispuesto en el Art. 7 del Decreto 2591 de 1991, para lo cual, se dispuso conceder un plazo de 48
horas, para que la E.P.S. FAMISANAR S.A., autorice y remita de manera urgente al sefior JAIRO
HUMBERTO TORRES RIOS a una instituciéon de mayor nivel de complejidad para manejo de
ortopedia y asi continuar con un tratamiento adecuado, idéneo y necesario, de las diferentes
patologias que padece el accionante, tal como lo indica el médico tratante. También, se notifico
a la tutelante sobre la admision de la accién de tutela.

Posteriormente, de manera oficiosa, el 30 de junio de esta anualidad, se emiti6 auto vinculando
a la presente accion constitucional al Municipio de Duitama - Secretaria de Salud Municipal y
a la Superintendencia de Salud.

Contestacion de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud - ADRES-

(1) El 27 de junio de 2023, la ADRES allega la contestacion de la salvaguarda
argumentado lo siguiente: “que las IPS, estdn en la obligacién constitucional de
garantizar la sequridad social y la vida de sus ciudadanos, brindando los servicios
médicos a las victimas, conforme al grado de complejidad médica”. Y los costos
deben ser a cargo de la poliza SOAT hasta los topes establecidos a la empresa
Seguros Bolivar - SOAT.

(ii) Alude que la presente accidn constitucional busca el amparo de la atencién en
salud, razon por la cual, la responsabilidad recae directamente en la IPS ESE
Hospital Regional Duitama tal y como lo prevé el articulo 195 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero.

(ili)  Manifiesta que una vez se cumpla con el tope de la cobertura con los que cuenta
el SOAT, el paciente debe reclamar los servicios ante la EPS de conformidad con
lo establecido en el articulo 2.6.1.4.2.3 paragrafo 1 del decreto 780 de 2016.

(iv) Indica que al revisarse la Base de Datos Unica de Afiliados - BDUA- el actor se
encuentra afiliado a la EPS FAMISANAR S.A.S,, en el régimen subsidiado, en
estado activo desde el 6 de septiembre de 2022.

(v) Frente al tema de remision - traslado a una instituciéon de mayor nivel de
complejidad para manejo de ortopedia para que pueda continuar con un
tratamiento adecuado, idéneo y necesario de las diferentes patologias que padece
el accionante, tal como lo indica el médico tratante, se encuentra en cabeza de la
ESE Hospital Regional de Duitama.



(vi)

Finalmente, solicita que se niegue el amparo de lo peticionado en el escrito de
tutela en lo que tiene que ver con la Administradora de Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - ADRES-, en consecuencia, sea desvinculada
del presente asunto. Peticiona abstenerse de pronunciarse respecto de la facultad
de recobro y en caso de acceder a lo solicitado, sea modulada la decision para no
comprometer la estabilidad del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Contestacion de la EPS FAMISANAR S.A.S.

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

El 28 de junio de 2023, la EPS FAMISANAR S.A.S., a través de la sefiora Leonora
Cerdas actuando en calidad de Gerente Técnica Regional Centro y quien es la
encargada del cumplimiento de los fallos de tutela, allega la contestacion del
amparo, peticionando declarar la improcedencia de este tramite bajo el argumento
que, por parte de la entidad, no ha vulnerado ningtin derecho fundamental de
salud del afiliado, en razon a que se le ha garantizado el acceso a los servicios de
salud de una manera oportuna, eficaz y de calidad.

Informa que las decisiones y recomendaciones sobre el tratamiento del paciente y
su modalidad, hacen parte del criterio y autonomia médica, las cuales se han
cumplido a cabalidad. Ademads, consideran que la EPS no ha vulnerado los
derechos fundamentales del gestor ya que no se ha negado al suministro de los
servicios que ha requerido y se le han autorizado los procedimientos médicos para
su hospitalizacién.

Agrega que se ha solicitado a diversas IPS que brinden el servicio de salud que
requiere el sefior Jairo Humberto Torres Rios; no obstante, a la fecha no sido
aceptado por ninguna de ellas, sin embargo, FAMISANAR seguira realizando las
solicitudes constantemente.

Por lo anterior, manifiesta que la Institucién que representa, se encuentra
imposibilitada legal y materialmente para cumplir la orden constitucional, en
razon a que no depende de la voluntad de la EPS, pues no basta con la sola
autorizacion, sino que requiere de la disponibilidad de cupos y la aceptacion del
paciente.

Finalmente, peticiona que se declare improcedente la accion constitucional y sea
desvinculada de la misma, por haber una inexistencia de violaciéon o puesta en
peligro de los Derechos Fundamentales de la accionante, por parte de EPS
FAMISANAR vy se niegue la accion de tutela instaurada por el accionante, por
cuanto la conducta desplegada por EPS FAMISANAR ha sido legitima y tendiente
a asegurar el derecho a la salud y la vida del usuario, dentro de las obligaciones
legales de la misma.

Contestacion de Seguros Bolivar - SOAT-

(i)

El 28 de junio de 2023, Seguros Comerciales Bolivar S.A., (SOAT) allega a través de
apoderado judicial la contestacion de la accion de tutela, argumentando que la
empresa a la que el representa actiia como administradora del SOAT para efectuar
el pago de al prestador del servicio de salud que haya atendido a las victimas de un
accidente de transito.



(ii)

(iii)

(iv)

Informa que no obra prueba dentro del expediente que relacione al vehiculo de
placas HCV 462 amparado con SOAT ni que se haya expedido seguro por esa
empresa; asimismo, que con los datos suministrados, se procedié a validar en las
bases de datos de Seguros Comerciales Bolivar S.A. evidenciando que no existe
ningan reporte de siniestro asociado al sefior Jairo Humberto Torres Rios con
cedula de ciudadania ni frente al vehiculo en mencion.

Manifiesta que, la aseguradora carece de competencia para satisfacer las
pretensiones del accionante, obligacién que corresponde a la instituciéon

prestadora de salud que ha atendido a la victima.

Por ultimo, solicita sea desvinculada del presente asunto.

Contestacion del Municipio y Secretaria de Salud Municipal de Duitama

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

El 4 de julio de 2023, el Municipio y la Secretaria de Salud Municipal de Duitama,
a través de apoderada judicial se pronuncié argumentando que el actor se
encuentra dentro del régimen subsidiado de FAMISANAR EPS., de igual manera,
que el afiliado solicité el acompafiamiento de la entidad en virtud de las funciones
que debe cumplir la Secretaria de salud.

Por otro lado, menciona que el 27 de junio anterior, tuvieron conocimiento del
caso por parte de la sefiora Deisy Patricia y que el 28 de junio, en compaiiia de los
representantes de FAMISANAR EPS, HRD, PERSONERIA Y SECRETARIA DE
SALUD DUITAMA, lograron la remision efectiva del afiliado, la cual se materializo
el 30 de junio de 2023, a las 5:00 a.m. aproximadamente, a la clinica de tercer nivel
LA SAMARITANA de Bogota.

Alude que se opone a las pretensiones de la accion de tutela, toda vez que carecen
de fundamento factico, juridico y probatorio, que evidencie una omisiéon o
vulneracion de los derechos fundamentales del accionante, por no ser una entidad
encargada de prestar los servicios médicos.

Por ultimo, solicita sea desvinculada la Secretaria de Salud - Municipio de
Duitama al no vulnerar ningtn derecho fundamental del accionante.

Contestacion de la Superintendencia Nacional de Salud

(i)

(ii)

(iii)

El 5 de julio de 2023, la Superintendencia de Salud, a través de la Subdirectora
Técnica adscrita a la Subdireccion de la Defensa Juridica, manifesté que de los
fundamentos facticos de la accidn de tutela se evidencia la inexistencia de un nexo
de causalidad entre la presunta violacién de derechos fundamentales invocados
por la parte accionante y la Superintendencia Nacional de Salud, por tal razén,
carece de legitimacion por pasiva.

Agrega que dentro de sus funciones estdn las de Inspeccion, Vigilancia y Control
del Sistema de General de Seguridad Social en Salud, en cabeza de la
Superintendencia Nacional de Salud (articulos 35 y 36 de la ley 1122 de 2007).

Por otro lado, menciona que en el proceso de referencia la prestacion oportuna es
responsabilidad de la IPS a la que el paciente demande al servicio; incluyendo la
apropiada remision, cuando no cuente con las tecnologias necesarias para la
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atencion del caso y que a las EPS les corresponde “el diseiio, organizacion,
operacion y documentacion del proceso de referencia y contrarreferencia, por lo cual
deben disponer de una red de prestadores de servicios de salud que garanticen la
disponibilidad y suficiencia de los servicios en todos los niveles de complejidad a su
cargo, asi como la disponibilidad de la red de transporte y comunicaciones. En suma,
es responsabilidad de la EPS garantizar la atencion oportuna y eficiente del paciente,
dentro de su red de prestadores’.

(iv)  Por ultimo, peticiona que se declare la inexistencia de nexo de causalidad entre la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales incoados por la parte
accionante y la Superintendencia Nacional de Salud, se declare la falta de
legitimacién por pasiva, por lo tanto, sea desvinculada de la presente acciéon
constitucional.

Hospital Regional de Duitama - no Contesto

Secretaria de Salud Departamental de Boyaca - no emitié pronunciamiento.

SINTESIS DEL RECAUDO PROBATORIO
ACCIONANTE:
Documentales:

1. La Accion de Tutela
2. Anexos: a. Cedulas de la agente oficiosa y el accionante
b. Datos basicos de afiliacion del accionante (ADRES Y SISBEN)
c. Historia clinica del accionante
d. SOAT - Empresa Seguros Bolivar
e. Acta de la Junta Clinica Administrativa del Hospital Regional de Duitama

ACCIONADA: EPS FAMISANAR S.A.S.

Documentales:
1. Respuesta de la accidn de tutela

VINCULADAS:
1. Respuesta de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud - ADRES-
Respuesta de Seguros Bolivar - SOAT-
3. Respuesta del Municipio y la Secretaria de Salud Municipal de Duitama
4. Contestacion de la Superintendencia Nacional de Salud

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS:

La Accion de Tutela fue instituida en el articulo 86 de la Constitucion vigente a partir de 1991,
la cual trata de un mecanismo judicial, que garantiza a toda persona la proteccion inmediata
de sus Derechos Fundamentales, que fue reglamentado por los Decretos 2591/91, 306/92 y
1382/00, sefialando con claridad, porqué y para qué, pueden los ciudadanos valerse de este
nuevo mecanismo especifico, directo y subsidiario.

Legitimacion por Activa: De conformidad con el articulo 86 de la Carta Politica “toda persona
tendrd accién de tutela para reclamar [...], por si misma o_por quien actue en su nombre, la




proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales (...)". Por su parte, el
articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 establecié que la accion de tutela podra ejercerse (i) en
nombre propio o a través de representante; (ii) mediante apoderado debidamente facultado;

(iii) a través de agente oficioso, cuando el titular del derecho no se encuentre en condiciones de

promover su propia defensa; y (iv) por el Defensor del Pueblo y los personeros municipales'

(subrayado por fuera del texto). En el presente caso la accidon constitucional se instaur6 por la
sefora Deisy Patricia Torres actuando como agente oficiosa del sefior Jairo Humberto Torres
Rios quien es el titular de los derechos invocados en el escrito de tutela y quien no se encuentra
en condiciones de promover su propia defensa debido a su estado grave de salud.

Legitimacion por Pasiva: De conformidad con lo previsto en el articulo 13 del Decreto 2591 de
1991, la accidn de tutela se dirigird contra la autoridad publica o el representante del drgano que
presuntamente viold o amenazo el derecho fundamental®. En el presente caso se encuentra
debidamente identificado como accionada la EPS FAMISANAR S.A.S., entidad a la que se
encuentra afiliado el accionante en el régimen subsidiado tal y como quedo comprobado con
las pruebas aportadas el escrito de tutela. Ademads, es la entidad a quien le corresponde
autorizar las remisiones y tratamientos médicos del paciente.

Inmediatez: El articulo 86 de la Constitucion Politica prevé que la accion de tutela podra
interponerse “en todo momento y lugar”. Por esta razén, no es posible establecer un término
de caducidad especifico para presentar esta accién. Sin embargo, la Corte Constitucional ha
precisado que el requisito de inmediatez exige que la solicitud de amparo se presente en un
término “razonable” respecto de la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a la presunta
amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales. Esto, dado que “de otra forma se
desvirtuaria el propésito mismo de la accion de tutela, el cual es permitir una proteccién urgente
e inmediata de los derechos fundamentales” (Sentencia T-045/22). Dentro del presente asunto
dado que la tutela fue radicada mientras el accionante se encontraba hospitalizado y con
orden de traslado a una IPS de mayor complejidad, se tiene por satisfecho este requisito.

Subsidiariedad. El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela
“solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. Teniendo
en cuenta esta norma, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 estableci6 como causal de
improcedencia de la tutela la existencia de otros recursos o medios de defensa judicial, sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

En el caso bajo estudio, se evidencia que la sefora Deisy Patricia Torres actuando como agente
oficiosa del sefior Jairo Humberto Torres Rios, promovié accion de tutela, invocando la
proteccion de los derechos fundamentales a la salud, a la vida, a la seguridad social y dignidad
humana, en razdn al estado de salud en el que se encuentra su sefior padre, en razon a que no
ha sido trasladado a un Centro Médico de Mayor Nivel de Complejidad para que se le otorgue
el tratamiento de Ortopedia y asi evitar una infeccidn sea, artrosis traumatica y en el peor de
los casos tromboembolismo que genere un paro cardiaco que termine con su vida, situaciéon
urgente que amerita la intervencidn urgente del juez constitucional.

En este orden de ideas, al encontrarse satisfechos los requisitos de procedibilidad establecidos
por el legislador para que prospere el amparo, se entrara a estudiar de fondo el presente
asunto, en relacion con el derecho fundamental a la salud, a la vida, a la seguridad social y
dignidad humana invocados.

1 Sentencia T-038/22, M.P. Alejandro Linares Cantillo
2 Ibidem



PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

;La EPS FAMISANAR vulnero los derechos fundamentales a la salud, vida, seguridad social y
dignidad humana del sefior Jairo Humberto Torres Rios, al no garantizar los gastos
hospitalarios y el traslado de una IPS de mayor complejidad?

Este despacho en razon a esclarecer el presente problema juridico se centrard en hacer el

andlisis de los siguientes temas: (i) del derecho fundamental a la salud y a la seguridad social;
(ii) La carencia o no del objeto por hecho superado (iii) caso concreto.

(i) Del derecho fundamental a la salud y a la seguridad social.

El articulo 48 de la Constitucidn Politica, establece que la seguridad social es un servicio publico
de caracter obligatorio e irrenunciable a cargo del Estado; mas adelante, el articulo 49 ibidem,
sefala que la atencion en salud y el saneamiento ambiental son servicios que el Estado debe
garantizar a todas las personas, a través del acceso a los servicios de promocion, prevencion y
recuperacion de la salud3.

Por su parte la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha evolucionado de tal forma que a partir
de la sentencia T-760 de 2008, consider6 que el derecho a la salud es un derecho fundamental
autonomo, el cual puede ser protegido a través de la accion de tutela.

En la misma linea, la Corte ha protegido el derecho fundamental a la salud de la poblacién pobre
y vulnerable que pertenece al régimen subsidiado. Asi en sentencia T-020 de 2013* se indico:

“La Corte Constitucional ha desarrollado el cardcter fundamental de la salud como derecho
auténomo, definiéndolo como la facultad que tiene todo ser humano de mantener la
normalidad orgdnica funcional, tanto fisica como en el plano de la operatividad mental, y
de restablecerse cuando se presente una perturbacién en la estabilidad orgdnicay funcional
de su ser’ y garantizdndolo bajo condiciones de “oportunidad, continuidad, eficiencia y
calidad, de acuerdo con el principio de integralidad” Ademds, ha dicho que el derecho a la
salud obedece a la necesidad de abarcar las esferas mentales y corporales de las personas 'y
a la de garantizar al individuo una vida en condiciones dignas, teniendo en cuenta que la
salud es un derecho indispensable para el ejercicio de las demds garantias fundamentales.”

Mas adelante la misma sentencia manifiesta que:

“Se vulnera el derecho a la salud a una persona vinculada al régimen subsidiado cuando se
niega la prestacion de un servicio de salud que no se encuentra dentro de la cobertura del
Plan de Beneficios y el mismo es necesario para garantizar la vida e integridad personal, no
pueda ser sustituido por otro que se encuentra dentro del plan obligatorio de salud y no se
desvirtue la presuncion de incapacidad econémica”

Por su parte, la Ley Estatutaria en Salud, Ley 1751 de 2015, recoge en gran medida lo establecido
en la sentencia T-760 de 2008. Asi, el articulo 2° reitera el caracter fundamental del derecho a la
salud indicando que es auténomo e irrenunciable en lo individual y colectivo.

En lo que respecta a la integralidad, el articulo 8° dice que:

“Los servicios y tecnologias de salud deberdn ser suministrados de manera completa para
prevenir, paliar o curar la enfermedad, con independencia del origen de la enfermedad o

3 Sentencia T-121 de 2015 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
4+ M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.



condicion de salud, del sistema de provisién, cubrimiento o financiacién definido por el
legislador. No podrd fragmentarse la responsabilidad en la prestacién de un servicio de salud
especifico en desmedro de la salud del usuario (...).

De otro lado el articulo 15° de la Ley 1751 de 2015, dice:

“El Sistema garantizard el derecho fundamental a la salud a través de la prestacion de servicios y
tecnologias, estructurados sobre una concepcién integral de la salud, que incluya su promocion, la
prevencion, la paliacién, la atencién de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas.

En todo caso, los recursos ptiblicos asignados a la salud no podrdn destinarse a financiar servicios y
tecnologias en los que se advierta alguno de los siguientes criterios:

a) Que tengan como finalidad principal un propdsito cosmético o suntuario no relacionado con la
recuperacién o mantenimiento de la capacidad funcional o vital de las personas;

b) Que no exista evidencia cientifica sobre su sequridad y eficacia clinica;

¢) Que no exista evidencia cientifica sobre su efectividad clinica;

d) Que su uso no haya sido autorizado por la autoridad competente;

e) Que se encuentren en fase de experimentacion;

f) Que tengan que ser prestados en el exterior:

Los servicios o tecnologias que cumplan con esos criterios serdn explicitamente excluidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social o la autoridad competente que determine la ley ordinaria,
previo un procedimiento técnico-cientifico, de cardcter publico, colectivo, participativo y
transparente. En cualquier caso, se deberd evaluary considerar el criterio de expertos independientes
de alto nivel, de las asociaciones profesionales de la especialidad correspondiente y de los pacientes
que serian potencialmente afectados con la decisién de exclusién. Las decisiones de exclusion no
podrdn resultar en el fraccionamiento de un servicio de salud previamente cubierto, y ser contrarias
al principio de integralidad e interculturalidad.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social tendrd hasta dos arios para implementar lo
sefialado en el presente articulo. En este lapso el Ministerio podrd desarrollar el mecanismo técnico,
participativo y transparente para excluir servicios o tecnologias de salud.
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De lo anterior, se puede concluir que todas las prestaciones en salud estan cubiertas por el nuevo
Plan de Beneficios en Salud, salvo los que expresamente estén excluidos; o que no cumplan con los
criterios citados en la referida norma.

(i) Carencia actual del objeto por hecho superado.

La Corte Constitucional en diferentes jurisprudencias, entre estas en la sentencia T-002/21 ha
reiterado que “La carencia actual de objeto genera la extincion del objeto juridico de la tutela e
implica que cualquier orden proferida por el juez caeria en el vacio. Esta figura Puede generarse
por: i) el hecho superado. i) el dafio consumado; y, ii) la situacién sobreviniente. En el dafio
consumado, surge para el juez de tutela el deber de pronunciarse de fondo y, si es del caso,
adoptar medidas correctivas. En el caso del hecho superado y la situacién sobreviniente, el juez
podrd examinar el asunto con la finalidad de verificar la conformidad constitucional de la
situacién que dio origen al amparo avanzar en la compresién de un derecho fundamental y
realizar la funcion de pedagogia constitucional, entre otros. En estos eventos, también puede
proferir remedios adicionales”.

(iii) Caso en concreto

De los elementos de prueba adosados al infolio y de los pronunciamientos que efectuaron las
accionadasy/o convocadas al presente tramite ,se evidencia que el sefior Jairo Humberto Torres
Rios, sufrié un accidente de transito el 28 de mayo de 2023, fecha en la cual ingresa por
urgencias al Hospital Regional de Duitama, que en virtud de ellos sufrié las siguientes



afectaciones en su salud: “FRACTURA DE LA DIAFISIS DEL FEMUR, FRACTURA DE LA
EPIFISIS INFERIOR DEL FEMUR, HERIDA DE OTRAS PARTES DE LA CABEZA, OTROS
ESTADOS POSTQUIRURGICOS ESPECIFICADOS, OTROS TRASTORNOS ESPECIFICADOS
DE LOS MUSCULQOS, SEPSIS NO ESPECIFICADA, TRAUMATISMO DE LA VEJIGA,
TRAUMATISMO DEL HIGADO Y DE LA VESICULA BILIAR, TRAUMATISMOS
SUPERFICIALES MULTIPLES DEL ABDOMEN, DE LA REGION LUMBOSACRA Y DE LA
PELVIS’, tal como consta en la historia clinica aportada con la demanda.

De la misma forma, se ha podido constatar que el médico tratante ordend la remisiéon del
accionante a una IPS de mayor nivel para su atencion por la especialidad de Ortopedia y que
a la fecha de presentacién de la accion de tutela, dicha orden no se habia materializado.

Sin embargo, conforme lo inform¢ la Secretaria de Salud Municipal de Duitama y la agente
oficiosa, el sefior Jairo Humberto Torres Rios, fue trasladado el 30 de junio de 2023, a la Clinica
La Samaritana en la ciudad de Bogotd, encontrandose satisfecha la pretension principal de la
accién constitucional.

Finalmente, se debe precisar que, si bien en el escrito demandatorio no se menciona a Seguros
Bolivar S.A., lo cierto es que tampoco existe prueba que demuestre que en el siniestro sufrido
por el sefior Jairo Humberto Torres Rios, este involucrado un vehiculo con SOAT vigente
emitido por esta entidad, por lo que el Despacho considera que en principio, no le asiste
responsabilidad a esta vinculada.

En consecuencia, para este estrado judicial surge entonces evidente que sobre este asunto no
hay orden a impartir, por encontrarse superado el hecho que origino la presunta violacién del
derecho fundamental a la salud y seguridad social, perdiendo la accion de tutela su razén de
ser, ya que se configura la carencia actual de objeto, por cuanto, dentro del tramite
constitucional se observo que lo solicitado por el accionante a través de agente oficiosa, fue
resuelto en debida forma, es decir, se cumpli6 con la orden de traslado a una IPS de mayor
nivel de complejidad conforme a lo ordenado por el médico tratante.

Pese a lo anterior, se advertira a la EPS FAMISANAR que en lo sucesivo debera garantizar
todas las atenciones en salud que requiera el accionante, sin mayores dilaciones.

(iv)  Otras consideraciones

Teniendo en cuenta que mediante providencia de 23 de junio de 2023, esta célula judicial
admitio la solicitud de medida provisional incoada por la promotora y, en consecuencia,
dispuso conceder un plazo de 48 horas para que la E.P.S. FAMISANAR S.A. autorice y remita de
manera urgente al sefior JAIRO HUMBERTO TORRES RIOS a una institucion de mayor nivel
de complejidad para manejo de ortopedia; esta orden fue desobedecida por la accionada, razén
por la que se procedio a requerirla para su cumplimiento; empero, como ya anoto, en el curso
del presente tramite, se acredité el cumplimiento de lo dispuesto en el Ordinal Cuarto del
proveido de 23 de junio de 2023; en consecuencia, como se advirtié con antelacion, en el
presente asunto se evidencia la Carencia actual del objeto por hecho superado.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Tercero Penal Municipal de Duitama con Funcion
de Control de Garantias,
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo, invocado por el sefior Jairo Humberto
Torres Rios a través de agente oficiosa, contra la EPS FAMISANAR, por CARENCIA ACTUAL
DEL OBJETO POR HECHO SUPERADO de conformidad con la parte considerativa de la
presente providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE este fallo por el medio mas eficaz, de conformidad con lo
preceptuado en los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: ADVERTIR a la EPS FAMISANAR que en lo sucesivo debera garantizar todas las
atenciones en salud que requiera el accionante, sin mayores dilaciones.

CUARTO: Contra la presente sentencia procede el recurso de impugnacion ante los Juzgados
Penales del Circuito (Reparto) de esta ciudad, el cual debera presentarse dentro de los tres (3)
dias siguientes a la notificacion (Art. 31 del Decreto 2591/91).

QUINTO: En el evento de no ser impugnada la presente Sentencia, remitase a la Honorable
Corte Constitucional, a través de la plataforma de revisién de tutelas autorizada por dicha
corporacion, para su eventual revision (Art. 32 Decreto 2591/91).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

ANDRES ERNESTO MORALES NAVAS
JUEZ

EARL
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