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Radicacidon interna: 152384088003202300263-00
Accionante: ANA BELEN ESPITIA SANCHEZ.

Accionada: EPS SALUD TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN

CONTRIBUTIVO Y DEL REGIMEN SUBSIDIADO S.A.

Vinculada (s): 1. HOSPITAL REGIONAL DE DUITAMA.

2. MUNICIPIO DE DUITAMA - SECRETARIA DE SALUDy OFICINA
DEL SISBEN DUITAMA.

3. SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DE BOYACA.

4. ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES -

5. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

6. BGM INGENIERIA'Y CONSTRUCCIONES S. A. S., agente liquidador
el seflor ALVARO MORA.

7. MUNICIPIO DE PAIPA - SECRETARIA DE SALUD.

ASUNTO A TRATAR

Procede el despacho a decidir en primera instancia la accién de tutela instaurada por la
sefiora Ana Belén Espitia Sdnchez, contra la EPS Salud Total Entidad Promotora de Salud
del Régimen Contributivo y del Régimen Subsidiado S.A., por la presunta vulneracion de
los derechos fundamentales del agenciado a la salud, a la seguridad social, al minimo vital
y la dignidad humana.

HECHOS QUE MOTIVAN LA ACCION

Como fundamento factico del amparo, expone la parte accionante lo siguiente:

(i)

(ii)

Manifiesta que el dia 2 de junio de 2023, ingreso6 al hospital regional de Duitama
y fue diagnosticada con las siguientes patologias: “apendicitis aguda
complicada, con peritonitis localizada cambios inflamatorios severos del
mesoapendice. absceso periapendicular, hallazgos intraoperatorios de peritonitis
localizada. plastrén apendicular en fase fibrinopurulenta”. Enseguida fue
intervenida quirurgicamente y posteriormente requerida para cubrimiento de
antibioticos y supervision intrahospitalaria, teniendo en cuenta el riesgo de
infeccion.

Menciona que es usuaria de la EPS Salud Total Entidad Promotora de Salud del
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Régimen Contributivo en calidad de beneficiaria de su esposo el sefior José
Segundo Alba Avella, quien es cotizante del Sistema de Seguridad Social en
Salud desde hace mas de 8 afios, cambiando de EPS por voluntad del sistema
de salud, debido a la redistribucion de los usuarios.

(ili) Agrega que su conyuge fue trabajador de la empresa BJM INGENIERIA Y
COSNTRUCION S.A.S., sociedad que se encuentra en estado de liquidacién, y
al comunicarse con los jefes inmediatos le manifestaron que por ese motivo no
pudieron realizar movimientos financieros que involucren a la empresa. Aludio
que la comunicacion que entabld fue con el sefior César Bena al abonado
3203451697, quien, al comentarle la mora de los pagos de cotizacion en salud
de los meses de abril, mayo y junio, le generaron las planillas de cancelacién de
los aportes en salud, el dia 5 de julio de 2023; sin embargo, para la EPS SALUD
TOTAL siguen apareciendo en deuda.

(iv)  Alude que antes de su egreso del Hospital Regional de Duitama, presento las
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planillas al drea encargada de la IPS, la cual se encargo de solicitar el
reconocimiento de las urgencias vitales.

PETICION
En consecuencia, la promotora solicita:

1. Tutelar sus derechos fundamentales a la seguridad social, dignidad humana y al
minimo vital.

2. Ordenar a Salud Total entidad promotora de salud del régimen contributivo y del
régimen subsidiado S.A., como su unica linea de aseguramiento en salud y se le
reconozca como usuaria afiliada a esta E.P.S., teniendo en cuenta que las razones
por las cuales se generd la mora en los aportes son ajenas a su voluntad.

3. Ordenar a la convocada o a quien corresponda, adelante las actuaciones
administrativas para que de manera inmediata se efecttie la autorizacion de
servicios de la urgencia vital apendicitis aguda complicada, con peritonitis
localizada, y los requerimientos médicos que se derivaron de este diagndstico y se
tenga en cuenta que los meses de mora fueron ya cancelados y que su voluntad
bajo el derecho de la libre escogencia de EPS continuar en esta.

4. Tener en cuenta sus condiciones socio economicas, pues segiin aduce, no puede
asumir los servicios de salud derivados de su atencion, por cuanto, su esposo esta
cesante laboralmente y la actora en recuperacion de su salud.

ACTUACION PROCESAL

De conformidad con el Decreto 2591 de 1991, mediante providencia de 7 de julio de 2023,
este despacho judicial admitio el presente amparo constitucional, vinculando de manera
oficiosa al Hospital Regional de Duitama, Municipio de Duitama - Secretaria de Salud
Municipal y Oficina del Sisbén Duitama, Secretaria de Salud Departamental de Boyacg,
Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES -
, Superintendencia Nacional de Salud, se ordeno notificar y correr traslado a la accionada
y vinculadas, para que en un término improrrogable de 2 dias contados a partir del recibo
de la comunicacidén, se sirvieran dar respuesta y allegar las pruebas que consideren
pertinentes.



Posteriormente, de manera oficiosa, el 10 de julio de esta anualidad, se emitié auto
vinculando al presente tramite, a la empresa BGM INGENIERIA'Y CONSTRUCCIONES S.
A. S, la cual se encuentra en estado de liquidacidn, por tal razon, se oficio al agente
liquidador el sefior Alvaro Mora al correo electrénico amdabogados@gmail.com.

En el mismo sentido, se profirio auto vinculando al Municipio de Paipa - Secretaria de
Salud de este lugar.

Contestacion del Hospital Regional de Duitama

(i)

(ii)

(i)

El 11 de julio de 2023, el hospital, a través de apoderada judicial sefiala que: no
existe omision que pueda ser endilgada a la E.S.E. ya que se ha cumplido con
las funciones por parte de la IPS en relacion con la prestacién de los servicios
de salud de la sefiora Ana Belén Espitia Sanchez.

Menciona las peticiones que realizé la accionante en el escrito de tutela, y al
ser comparadas con la historia clinica de la paciente, alude que se han prestado
los servicios médicos sin barreras, en ese sentido, el reclamo realizado por la
actora, corresponde a la EPS SALUD TOTAL, configurandose la falta de
legitimacion por pasiva.

Por ultimo, solicita denegar las peticiones respecto a la E.S.E. Hospital Regional
de Duitama, concluyendo que no han vulnerado derecho alguno.

Contestacion de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES-

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

El 11 de julio de 2023, la ADRES a través de apoderado judicial, argumenta que:
al revisar el estado de afiliacion de la accionante se evidencia que se encuentra
en estado de suspension por mora por parte de Salud Total EPS, dentro del
Régimen Contributivo, con tipo de afiliado beneficiario, en estado activo.

Agrega que la obligacion de reportar las novedades a las que haya lugar se
encuentra en cabeza de las entidades que administran afiliados en los distintos
regimenes, ya que estas cuentan con la informacién necesaria para estos
tramites, en ese orden de ideas, esta en cabeza de la EPS Salud Total actualizar
el estado de la actora y asi evitar la vulneracion del derecho fundamental a la
salud.

Menciona que la EPS tiene la obligacion de garantizar la prestacion integral y
oportuna del servicio de salud de sus afiliados, sin dejar de garantizar la
atencion, ni retrasarla de tal forma que ponga en riesgo su vida o su salud,
maxime cuando el sistema de seguridad social en salud contempla varios
mecanismos de financiacién de los servicios, los cuales estan plenamente
garantizados a las EPS.

Por ultimo, solicité negar el amparo en lo que respecta a la ADRES, pues de los
hechos descritos y el material probatorio enviado con el traslado, resulta
innegable que la entidad no ha desplegado ningun tipo de conducta que
vulnere los derechos fundamentales de la promotora y, en consecuencia,
DESVINCULAR a esta Entidad del presente tramite. En caso de acceder a la
solicitud de actualizacion de estado de afiliacion, se solicita VERIFICAR el
cumplimiento de los requisitos y procesos incluidos en el Decreto 780 de 2016,
para el caso de la accionante. Igualmente, se solicita NEGAR la facultad de
recobro, toda vez que mediante las Resoluciones 205y 206 de 2020, la ADRES
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ya transfirié a la EPS los recursos de los servicios no incluidos en el Plan de
Beneficios en Salud.

Contestacion del Municipio de Duitama - Secretaria de Salud.

(i)

(ii)

(iii)

El 11 de julio de 2023, el Municipio de Duitama y la Secretaria de Salud a través
de apoderado judicial, manifiestan que frente a las prestaciones invocadas por
la gestora se opone a todas y cada una de ellas, ya que de los fundamentos
facticos, juridicos y probatorios, no se evidencia ninguna omisién por parte de
la entidad en mencidn.

Agrega que Salud Total EPS, es la encargada de autorizar todos los insumos
quirurgicos necesarios para la practica de la VALVULOPLASTIA MITRAL VIA
PERCUTANEA requerida por la accionante, asi como brindar y garantizar la
continuidad e integralidad del tratamiento, segin diagnostico del médico
tratante en observancia del principio de oportunidad en salud.

Por ultimo, solicita que sea desvinculada, toda vez no ha vulnerado derechos
fundamentales de la libelista y se ordene vincular dentro del presente tramite
constitucional a la Secretaria de Salud Municipal de Paipa, a fin de evitar una
posible declaratoria de nulidad y ordene el cierre y archivo de estas diligencias
en contra de la Secretaria de Salud y el Municipio de Duitama.

Contestacion de la Superintendencia Nacional de Salud - Supersalud-.

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

El 12 de julio de 2023, la subdirectora técnica, adscrita a la subdireccién de
defensa juridica de la Supersalud, alude una inexistencia de nexo de causalidad
entre la presunta violacion de derechos fundamentales invocados por la parte
accionante y la entidad en mencién, por lo tanto, carece de legitimidad por
pasiva, agregando que la llamada a prestar los servicios de salud esta a cargo de
la EPS accionada.

Recuerda cuales son las funciones de la Supersalud, e indica que la misma no es la
superior jerarquica de los actores que hacen parte del Sistema de Seguridad en Salud
y las reglas de afiliacion al sistema en mencion, contenidas en el Decreto 780 de
2016.

Manifiesta que las EPS no pueden justificar la abstencion de continuar con la
prestacion del servicio en salud del afiliado por mora en pago de los aportes,
porque se estarian violando los presupuestos constitucionales de que trata el
articulo 365, junto con el principio de continuidad referenciado en el numeral
3.21 del articulo 153 de la ley 100 de 1993.

Refiere que la mora de los pagos no es una justificacion valida para que la EPS
se abstenga de seguirle prestando el servicio y despropiarla de derechos
fundamentales como la salud, que pone sin duda en riesgo inminente su vida.
Por otro lado, que la prestacion del servicio de salud debe darse de forma
continua, tal y como lo establece la jurisprudencia constitucional que de igual
forma ha sefialado que los usuarios del Sistema de Seguridad Social en Salud
deben recibir la atencidn de manera completa, segtin lo prescrito por el médico
tratante, en consideracion al principio de integralidad.

Por ultimo, peticiona que se declare la inexistencia de nexo de causalidad entre
la presunta vulneracion de los derechos fundamentales incoados por la parte



accionante y la Superintendencia Nacional de Salud, de igual forma se declare
la falta de legitimacion en la causa por pasiva, en el presente asunto y sea
desvinculada de la presente accion de tutela, en consideracion a que no es la
entidad competente para realizar un pronunciamiento de fondo sobre el
asunto.

Contestacion EPS Salud Total S.A.

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

El 12 de julio de 2023, la administradora de Salud Total EPS-S S.A., manifiesta
que frente a las gestiones de las pretensiones de la accidon constitucional, la
accionada refiere que se solicito al drea de grupo gestion lo relacionado con el
estado de afiliacion de la accionante, el cual informé que “el estado de
proteccion se presenta porque no tiene contrato abierto y el ultimo cierre se
presenta en fecha 06/09/2023, y este estado se presenta hasta 08/09/2023. Y
cuenta con el plan de beneficios en salud del régimen contributivo”.

Agrega que se comunicaron con la protegida al abonado 3134288401,
informdndole que actualmente se encuentra en proteccion hasta el g de agosto
del 2023, en estado activa y que puede hacer uso de los servicios médicos que
requiera. Por otro lado, le informaron que puede iniciar el tramite con la
novedad de movilidad del régimen contributivo al régimen subsidiado.

Alude que al ser contactada por parte de la funcionaria Sandra Hernandez de
la IPS Hospital Regional Duitama y revisado la consulta NAP se evidenciaron
los servicios autorizados “APENDICECTOMIA VIA ABIERTA y CONSULTA DE
URGENCIAS POR MEDICINA GENERAL, ambas en estado autorizadas”
(citacién cuadro consulta NAP).

Declara que por lo anterior, la convocada se acercé a la IPS para control
posoperatorio por Cirugia General, siendo programada para el 17 de julio de
2023, a las 9:00 a.m. en el Hospital Regional de Duitama, con el doctor Ruiz,
agregando que notificaron a la tutelante al abonado teleféonico 3134288401 quien
les informo que acepta.

Por dltimo, peticiona que se niegue por hecho superado, la salvaguarda en
contra de SALUD TOTAL EPS, toda vez que la EPS ha garantizado la prestacion
de los servicios requeridos y han sido programados todos los servicios
ordenados por los tratantes, lo que claramente evidencia que no se ha
vulnerado o amenazado derecho fundamental alguno y se declare dentro del
presente caso que SALUD TOTAL EPS-S S.A., en todo momento ha brindado
el acceso a los servicios de salud.

Contestacion del Municipio de Paipa - Secretaria de Salud

(i)

El 13 de julio de 2023, el Municipio de Paipa y la Secretaria de Salud a través de
apoderado judicial, informa que luego de revisar el sistema ADRES con la
informacion de la accionante y de su esposo y al comprobar que se encuentra
en estado activo, se remitieron a la oficina de Salud Total en Paipa, quienes
expidieron certificado de estado de afiliacion, estableciéndose que la actora se



encuentra en estado de afiliacidon vigente — proteccion laboral por un mes.

(ii) Por otro lado, menciona que el Decreto 780 de 2016, establece unas obligaciones entre
las EPS y los trabajadores independientes, y una vez se termine el periodo de
proteccion laboral, podra dar aplicacion a la movilidad de régimen subsidiado, como
esta previsto en el Decreto 3047 de 2013.

(iii)  Por ultimo, solicita sea desvinculada de la presente accion constitucional por
falta de legitimacién en la causa por pasiva, no obstante, coadyuva a las
pretensiones de la accionante, toda vez que SALUD TOTAL EPS, debe
garantizar todos los servicios requeridos por la sefiora ANA BELEN ESPITIA
SANCHEZ de forma 4gil y oportuna.

Secretaria de Salud Departamental de Boyaca - no Contesto

BGM INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S. A. S., agente liquidador el sefior ALVARO

MORA - no emitio pronunciamiento.

SINTESIS DEL RECAUDO PROBATORIO

ACCIONANTE:

Documentales:

1. La Accion de Tutela
2. Anexos: a. Cedulas de la accionante y de su esposo
b. Datos basicos de afiliacion del accionante (ADRES y SISBEN)
c. Historia clinica del accionante
d. Historial de las cotizaciones de la ADRES
e. Planillas (4) de PAGOSIMPLE de fechas 4/07/2023
f. Pantallazo de la plataforma de la EPS Salud Total, en el que se
evidencia que la accionada se encuentra en estado activo

ACCIONADA: EPS Salud Total S.A.

Documentales:
1. Respuesta de la accion de tutela

VINCULADAS:
1. Respuesta Hospital Regional de Duitama
2. Respuesta de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES-
3. Respuesta del Municipio y la Secretaria de Salud Municipal de Duitama
4. Contestacion de la Superintendencia Nacional de Salud
5. Municipio de Paipa - Secretaria de Salud.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS:

La Accion de Tutela fue instituida en el articulo 86 de la Constitucidn vigente a partir de
1991, la cual trata de un mecanismo judicial, que garantiza a toda persona la proteccion



inmediata de sus Derechos Fundamentales, que fue reglamentado por los Decretos
2591/91, 306/92 y 1382/00, sefalando con claridad, porqué y para qué, pueden los
ciudadanos valerse de este nuevo mecanismo especifico, directo y subsidiario.

Legitimacion por Activa: De conformidad con el articulo 86 de la Carta Politica “toda
persona tendrd accién de tutela para reclamar [...], por si misma o por quien actiie en su
nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales (...)". Por
su parte, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 establecié que la accién de tutela podra
ejercerse (i) en nombre propio o a través de representante; (ii) mediante apoderado
debidamente facultado; (iii) a través de agente oficioso, cuando el titular del derecho no se
encuentre en condiciones de promover su propia defensa; y (iv) por el Defensor del Pueblo
y los personeros municipales' (subrayado por fuera del texto). En el presente asunto el
amparo constitucional se instaur6 por la sefiora Ana Belén Espitia Sdnchez actuando en
nombre propio invocando la proteccion de los derechos fundamentales salud, a la
seguridad social, al minimo vital y la dignidad humana.

Legitimacion por Pasiva: De conformidad con lo previsto en el articulo 13 del Decreto
2591 de 1991, la accion de tutela se dirigira contra la autoridad publica o el representante del
organo que presuntamente viol6 o amenazd el derecho fundamental. En el presente caso
se encuentra debidamente identificado como accionada la EPS Salud Total S.A., entidad a
la que se encuentra afiliada la accionante en calidad de beneficiaria de su esposo el sefior
José Segundo Alba Avella, en el régimen contributivo tal y como quedo comprobado con
las pruebas aportadas el escrito de tutela. Ademas, es la entidad a quien le corresponde
autorizar las intervenciones quirtrgicas y citas médicas del paciente.

Inmediatez: El articulo 86 de la Constitucidn Politica prevé que la accion de tutela podra
interponerse “en todo momento y lugar”. Por esta razon, no es posible establecer un
término de caducidad especifico para presentar esta acciéon. Sin embargo, la Corte
Constitucional ha precisado que el requisito de inmediatez exige que la solicitud de
amparo se presente en un término “razonable” respecto de la ocurrencia de los hechos
que dieron lugar a la presunta amenaza o vulneracién de los derechos fundamentales.
Esto, dado que “de otra forma se desvirtuaria el propdsito mismo de la accion de tutela, el
cual es permitir una proteccién urgente e inmediata de los derechos fundamentales”
(Sentencia T-045/22). Dentro del presente asunto se tiene que la actora ingreso6 al Hospital
Regional de Duitama el 2 de julio de 2023, por una urgencia médica, siendo intervenida
quirdrgicamente, antes de ser dada de alta se presento la controversia entre la accionante
y la EPS accionada, es asi como el dia 7 de julio de 2023 se presenta el amparo
constitucional, cumpliéndose con este requisito.

Subsidiariedad. El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de
tutela “solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”. Teniendo en cuenta esta norma, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991
establecié como causal de improcedencia de la tutela la existencia de otros recursos o
medios de defensa judicial, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a la tutela como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

1 Sentencia T-038/22, Expediente T-8.092.410, 8 de febrero de 2022. M.P. Alejandro Linares Cantillo
2 Ibidem



En el presente asunto se evidencia que la sefiora Ana Belén Espitia Sanchez, promovio
accion de tutela, invocando la proteccién de los derechos fundamentales a la salud, al
minimo vital, a la seguridad social y dignidad humana, en razén a los derechos que le asiste
como afiliada del Sistema de Seguridad Social en Salud, entre estos a ser reconocida por su
EPS como protegida y se le den las autorizaciones necesarias para el mejoramiento de su
Salud, situacion urgente que amerita la intervencion inminente del juez constitucional.

En este orden de ideas, al encontrarse satisfechos los requisitos de procedibilidad
establecidos por el legislador para que prospere el amparo, se entrara a estudiar de fondo
el presente asunto, en relacion con las garantias innovadas.

PROBLEMA JURIDICO POR RESOLVER

¢La EPS Salud Total S.A., vulnero los derechos fundamentales a la salud, minimo vital,
seguridad social y dignidad humana de la sefiora Ana Belén Espitia Sanchez, al no
reconocerla como afiliada y negarse a autorizar las urgencias médicas que requiere para
su recuperacion?

Con el fin de resolver el presente problema juridico, el despacho se centrara en hacer el
analisis de los siguientes temas: (i) del derecho fundamental a la salud y a la seguridad
social; (ii) principio de continuidad en el Sistema General de Seguridad Social en Salud;
(iii) carencia o no del objeto por hecho superado (iii) caso concreto.

(i) Del derecho fundamental a la salud y a la seguridad social.

El articulo 48 de la Constitucién Politica, establece que la seguridad social es un servicio
publico de caricter obligatorio e irrenunciable a cargo del Estado; mas adelante, el articulo
49 ibidem, sefiala que la atencion en salud y el saneamiento ambiental son servicios que el
Estado debe garantizar a todas las personas, a través del acceso a los servicios de promocion,
prevencion y recuperacion de la salud3.

Por su parte la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha evolucionado de tal forma que a
partir de la sentencia T-760 de 2008, considerd que el derecho a la salud es un derecho
fundamental autéonomo, el cual puede ser protegido a través de la accion de tutela.

En la misma linea, la Corte ha protegido el derecho fundamental a la salud de la poblacién

pobre y vulnerable que pertenece al régimen subsidiado. Asi en sentencia T-020 de 2013* se

indico:
“La Corte Constitucional ha desarrollado el cardcter fundamental de la salud como
derecho auténomo, definiéndolo como la facultad que tiene todo ser humano de
mantener la normalidad orgdnica funcional, tanto fisica como en el plano de la
operatividad mental, y de restablecerse cuando se presente una perturbacion en la
estabilidad orgdnica y funcional de su ser’, y garantizdndolo bajo condiciones de
‘oportunidad, continuidad, eficiencia y calidad, de acuerdo con el principio de
integralidad” Ademds, ha dicho que el derecho a la salud obedece a la necesidad de
abarcar las esferas mentales y corporales de las personas y a la de garantizar al
individuo una vida en condiciones dignas, teniendo en cuenta que la salud es un derecho
indispensable para el ejercicio de las demds garantias fundamentales.”

3 Sentencia T-121 de 2015, Expediente T-4.574.405, 26 de marzo de 2015. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
4 Expediente T-3605418, 25 de enero de 2013.M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.



Mas adelante la misma sentencia manifiesta que:

“Se vulnera el derecho a la salud a una persona vinculada al régimen subsidiado cuando
se niega la prestacion de un servicio de salud que no se encuentra dentro de la cobertura
del Plan de Beneficios y el mismo es necesario para garantizar la vida e integridad
personal, no pueda ser sustituido por otro que se encuentra dentro del plan obligatorio
de salud y no se desvirtte la presuncion de incapacidad econémica”

Por su parte, la Ley Estatutaria en Salud, Ley 1751 de 2015, recoge en gran medida lo
establecido en la sentencia T-760 de 2008. Asi, el articulo 2° reitera el caracter fundamental
del derecho a la salud indicando que es auténomo e irrenunciable en lo individual y colectivo.

En lo que respecta a la integralidad, el articulo 8° dice que:

“Los servicios y tecnologias de salud deberdn ser suministrados de manera completa
para prevenir, paliar o curar la enfermedad, con independencia del origen de la
enfermedad o condicion de salud, del sistema de provision, cubrimiento o financiacion
definido por el legislador. No podrd fragmentarse la responsabilidad en la prestacion de
un servicio de salud especifico en desmedro de la salud del usuario (...).

De otro lado el articulo 15° de la Ley 1751 de 2015, dice:

“El Sistema garantizard el derecho fundamental a la salud a través de la prestacién de servicios
y tecnologias, estructurados sobre una concepcion integral de la salud, que incluya su
promocion, la prevencion, la paliacion, la atencién de la enfermedad y rehabilitacion de sus
secuelas.

En todo caso, los recursos publicos asignados a la salud no podrdn destinarse a financiar
servicios y tecnologias en los que se advierta alguno de los siguientes criterios:

a) Que tengan como finalidad principal un propésito cosmético o suntuario no relacionado
con la recuperacion o mantenimiento de la capacidad funcional o vital de las personas;

b) Que no exista evidencia cientifica sobre su sequridad y eficacia clinica;

¢) Que no exista evidencia cientifica sobre su efectividad clinica;

d) Que su uso no haya sido autorizado por la autoridad competente;

e) Que se encuentren en fase de experimentacion;
f) Que tengan que ser prestados en el exterior.

Los servicios o tecnologias que cumplan con esos criterios serdn explicitamente excluidos por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social o la autoridad competente que determine la ley
ordinaria, previo un procedimiento técnico-cientifico, de cardcter publico, colectivo,
participativo y transparente. En cualquier caso, se deberd evaluar y considerar el criterio de
expertos independientes de alto nivel, de las asociaciones profesionales de la especialidad
correspondiente y de los pacientes que serian potencialmente afectados con la decision de
exclusion. Las decisiones de exclusién no podrdn resultar en el fraccionamiento de un servicio
de salud previamente cubierto, y ser contrarias al principio de integralidad e interculturalidad.
Pardgrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social tendrd hasta dos afios para implementar
lo sefialado en el presente articulo. En este lapso el Ministerio podrd desarrollar el mecanismo
técnico, participativo y transparente para excluir servicios o tecnologias de salud.

()"

De lo anterior, se puede concluir que todas las prestaciones en salud estan cubiertas por el
nuevo Plan de Beneficios en Salud, salvo los que expresamente estén excluidos; o que no
cumplan con los criterios citados en la referida norma.



(ii) Principio de Continuidad en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud

Este principio se encuentra consagrado en el numeral 3.21 del articulo 153 de la ley 100 de
1993, norma modificado por el articulo 3 de la Ley 1438 de 2011, el cual establece que “Toda
persona que habiendo ingresado al Sistema General de Seguridad Social en Salud tiene
vocacién de permanencia y no debe, en principio, ser separado del mismo cuando esté en
peligro su calidad de vida e integridad’.

Al respecto la Corte Constitucional en relacion con este principio ha establecido que el
derecho a la continuidad en los servicios de salud es

“Deber de las EPS de garantizar a los pacientes el acceso efectivo a los servicios de
salud bajo los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad”

Y contintia su exposicion mencionando que

“El Estado y los particulares vinculados a la prestacién del servicio publico de salud
deben facilitar su acceso en observancia de los principios que rigen la garantia del
derecho a la salud. Lo anterior, implica que las EPS no deben omitir la prestacion de
los servicios de salud por conflictos contractuales o administrativos internos o con
las IPS contratadas, que impidan el acceso, prdctica y finalizacion éptima de los
tratamientos iniciados a los pacientes’.

Asi mismo aclaré que cuando se trata de la mora en el pago de aportes por parte del
empleador, en concordancia con el principio de garantia a la seguridad social que:

“El principio de la continuidad en el servicio ptublico de salud de los trabajadores
dependientes no puede ser afectado ni siquiera cuando se incurre en mora superior
a los seis meses, en el pago de los aportes, porque la disposicién que permite
suspenderle el servicio a quienes estén en esta circunstancia es una regla de
organizacién dentro de la sequridad social establecida en la ley 100 de 1993 que no
se puede extender a la "garantia de la sequridad social” establecida como principio
minimo fundamental en el articulo 53 de la C. P. que, para efectos de los contratos
suspendidos de trabajo tiene un argumento adicional en la ley 222 de 1995°.

Cabe resaltar que el legislador en relaciéon con los mecanismos para garantizar la
continuidad del aseguramiento en salud plasmo en el articulo 66 del decreto 2353 de 2015,
modificado por el articulo 2.1.8.1 del decreto 780 de 2016 lo siguiente:

“Periodo de proteccion laboral. Cuando el empleador reporte la novedad de
terminacién del vinculo laboral o cuando el trabajador independiente pierda las
condiciones para continuar como cotizante y reporte la novedad, el cotizante y su
nticleo familiar gozardn del periodo de proteccién laboral hasta por uno (1) o tres (3)
meses mds contados a partir del dia siguiente al vencimiento del periodo o dias por
los cuales se efectué la tltima cotizacion.

Durante el periodo de proteccién laboral, el afiliado cotizante y su nticleo familiar
tendrdn derecho a la prestacion de los servicios de salud del plan de beneficios por el
periodo de un (1) mes cuando haya estado inscrito en la misma EPS como minimo

5 Sentencia T-017/21, Expediente T-7.913.508, 25 de enero de 2021. Magistrada Ponente: Cristina Pardo Schlesinger
6 Sentencia SU-562/99, Expedientes T-192384 y T-193556 (acumulados), 4 de agosto de 1999. Magistrado Ponente: Alejandro
Martinez Caballero
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los doce (12) meses anteriores y de tres (3) meses cuando haya estado inscrito de
manera continua durante cinco (5) afios o mds.

Cuando durante el periodo de proteccién laboral al afiliado se le otorgue el
Mecanismo de Proteccién al Cesante previsto en la Ley 1636 de 2013 y en el Capitulo
1, del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015 o las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan, el periodo de proteccion laboral cesard’.

(iii) Carencia actual del objeto por hecho superado.

La Corte Constitucional en diferentes pronunciamientos, entre otros, en la sentencia T-
002/21 ha reiterado que

“La carencia actual de objeto genera la extincion del objeto juridico de la tutela e
implica que cualquier orden proferida por el juez caeria en el vacio. Esta figura Puede
generarse por: i) el hecho superado. i) el dafio consumado; v, ii) la situacion
sobreviniente. En el dafio consumado, surge para el juez de tutela el deber de
pronunciarse de fondo y, si es del caso, adoptar medidas correctivas. En el caso del
hecho superado y la situacién sobreviniente, el juez podrd examinar el asunto con la
finalidad de verificar la conformidad constitucional de la situacion que dio origen al
amparo avanzar en la compresion de un derecho fundamental y realizar la funcién
de pedagogia constitucional, entre otros. En estos eventos, también puede proferir
remedios adicionales”.

(iv) Caso en concreto

De los elementos de prueba adosados al infolio y de los pronunciamientos que efectu¢ la
accionada y las entidades vinculadas al presente tramite, se evidencio que la sefiora Ana
Belén Espitia Sanchez, ingreso el 2 de junio de 2023, al Hospital Regional de Duitama, por
una urgencia vital, siendo intervenida quirargicamente por “apendicitis aguda complicada,
con peritonitis localizada cambios inflamatorios severos del meso apéndice, absceso peri
apendicular. hallazgos intraoperatorios de peritonitis localizada, plastrén apendicular en
fase fibrinopurulenta”, tal como consta en la historia clinica aportada con la demanda.

De la misma forma, se constatd que, al momento de presentarse la urgencia vital de la
accionante, la misma se encontraba en mora en los aportes en salud, toda vez que la
empresa en la cual trabajaba el sefior José Segundo Alba Avella esposo de la actora, se
encuentra en estado de liquidacién, por tal motivo, se dio el atraso en dichos aportes, los
cuales fueron consignados por parte de los antiguos duefios de la sociedad en liquidacion,
tal y como consta en las pruebas aportadas con el escrito de tutela.

Surge en ese sentido la controversia con la accionada, consistente en el reconocimiento de
la paciente como afiliada a la EPS y todas las implicaciones que esto acarrea. En ese orden
de ideas, conforme lo inform¢ la EPS Salud Total S.A., en el que se avizora que no se le ha
negado el reconocimiento como protegida y que dicha proteccion va hasta el g de agosto
del 2023, tal y como lo estable la norma antes en cita. Aunado a lo anterior, comunicé que
se le habian autorizado las citas generales que requeria la paciente.
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Por lo anterior, se procedid a dar traslado por secretaria el dia 12 de julio de esta anualidad
a la accionante; sin embargo, no emitié pronunciamiento, por tal motivo, se procedio a
llamar a la sefiora Ana Belén Espitia Sanchez al abonado telefonico 3203450411, con el fin
de verificar la informacion allegada por la EPS Salud Total S.A., respondiendo la llamada el
sefior José Segundo Alba Avella, quien informa que en efecto la EPS Salud Total ya los habia
reconocido como afiliados y efectivamente, se encontraban en la cita médica que estaba
programada para el dia 17 de julio de 2023 a las 9:00 a:m.

En consecuencia, para este estrado judicial surge entonces evidente que sobre este asunto
no hay orden a impartir, por encontrarse superado el hecho que origin6 la presunta
violacion de los derechos fundamentales a la salud, al minimo vital, a la seguridad social
y a la dignidad humana, perdiendo la accidn de tutela su razon de ser, ya que se configura
la carencia actual de objeto, por cuanto, dentro del tramite constitucional se observo que
lo solicitado por la accionante, fue resuelto en debida forma, es decir, (i) se cumplié con
el reconocimiento de la paciente como afiliada a la EPS accionada y, (ii) se realizaron las
autorizaciones necesarias para el mejoramiento de la salud de la actora.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Tercero Penal Municipal de Duitama con
Funcién de Control de Garantias,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo, invocado por la sefiora Ana Belén
Espitia Sanchez, contra la EPS Salud Total S.A., por CARENCIA ACTUAL DEL OBJETO
POR HECHO SUPERADO de conformidad con la parte considerativa de la presente
providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE este fallo por el medio mas eficaz, de conformidad con lo
preceptuado en los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Contra la presente sentencia procede el recurso de impugnacion ante los
Juzgados Penales del Circuito (Reparto) de esta ciudad, el cual debera presentarse dentro
de los tres (3) dias siguientes a la notificacion (Art. 31 del Decreto 2591/91).

CUARTA: En el evento de no ser impugnada la presente Sentencia, remitase a la

Honorable Corte Constitucional, a través de la plataforma de revisién de tutelas
autorizada por dicha corporacién, para su eventual revision (Art. 32 Decreto 2591/91).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDRES ERNESTO MORALES NAVAS
JUEZ

EARL
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