Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Juzgado Penal de Circuito Especializado
Extincién de Dominio de Cucuta - Norte de Santander

San José de Cucuta, nueve (09) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO: AUTO RESUELVE NULIDAD.

PROCEDENCIA FGN: 1100160990682019005502 E.D Fiscalia 39 delegada adscrita a la Direccién de
Fiscalia Especializada de Extincién del Derecho de Dominio.

Radicado: 54000131200012021 -00028-03 (CONTROL DE LEGALIDAD).

ACCION: CONTROL DE LEGALIDAD EXTINCION DE DOMINIO.

I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Con fecha miércoles 1 de septiembre de 2021, el Doctor JORGE ANDRES
AMEZQUITA TORO, apoderado de confianza de los sefiores JOSEFINA AMADO
DE PATINO, BEATRIZ ELENA PATINO AMADO y JORGE URIEL PATINO
AMADO, Email: jorge.amezqgita@udea.edu.co, presentd via correo electrénico
solicitud de nulidad del acto de notificacion del Auto del 21 de julio de 2021, el
Juzgado Penal Del Circuito Especializado de Extinciéon de Dominio de la ciudad de
Cucuta, Norte de Santander, entrara a decidir lo que en derecho corresponda.

Il. SITUACION FACTICA

La Fiscalia General de la Nacion establecié los hechos como sigue a continuacion:

“3.1. HECHOS Las presentes diligencias tienen su génesis en la iniciativa investigaba presentada mediante
oficio S-2019-010984/SUBGA-POJUD de fecha 5deagosto de 2019, signada por la PT. LEIDY DAYANA
ALVARADO HERNANDEZ, investigadora Criminal del Grupo de Policia Judicial de POLFA - Bogotd,
solicitando dar inicio al trdmite extintivo sobre unos bienes inmuebles ubicados en la ciudad de Cuicuta, los
cuales han sido destinados para el ejercicio de actividades ilicitas, por cuanto han sido objeto de visitas
aduaneras por parte de la Direccion Nacional de Impuestos y Aduanas de Ciicuta, la Policia Fiscal Aduanera,
obteniendo como resultado la aprehension de diferente tipo de mercancias como bisuteria, calzado, entre otros,
los cuales no cumplen con los documentos soporte que ampare su legal introduccion al territorio aduanero
nacional para su comercializacion.

Dentro de los actos de investigacion efectuados por la policia judicial se logré recolectar a través de inspeccion

Jjudicial a los diferentes procesos administrativos adelantados por la DIAN, documentacion que acredita la

actividad ilicita desplegada en los diferentes inmuebles ™.

ll. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

La Fiscalia 39 Especializada de Extincion de Dominio presenté Demanda ante esta
judicatura el 15 de abril de 20212, con sus respectivos anexos, ante lo cual y una
vez cumplidos con los requisitos, art. 137 de la Ley 1708 de 2014, modificado por el
Art. 40 de la ley 1849 de 2017, se emitié auto que avocd el conocimiento del juicio?,
notificandose a los sujetos procesales e intervinientes especiales el dia 26 de abril
de 2021, en cumplimiento 52 y siguientes in fine*.

Posteriormente, el 29 de abril de 2021, el censor presentd escrito solicitando
controlar las medidas cautelares emitidas por la Fiscalia a través de la Resolucion
del 15 de marzo de 20215, resolviéndose por parte de esta judicatura mediante el

! Ver folio 2 del Cuademo de Demanda de la FGN.

2 Ver folio 1 del Cuademo Original No. 1 del Juzgado.

3 Ver folios 12, 13 y 14 del Cuademo Original No. 1 del Juzgado.

4 Ver folios 29 a 35 del Cuaderno Original No. 1 del Juzgado.

5 Ver folios 1 al 40 del Cuademo de Control de Legalidad No. 3 del Juzgado.
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auto interlocutorio del 21 de julio de la presente anualidad® sin que haya sido objeto
de impugnacion por parte de la defensa.

Finalmente, el gestor presentdé su solicitud de nulidad el dia 1 de septiembre de
2021, en los siguientes términos:

“(...) respetuosamente se solicita al Despacho declarar la nulidad del acto de notificacion del Auto del 21 de
julio de 2021, por medio del cual se resolvio el control de legalidad dentro del niimero radicado 54001-31-20-
001-2021-00028-03. Declarada tal nulidad, se notifique debidamente el citado Auto del 21 de julio de 2021."

(...)

“Sobre la causal de nulidad: Ajustados al tenor del numeral 8 del Art. 133 del Codigo General del Proceso,
“Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una providencia distinta del auto
admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, el defecto se corregira practicando la notificacion
omitida... ".Esta es la causal que se invoca” y "Sobre la forma de notificacion: Ademas de las disposiciones
aplicables en virtud del principio iura novit curia, se invoca lo preceptuado por el Pardgrafo del Articulo 295

del Codigo General del Proceso, el cual consagra una exigencia no facultativa para las notificaciones por

Estados “Cuando se cuente con los recursos técnicos”, debiéndose transmitir por mensaje de datos ™.

CONSIDERACIONES

La accion de extincion de dominio es una accién auténoma e independiente y de
caracter constitucional que se rige por la ley 1708 de 2014 con las modificaciones
introducidas por la ley 1849 de 2017, consagrando un capitulo especial para las
nulidades y notificaciones.

En tal sentido, se hara referencia a la normativa pertinente:

La Nulidades estan consagradas en el Capitulo VI8, articulos 82 y 83, contemplando
entre una de sus causales la falta de notificacién. Con respecto a los principios que
rigen la nulidad, el superior jerarquico de esta judicatura, siguiendo la jurisprudencia
pacifica de la Honorable Corte Suprema de Justicia, ha sefalado:

«(...) la jurisprudencia del mdximo Tribunal de la justicia ordinaria ha definido una serie de principios que
deben orientar su declaratoria, con la finalidad de que el mismo, como ya se anotd, constituya la iiltima ratio
¥y no la regla general para subsanar actuaciones irregulares que amenacen el debido proceso y el derecho de
defensa. Desde esta perspectiva, segiin la Corte’:

a) Solumente es posible alegar las nulidades expresamente previstas en la ley (taxatividad),

b) No puede invocarlas el sujeto procesal que con su conducta haya dado lugar a la configuracion del motivo
invalidatorio, salvo ¢l caso de ausencia de defensa técnica (proteccion);

6 Ver fotios 59 al 67 del Cuaderno de Contro! de Legalidad del Juzgado.

7 Ver folios 78 al 81 del Cuaderno de Control de Legalidad No. 3 del Juzgado.

8 CED. - Capitulo Vi. Nufidades. Articulo 82. Nulidades. Seran objeto de nulidad las actuaciones procesales irmegulares que ocasionen a los sujetos
procesales o intervinientes, un perjuicio que no pueda ser subsanado por otra via o que impida el pleno ejercicio de las garantias y derechos reconocidos
en la Constitucion y esta ley. La declaratoria de nulidad no conlleva necesariamente la orden de retrotraer e procedimiento a etapas anteriores, a menos
que resulte indispensable. El funcionario competente, al declarar la nulidad, determinara concretamente cuales son los actos que se ven afectados con
la decision y, de encontrarto pertinente, ordenara que sean subsanados, corregidos o se cumplan con los actos omitidos. Cuando no fuere posible corregir
0 subsanar la actuacion irregular por otra via, el funcionario podra de oficio declarar la nulidad en cualquier momento del proceso. Cuando el funcionario
lo considere conveniente para la celeridad de la actuacion, podra disponer que las solicitudes de nulidad presentadas por las partes sean resueltas en la
sentencia.

- Articulo 83. causales de nulidad. Seran causales de nulidad en el proceso de extincién de dominio, las siguientes: 1. Falla de competencia. 2. Falta de
notificacion. 3. Violacion al debido proceso, siempre y cuando las garantias vulneradas resulten compatibles con la naturaleza juridica y el caracter real
<patrimonial> de la accion de extincién de dominio.

¢ Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sentencia del 26 de octubre de 2011, Radicado 32143.
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¢) Aunque se configure la irregularidad, ella puede convalidarse con el consentimiento expreso o tdacito del
sujeto perjudicado, a condicion de ser observadas las garantias fundamentales (convalidacion);

d) Quien alegue la nulidad estd en la obligacion de acreditar que la irregularidad sustancial afecta las
garantias constitucionales de los sujetos procesales o desconoce las bases fundamentales de la investigacion
y/o el juzgamiento (trascendencia);

e) No se declarard la invalidez de un acto cuando cumpla la finalidad a que estaba destinado, pues lo
importante no es que el acto procesal se ajuste estrictamente a las formalidades preestablecidas en la ley para
su produccion, sino que a pesar de no cumplirlas estrictamente, en ultimas se haya alcanzado la finalidad para
la cual estd destinado (instrumentalidad) y;

J) Que exista otro remedio procesal, distinto de la nulidad, para subsanar el yerro que se advierta
(residualidad).»'°.

La parte que invoca la aplicacién de nulidad dentro de un procedimiento judicial o
administrativo, debe cumplir con la anterior exigencia so pena de fracasar en su
pretension.

De otro lado, la misma normatividad en su Capitulo 111", Articulo 52, consagra el
tema de las notificaciones en la etapa de juicio, especificamente, para el caso
concreto, establece que solamente se notificaran personalmente el auto admisorio
de la demanda de extincién de dominio, el que admite la demanda de revisién y la
sentencia.

Por su parte el Articulo 54, modificado por el articulo 14 de la Ley 1849 de 201,
enfatiza que, con excepcion del auto que avoca conocimiento para el juicio, el que
admite la demanda de revision y la sentencia, todas las providencias se notificaran
por estado.

Fue asi como se procedié en cumplimiento de la ley a la publicacion por estado, que
en este caso es el ESTADO de la pagina web de acuerdo a lo establecido en el
Decreto 806 de 2020'?, donde se colgd la providencia controvertida por el gestor

10 TSDJ de Bogota — SED, auto del 04 de diciembre de 2013, rad. 110010704012200700053 01 (E.D. 026).
" CED. - Capitulo IIl. Notificaciones. articulo 52. clasificacion. <Articulo modificado por el articulo 12 de la Ley 1849 de 2017. El nuevo texto es el
siguiente:> Durante la etapa del juicio, las decisiones judiciales se notificaran personalmente, por estado, por edicto, por avise o por conducta concluyente.

- Articulo 53. Personal. <Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 1849 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> La notificacion personal se hara
leyendo integralmente la providencia a la persona o permitiendo que esta lo haga. Para ello el funcionario librara citacion en los términos del articulo 47
de la presente ley. En caso de que la citacion se efectue por comunicacion escrita enviada a través de una empresa de comeos o servicio postal
autorizado, esta hara constar la fecha de recibo de la comunicacion o, en su defecto, Ia inexistencia o iregularidad con la direccion de destino. En estos
tltimos casos se procedera con el emplazamiento en los términos def articulo 140 de esta ley. Cuando en la direccion de notificacion del afectado se
rehisen a recibir la comunicacion, la empresa de correos o servicio postal autorizado la dejara en e! lugar y emitira constancia de ello. Para todos los
efectos legales, la comunicacion se entendera entregada. En caso de que el afectado no comparezca al juzgado, dentro de los cinco (5) dias siguientes
al recibo de la citacion, se procedera a la notificacion por aviso. La notificacion personat podra surtirse con el apoderado, debidamente acreditado para
ello. El auto admisorio de la demanda de extincion de dominio, ef auto que admite la demanda de revision y la sentencia seran las unicas providencias
notificadas personalmente, de acuerdo con el procedimiento previsto en esta ley.

- Articulo 54. Por Estado. <Articulo modificado por el articulo 14 de la Ley 1849 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> Con excepcion de! auto admisorio
de la demanda de extincion de dominio, el que admite la demanda de revision y la sentencia, todas las providencias se notificaran por estado.

12 Decreto 806 de 2020. - Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacitn y las comunicaciones. [...] Las autoridades judiciales daran a conocer
en su pagina web los canales oficiales de comunicacion e informacion mediante los cuales prestaran su servicio, asi como los mecanismos tecnolégicos
que emplearan. [..} Paragrafo 1. Se adoptaran todas las medidas para garantizar el debido proceso, a publicidad y el derecho de contradiccion en la
aplicacion de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones. Para el efecto, las autoridades judiciales procurarén la efectiva comunicacion
virtual con los usuarios de la administracion de justicia y adoptaran las medidas pertinentes para que puedan conocer las decisiones y ejercer sus
derechos.

- Articulo 3. Deberes de los sujetos procesales en relacion con las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de medios tecnologicos. Para el efecto deberan suministrar a la
autoridad judicial competente, v a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite v enviar a través
de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad
judicial. 'dentificados los canales digitales elegidos, desde alii se originaran todas las actuaciones v desde estos se surtiran todas las notificaciones,
mientras no se informe un nuevo canal. Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del Codigo General
del Proceso, comunicar cualquier cambio de direccion o medio electranico, so pena de que las notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior.
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para cumplir el requisito de publicidad que caracteriza la etapa de juicio de Extincion
de dominio, tal como se puede observar a continuacion:

ECLARA EXTEMPORANEO EL RECURSO BE

. |
RAUL COMTRERAS 2018-00038 |

2021

772021
03 DR ‘

En atencion a lo anterior, el Honorable Tribunal de Bogota, D.C., Sala de Extincion
de Dominio acoto6 lo siguiente sobre la publicidad y virtualidad de las decisiones
judiciales en esta especialidad:

“Es asi que, el articulo 38 de la Ley 1708 de 2014 impone al director del proceso la obligacion de enterar a
las partes la sentencia, los autos interlocutorios y algunos de sustanciacion -el admisorio de la demanda de
extincion de dominio, el que ordena la prdctica de pruebas en el juicio, el que deniega el recurso de apelacion,
el que corre traslado para alegatos y el que admite la accion de revision-, cuya ejecucion, a cuenta de su
cardacter publico, debe cumplirse sin excepcion, incluso en el marco de la emergencia sanitaria que atraviesa
el pais -art. 215 Constitucion Politica-, que ha impedido la asistencia presencial a las sedes judiciales con total
normalidad.

Tal circunstancia a todas luces excepcional, cabe precisar, apresurd la transicion de la administracion de
Justicia hacia "la virtualidad", desde antaiio prevista en la Ley 270 de 1996 -art. 40-13 y el Cédigo General
del Proceso -art. 103-14, que ha permitido gue la comunicacion entre funcionarios y usuarios, en la actualidad
sea de preferencia a través de las tecnologias de la informacion.

En ese cometido, el Consejo Superior de la Judicatura desplego un protocolo para el buen manejo de los
canales virtuales, que paulatinamente ha logrado que tanto funcionarios como usuarios se habitiien a su uso "'’

En cumplimiento de lo anterior, se puede observar en la imagen que el dia 22 de
julio de 2021, se fijo en el estado electrénico el auto que resuelve el control de
legalidad reclamado por la defensa, sefialandose claramente que fue notificado
conforme a los parametros de la ley 1708 de 2014, modificada por la ley 1849 de
2017.

Todos los sujetos procesales cumpliran los deberes constitucionales y legales para colaborar solidariamente con la buena marcha del servicio publico de
administracion de justicia. La autoridad judicial competente adoptara las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.

- Articulo 9. Notificacién por estado y traslados. Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente, con insercion de la providencia, y no sera
necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la providencia respectiva. No obstante, no se insertaréan en el
estado electronico las providencias que decretan medidas cautelares o hagan mencion a menores, o cuando la autoridad judicial asi lo disponga por
estar sujetas a reserva legal. De la misma forma podran surtirse los traslados que deban hacerse por fuera de audiencia. Los ejemplares de los estados
y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta permanente por cualquier interesado. Paragrafo. Cuando una parte acredite haber enviado
un escrito del cual deba correrse traslado a los demas sujetos pracesales, mediante la remision de la copia por un canal digital, se prescindira del fraslado
por secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a
partir del dia siguiente.

13 TSDJB, Sala de Extincion de Dominio, auto interlocutorio del 11 de diciembre de 2020, Rad. No. 54001 3120001 2013 00062-02, M.P. ESPERANZA
NAJAR MORENO.
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Conforme a ello, esta judicatura no avizora causal alguna de las contenidas en el
articulo 83 del CED', sino que por el contrario se aprecia que al acto procesal
controvertido por la respetada defensa cumplié legalmente su finalidad sin que se
haya conculcado el derecho de contradiccion.

Es decir, no cumple la defensa con la obligaciéon de demostrar la nulidad deprecada,
porque no solamente es alegar la presencia de un vicio que afecte ostensiblemente
el procedimiento, sino que debe ser acreditada tal situacion', sefialando
puntualmente que la violaciéon invocada repercute decisivamente en las garantias
intangibles.

Al no existir factor generador de nulidad, se insiste en que esta supeditado a la
demostracién del yerro, esta judicatura, salvo mejor criterio y apreciacion,
despachara de manera desfavorable la solicitud imprecada por la defensa en el
sentido de una pretendida indebida notificacion del ya mencionado 22 de julio de los
corrientes del auto que resolvié el control de legalidad por él interpuesto.

De este modo, el Despacho no Decretara la nulidad del procedimiento de
notificaciéon a que hace referencia el censor y dejara incélume el acto de notificacion,
22 de julio de 2021, del auto que resolvib el control de legalidad del 21 de julio actual
distinguido con el Rad. No. 54000131200012021 -00028-03, en donde también se
despaché de manera desfavorable a los intereses de la defensa, ordenandose que
por Secretaria de este Despacho judicial se le comunique el contenido del presente
auto.

Contra la presente decision proceden los recursos de Ley.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Juez.

4 CED. - Articulo 83. Causales de nulidad. Seran causales de nulidad en el proceso de extincion de dominio, las siguientes: 1. Falta de competencia. 2.
Falta de notificacion. 11 3. Violacion al debido proceso, siempre y cuando las garantias vulneradas resulten compatibles con la naturaleza juridica y el
caracter real de la accion de extincion de dominio.

 Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, casacion del 03 de febrero de 2021, Rad. No. 52400, M.P. PATRICIA SALAZAR
CUELLAR.



