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RADICACION: 087583184002-2022-00734-00.
PROCESO: RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS (Perdida de competencia)
DEMANDANTE: COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE PAMPLONITA

INFORME SECRETARIAL,

Sefiora Juez: paso a su despacho la presente actuaciéon administrativa la cual nos correspondi6é
por reparto, por remisiéon que realizé el Juzgado Promiscuo Municipal de Pamplonita, quién
mediante auto de fecha 09 de diciembre de 2022 se abstuvo de asumir el conocimiento del proceso
de restablecimiento del derecho a favor de la NNA por perdida de competencia. Sirvase proveer,
a los 26 dias del mes de enero del 2023.

La Secretaria, MARIA CONCEPCION BLANCO LINAN

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO DE FAMILIA DE SOLEDAD-ATLANTICO,
VEINTISEIS (26) DE ENERO DE DOS MIL VEINTITRES (2023).

Se encuentra el Despacho para avocar conocimiento del proceso de restablecimiento del derecho
a favor de la NNA, que inicialmente fue promovido por la Comisaria de Familia del Municipio
de Pamplonita y quién lo remiti6 al despacho judicial correspondiente por perdida de
competencia, conforme lo dispone el articulo 100 de la Ley 1098 de 2006, modificado por la Ley
1878 de 2018, para lo cual es menester tener en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

El 18 de febrero de 2018 la Comisaria de Familia del Municipio de Pamplonita conoci6 de la
amenaza a los derechos de la NNA, ordenando en la misma fecha la verificacion de derechos por
parte del equipo interdisciplinario de la Comisaria de Familia (Folio 6)

En fecha 18 de febrero de 2018 se rindi¢ informe de verificaciéon de derechos por parte de la
profesional en trabajo social de la Comisaria de Familia y valoracién psicolégica a la NNA (Folio
7al7)

Por auto de fecha 18 de febrero de 2018 se da apertura al proceso de restablecimiento de derechos
a favor de la NNA, ya que la adolescentes de nacionalidad venezolana se encontraba de transito
en el pais sin documentacién alguna y sin compafiia de un familiar responsable, por lo que se
adopto a favor de la misma como medida provisional la ubicacién en hogar de paso. (Folio 18 a
19)

En fecha 18 de febrero de 22022 se rinde informe de valoracién psicolégica inicial del PARD (Folio
21 a 24)

Memorial remitido por la madre la NNA, mediante la cual manifiestan que se entiende notifica
del PARD (Folio 26)

Mediante auto de fecha 17 de marzo de 2022, se ordena el cambio de medida de hogar sustituto
a familia extensa a cargo de una tia materna de la NNA, haciéndose efectiva mediante acta de
entrega de fecha 23 de marzo de 2022 (Folio 40 y 42)

Informe de seguimiento de trabajo social de fecha 08 de junio de 2022 obrante a folio 44 a 45 del
expediente.

Informe psicolégico y valoracién socio familiar para audiencia final en el PARD de fecha 26 de
julio y 29 de julio de 2022, respectivamente, obrante a folio 46 a 47 del expediente.


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006.htm#100
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Auto de fecha 22 de noviembre de 2022, mediante la cual la Comisaria de Familia del Municipio
de Pamplonita declara la perdida de competencia y remite el proceso a los Juzgados Promiscuos
del Municipio de Pamplonita (Folio 65)

Mediate auto de fecha 09 de diciembre de 2022, el Juzgado Promiscuo del Municipio de
Pamplonita, se abstiene de asumir el conocimiento del presente asunto y ordena remitir el
expediente a los Juzgados Promiscuos de Familia del municipio de Soledad.

CONSIDERACIONES
1. Presupuestos Procesales

Debe advertirse primeramente que se encuentran reunidos a cabalidad los presupuestos procesales:
el Juez es competente de acuerdo con establecido en el articulo 4 de la Ley 1878 de 2018.

2. El proceso administrativo de restablecimiento de los derechos de menores de edad!

El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (CIA) dentro del Titulo II denominado “Garantia de
derechos y prevencion”, consagra el procedimiento destinado a la proteccién de los derechos de los
menores. En concreto, el mismo articulo 99, que encabeza el Capitulo IV denominado
“Procedimiento administrativo y reglas”, dispone que “[c]orresponde a los defensores de familia y
comisarios de familia procurar y promover la realizacion y restablecimiento de los derechos reconocidos en
los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en el presente Cédigo”. Aunque no se hace una
mencion expresa de cudles derechos se trata, una interpretacion sistematica permite inferir que
por la materia a la que se refiere el c6digo, el procedimiento administrativo esta destinado a
procurar y promover la realizacién y restablecimiento de los derechos reconocidos a los nifios,
nifias y adolescentes.

En este sentido, el articulo 99, modificado por el art. 3 de la Ley 1878 de 2018, sefiala que habra
lugar a la iniciacién de la actuacién administrativa, cuando el nifio, la nifia o adolescente, su
representante legal, la persona que lo tenga bajo su cuidado o custodia, o cualquier persona,
solicite ante el Defensor o Comisario de Familia, o en su defecto el Inspector de Policia la
proteccion de los derechos de aquel cuando se encuentren vulnerados o amenazados.

Asi, cuando del estado de verificacion el Defensor o el Comisario de Familia o, en su defecto, el
Inspector de Policia tengan conocimiento de la vulneraciéon o amenaza de alguno de los derechos
que este Codigo reconoce a los nifios, las nifias y los adolescentes, dard apertura al Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos, mediante auto de apertura de investigacion,
contra el cual no procede recurso alguno, el cual debe contener:

1. La identificacién y citaciéon de los representantes legales del nifio, nifia o adolescente, de las
personas con quienes conviva o sean responsables de su cuidado, o de quienes de hecho lo
tuvieren a su cargo.

2. Las medidas de restablecimiento de derechos provisionales de urgencia que se requieran para la

proteccion integral del nifio, nifia 0 adolescente.

Entrevista al nifio, nifia 0 adolescente en concordancia con los articulos 26 y 105 de este Cédigo.

4. La practica de las pruebas que estime necesarias para establecer los hechos que configuran la
presunta vulneraciéon o amenaza de los derechos del nifio, nifia 0 adolescente.

©

En caso de inobservancia de derechos, la autoridad administrativa competente debera movilizar
a las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, dictando las 6rdenes
especificas para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de manera que se
cumplan en un término no mayor a diez (10) dias. En caso de concurrencia de un posible delito,
la autoridad debe denunciarlo ante autoridad competente.

! Corte Constitucional, Sen. 773 de 2015
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Valga resaltar la reforma legal reciente indicada en la cual se establece que en caso de declararse
falta de competencia respecto de quien venia conociendo a prevencion, lo actuado conservara
plena validez, incluso la resolucién que decida de fondo el proceso?2. Negrillas del Despacho.

En el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos PARD? se dispondra la
convocatoria a las personas de que trata el art. 99 del Cdelalyla A., para que ejerzan los derechos
y deberes que les asisten, teniendo la oportunidad asi de aportar y conocer las pruebas
practicadas y por practicar; posteriormente se dispondra el decreto de pruebas a practicarse en
audiencia de pruebas y fallo. En caso de evidenciarse vulneraciéon de derechos susceptibles de
conciliacién en cualquier etapa del proceso, el funcionario provocara la conciliaciéon y en caso de
que fracase o se declare fallida, mediante resolucion motivada fijard las obligaciones
provisionales respecto a custodia, alimentos y visitas y en caso de que alguna de las partes lo
solicite dentro de los cinco (5) dias siguientes, el funcionario presentara demanda ante el Juez
competente.

Vencido el término para fallar que son de seis (6) meses desde el conocimiento de la presunta
amenaza o para resolver el recurso de reposicion sin haberse emitido la decisién correspondiente,
la autoridad administrativa perdera competencia para seguir conociendo del asunto y remitira
dentro de los tres (3) dias siguientes el expediente al juez de familia para que resuelva el recurso
o defina la situacion juridica del nifio, nifia 0 adolescente en un término maximo de dos (2) meses.
Cuando el juez reciba el expediente debera informarlo a la Procuraduria General de la Nacién
para que se promueva la investigacién disciplinaria a que haya lugar.

Establece igualmente la normativa en cita que la subsanacién de los yerros que se produzcan en
el tramite administrativo, podran hacerse mediante auto que decrete la nulidad* de la actuacién
especifica, siempre y cuando se evidencien antes del vencimiento del término para definir la
situacion juridica; en caso de haberse superado este término, la autoridad administrativa
competente no podrd subsanar la actuacion y deberd remitir el expediente al Juez de Familia para
su revision, quien determinara si hay lugar a decretar la nulidad de lo actuado y en estos casos,
resolver de fondo la situacion juridica del nifio, nifia y adolescente conforme los términos
establecidos en esta ley e informaré a la Procuraduria General de la Nacion.

Las medidas de restablecimiento de derechos y de la declaratoria de vulneracion tienen carécter
transitorio por tanto, la autoridad administrativa que tenga la competencia del proceso podra
modificar las medidas de restablecimiento de derechos previstas en el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia, cuando esté demostrada la alteracién de las circunstancias que dieron lugar a ellas.
La resolucién que asi lo disponga se proferira en audiencia y estard sometida a los mecanismos
de oposicion establecidos para el fallo en el articulo 100 del presente Cédigo, cuando la
modificacion se genere con posterioridad a dicha actuacion®.

En los procesos donde se declare en situacion de vulneracién de derechos a los nifios, nifias y
adolescentes, la autoridad administrativa debera hacer seguimiento por un término que no
exceda seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del fallo, término en el cual determinara
si procede el cierre del proceso cuando el nifio, nifia o adolescente este ubicado en medio familiar
y ya se hubiera superado la vulneracién de derechos; el reintegro al medio familiar cuando el
nifio se hubiera encontrado institucionalizado y la familia cuente con las condiciones para
garantizar sus derechos; o la declaratoria de adoptabilidad cuando del seguimiento se hubiera
establecido que la familia no cuenta con las condiciones para garantizar los derechos¢.

En los casos excepcionales que la autoridad administrativa considere que debe superarse el
término de seguimiento, debera prorrogarlo mediante resolucién motivada por un término que

2 Ley 1878 de 2018, art. 99, Parégrafo 3°.

® Ley 1878 de 2018, art. 4, mod. Ley 1098 de 2006, art. 100

*Se enuncian como causales de nulidad del proceso de restablecimiento de derechos las contempladas en el Cédigo General del Proceso, las cuales deberan ser decretadas mediante auto motivado, susceptible de
recurso de reposicién, siempre y cuando se evidencien antes del vencimiento del término de seis (6) meses sefialado anteriormente. En caso de haberse superado este término, la autoridad administrativa deberd
remitir el expediente al Juez de Familia para que asuma la competencia (Ley 1878 de 2018, art. 4, mod. Ley 1098 de 2006, art. 100).

° Ley 1878 de 2018, art. 6, mod. Ley 1098 de 2006, art. 103.

© Ley 1878 de 2018, art. 6, mod. Ley 1098 de 2006, art. 103.
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no podra exceder de seis (6) meses, contados a partir del vencimiento del término de seguimiento
inicial. La prorroga deberd notificarse por Estado.

En ningtin caso el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos con el seguimiento
podra exceder los dieciocho (18) meses, contados a partir del conocimiento de los hechos por
parte de la autoridad administrativa hasta la declaratoria de adoptabilidad o el reintegro del nifio,
nifia 0 adolescente a su medio familiar”.

Cuando la autoridad administrativa supere los términos establecidos en este articulo sin resolver
de fondo la situacién juridica o cuando excedi6 el término inicial de seguimiento sin emitir la
prorroga, perderd competencia de manera inmediata y deberd remitir el expediente al Juez de
Familia para que este decida de fondo la situacién juridica en un término no superior a dos (2)
meses. Sila autoridad administrativa no remite el expediente, el director regional hara la remisién
al Juez de Familia.

En el presente caso, se evidencia de las piezas procesales obrante el expediente que la Comisaria
de Familia del Municipio de Pamplonita tuvo conocimiento de la vulneracién de derechos de la
NNA el dia 18 de febrero de 2022, para lo cual tenia seis (6) meses para definir la situacion juridica
de la NNA conforme lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1878 de 2018, término que fenecio el
dia el 18 de agosto de 2022 sin que la autoridad administrativa profiriera fallo dentro de la
oportunidad legal, por consiguiente, por auto ordené remisién de las actuaciones al Juzgado
Promiscuo del municipio de Pamplonita, quién a su vez por proveido del 09 de diciembre de 2022
remitié por competencia a los Juzgados de Familia del municipio de Soledad siendo repartido a
esta agencial judicial.

En ese orden ideas, conforme lo dispuesto el articulo 4 de la Ley 1878 de 2018 que modifica la Ley
1098 de 2006 este despacho judicial procedera a avocar el conocimiento del proceso de
restablecimiento del derecho a favor de la NNA, conforme al auto de apertura de investigaciéon
de fecha 18 de febrero de 2022, iniciado por la Comisaria de Familia del Municipio de Pamplonita,
por perdida de competencia.

De oficio se decretaran las siguientes pruebas en aras definir la situacién juridica de la NNA:

-Se realice visita socio familiar por parte de la Asistente Social del Despacho en la residencia de
la tia materna de la NNA la sefiora ANNY VICTORIA PEROZO ALVAREZ, ubicada en el Barrio
Villa Monaco CL 47C CR 14E-3 PISO 2 APT. 01 del municipio Soledad, celular 3205012399 -
3023137368 y que segun el informe social de fecha 29 de julio de 2022 es el lugar donde
actualmente se encuentra habitando la adolescente, asi mismo, visita socio familiar a la sefiora
MILAGROS COROMOTO ALVAREZ ubicada en el barrio Los Almendros Carrera No. 13N° 78C-
52 del municipio de Soledad, celular 3006736479 - 3116682162, quién segun acta de fecha 23 de
marzo de 2022 se le entreg6 el cuidado de la adolescente, lo anterior, con el fin de constatar las
condiciones sociales, morales, econémicas, seguridad, ambientales, familiares, psicoafectivas,
ademas de los factores de vulnerabilidad y generatividad existentes en el medio familiar, asi
como también identificar otros familiares de la NNA que puedan ser garantes de derechos,
rindiendo el informe correspondiente en aras de establecer la idoneidad de la medida provisional
de ubicacién en familiar extensa.

-Decrétese la recepcion de declaracion jurada a las sefioras ANNY VICTORIA PEROZO
ALVAREZ y MILAGROS COROMOTO ALVAREZ tias materna de la adolescente para el con el
fin declaren sobre los motivos que dieron lugar a la solicitud de restablecimiento y demés asunto
que considere el Despacho pertinentes en aras de garantizar los derechos de la NNA, fijese el dia
3 de febrero de 2023 a las 9:00 a.m. Por secretaria librar las citaciones correspondientes y
comuniquese por el medio mas expedito.

7 Ley 1878 de 2018, art. 6, mod. Ley 1098 de 2006, art. 103.
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-Oficiar al Coordinador del Centro Zonal Hipédromo para que designe a una profesional en
psicologia de la Defensoria de Familia de esa dependencia, con el fin practique evaluacién
psicolégica a la NNA, rindiendo el informe pericial dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
recepcion de la solicitud, para lo cual se le remitird copia del expediente del proceso de
restablecimiento de derechos. La prueba serd practicada en el hogar donde reside la adolescente,
quién se encuentre bajo el cuidado de su tia materna ANNY VICTORIA PEROZO ALVAREZ
ubicado en el Barrio Villa Monaco CL 47C CR 14E-3 PISO 2 APT. 01, celular 3205012399 -
3023137368.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: Avocar el conocimiento del proceso de restablecimiento del derecho a favor de la
NNA, conforme al auto de apertura de investigacién de fecha 18 de febrero de 2022, iniciado por
la Comisaria de Familia del Municipio de Pamplonita, por perdida de competencia.

SEGUNDO: De oficio se decretan las siguientes pruebas en aras definir la situacién juridica de la
NNA:

-Se realice visita socio familiar por parte de la Asistente Social del Despacho en la residencia de
la tia materna de la NNA la sefiora ANNY VICTORIA PEROZO ALVAREZ, ubicada en el Barrio
Villa Monoco CL 47C CR 14E-3 PISO 2 APT. 01 del municipio Soledad, celular 3205012399 -
3023137368 y que segun el informe social de fecha 29 de julio de 2022 es el lugar donde
actualmente se encuentra habitando la adolescente, asi mismo, visita socio familiar a la sefiora
MILAGROS COROMOTO ALVAREZ ubicada en el barrio Los Almendros Carrera No. 13N° 78C-
52 del municipio de Soledad, celular 3006736479 - 3116682162, quién segun acta de fecha 23 de
marzo de 2022 se le entrego el cuidado de la adolescente, lo anterior, con el fin de constatar las
condiciones sociales, morales, econémicas, seguridad, ambientales, familiares, psicoafectivas,
ademads de los factores de vulnerabilidad y generatividad existentes en el medio familiar, asi
como también identificar otros familiares de la NNA que puedan ser garantes de derechos,
rindiendo el informe correspondiente en aras de establecer la idoneidad de la medida provisional
de ubicacién en familiar extensa.

-Decretar la recepcién de declaracion jurada a las sefioras ANNY VICTORIA PEROZO ALVAREZ
y MILAGROS COROMOTO ALVAREZ tias materna de la adolescente fijese el dia 3 de febrero
de 2023 a las 9:00 a.m, con el fin declaren sobre los motivos que dieron lugar a la solicitud de
restablecimiento y demads asunto que considere el Despacho pertinentes en aras de garantizar los
derechos de la NNA. Por secretaria librar las citaciones correspondientes y comuniquese por el
medio més expedito.

-Oficiar al Coordinador del Centro Zonal Hip6édromo para que designe a una profesional en
psicologia de la Defensoria de Familia de esa dependencia, con el fin practique evaluacién
psicolégica a la NNA, rindiendo el informe pericial dentro de los tres (3) dias siguientes a la
recepcion de la solicitud, para lo cual se le remitird copia del expediente del proceso de
restablecimiento de derechos. La prueba serd practicada en el hogar donde reside la adolescente,
quién se encuentre bajo el cuidado de su tia materna ANNY VICTORIA PEROZO ALVAREZ
ubicado en el Barrio Villa Monoco CL 47C CR 14E-3 PISO 2 APT. 01, celular 3205012399 -
3023137368.

TERCERO: Ordenar a la Procuraduria General de la Nacién para que se promueva la
investigacion disciplinaria a que haya lugar en contra de la funcionaria que remitio las diligencias
administrativas al despacho, con base en lo preceptuado en el articulo 100 de la ley 1098 de 2006.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TUEZ.A
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