REPUBLICA DE CCPLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL d¢ EL PENON CUNDINAMARCA.

El Pefidn Cundinamarca, a 18 de agosto de 2021.-

Tramite: Accién de Tutela

Radicada bajo el consecutivo No.2525840
Accionante: Dora Elcy Puerta Moya ¢.c. 20.
Accionado: Alcaldia municipal de El Pefid
Planeacion y Obras Publicas.

89001 - 2021 - 00025

504.559. _
n — Cundinamarca y Secretaria de

Se decide €l mérito de la acciéon enmarcada en el articule 86 Constitucional,
el cual Invoca amparo constitucional por Tresuntos,

DERECHOS QUE SE CONSIDE VICLADOS.

'La accionante manifesté que se estd vulnerando su derecho
fundamental de peticién y la Salud en conexidad con la vide; en consecuencia,
procede el despacho a proferir sentencia previo recuento de los siggientes.

1.- ANTECEDENTES.

urd accion de tutela para que se le
niendo en cuenta que el pasado dia
fundamental a la peticion ante la
tion y Obras Publicas miediante el
s verbales de datas anteriores, en

1.1.- Dora Elcy Puerta Moya, instal
ampare sus derechos tildados en ruego, te
10 de mayo de 2021, se radico devecha
entidad accionada, Secretaria de Planea;
cual solicita entre otras adiciona a ruegg

catorce (16) hechos y pretensidn principal

. que én su nombre solicité re
Planeaczdn y Obras Pablicas, para que se ¢
presentando en la:vereda Ceniro del Mi
- hechos plasmados de forma epistolar en j

resumido asi:

spetuosamente a la Secretaria de
encargara de la situacion que se estd
nicipio enunciando uno, a uno los
precitado escrito. Recalcando que la

situgcion esta ponzendo en. grave afectamén derechos fundamenta!es como el
de la salud en conexidad con la vida, ademds suma que se le informe acerca
de las acciones pemnentes qué ha ejercido la Alcaldia para dar soluczon a esta
problemanca, el cual afecta la integridad de la petente y de la comumdad de
igual aduce, que de n? haberse realizado ninguna accién, solzata se informe
cudles se realizdn an a efectos de mejorari solucionar esq molesta situacion.,
Donde sienta que es residenté.en la. Ver&da Centro, pred:o la Esperanza de!
municipio, ub:cado a merws de'achenta (80) metros de la planfa de tratamiento
de aguas reszduales del aIcantanllt!zdo del c‘irea urbana de esre. murnicipio,
donde se o nte;, ' 4
R X Que ‘la ent;dad acmonada le l
mtsmo mes 'y aﬁo en d
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oy notlﬁco respuesta el dza 19 del -
rc;nde en szete ztems respanden la petzczon, prec:sando
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TP, 147.429 del C.S.J en representacion del Municipio de El Pefidn, contesta

peticién, no obstante, se aclara que la misma fue respendida mediante oficio

A las pretensiones: Ausencm de violacidn del derecho de peticidon. Al respecto
' hace un recuento normativo, legal y jurisprudencial al ofrecimiento escritural.

que una planta de tratamiento de aguas wsfduales es un gran beneficio para
el medio ambiente, pero la planeacion desacertada de la administracion
municipal y las autoridades ambientales len cuanto a la ubicacidn y tipo de
planta de esta construccién couso una problemdtica socivambiental y que
adicional a ello que no realicen el monejo operativo adecuado, contrario esta
causande un problema de salubridad piibjica insostenible, aduciendo que son
acciones o afecciones que son de enteramiento priblico del cual es ccasionada
por olores fétidos por la emisitén de gases rontaminantes de citada planta,

Por ello peticiona en tutela al avizor que ne satisface con lo pretendido en su
integridad con el derecho fundado en s:,js dieciséis hechos enunciados en

prementado escrito, -

2.- PRETENSIONES.

El acapite demandatorio se contrag a que la (s) entidad (es) accionada
(s} dé (n) contestacion al citado escrito contentivo del derecho peticién, de
fondo y de forma congruente; donde se)expongan las acciones que se han
adelantado, de no haberse adelantado ninguna en particular, ordenar que
inicien las acciones concretas, oportunas y con la mayor celeridad para dar
‘solucién definitiva a esta problematica sEchxoamblental ‘

3.- ACTUACION PROCESAL - ‘

Avocado el conocimiento de la presente accion por cuenta de este
Juzgado, se admitié mediante prove1d<7 calendado 5 de agosto hoganio, en’
contra de los enunciados en el encabeza] o introductor, en el cual se dispuso
su enteramiento y comunicacién a los accionados y vinculados ( Dto. Leg. 806
de 2020), para que en el término de dos (2} dias rindieran informe de los
hechos y peticiones contenidos en la|demanda, Entes estos, que fueron
notificados en legal forma a través de sus correos cifrados y seguros, quienes

asumieron su defensa asi:
ANA MARCELA CAROLINA GARCIA CARRILLO abogada en ejercid con

gobre los hechos: Es cierto que la senigra Dora Elcy Puertas Moya presentd

numero No. MEPSP 130-0124, el cual flie recibido por la accienante el 20 de
mayo de 2021.

Asegura que medlante oficio niimerp MEPSP 130-0124 de 19 de mayo de 2021

se respondié la petlcxon a la sefiora DOFA ELCY PUERTAS MOYA del cual se

transcribe ast; - 1 ] - :
“1., Tal LOI‘ﬂO ustx,d la informa la planta fue construida cntre los afios 2005 a 2007.
‘g, ffectivamente. en, ci m’m ‘20151 Be ej(x:uté bl contrato No. 174 de 2019 cuyo objeto ¢s
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legitimada para actuar como parte pasﬁa de la relacién procesal, la entidad

. puede intuir que podria ser el Municipio de El Pefidn, en razén que por

‘pone en conocumanto dél despacho quie de acuerdo a las acciones que esti
~adelantando EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA S.A. E.S.P, en sul

SCONSTRUIR EL MEJORAMIENTO ¥ OPTIMIZACEON DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUA RESIDUAL {PTAR) DEL MUNICIPIO DE Elf PERON, CUNDINAMARCA) 3. El contrato
t.erm'uio (sici et 2 de julie de 2020, 4. Que efettivamente la optimiracién contempla un
quemador de bioghs pama ¢l tratamiento de dighes olores por 1o que ya nformamos al
contratista hacer una revision para saber sl estd funcionande o no dicho elemento que debia
haber disminuido los olores en la planta. 5. También le informamos que fue solicitada una
visita tanto & la CAR como a In Empresa de [Servicios Piablices de la Gobernacién de
Cundinamarca para que nos colaboren con 1os tjabajos que sean necesarios para disminuic
dichios olares v ademas el Municipio selichto {sic} tin analists y presupuesto para hacer lo que |
sea pertinente para disminuir los olores v entregar el caudal con la carga containante que
exiga la norma y no tener problemas tampoco cot a entidad ambiental y la fuente receptora,
6. En lo que tene gue ver con la proliferacitn de {nsectos queremos inanfiestarie que se hace
un seguimiento continue a la planta con la limpieza, poda 'y lavade con lo que no s¢ obsarva
un seguimiento continuo a la plania con la limpieza, peda y lavado con lo que no se,observa
ningan aumento de estos por causas del agua que alli se trata. 7. Finalmente, le mfnrmamm
sefiora Dora nuestro compromiso no solamente con los vecinos al sector sino con toda la

comunidad que por alli transita y con la {uente receptors para no causar molestias de

ninguna indole.
Suma:

Asi mismo, el 1 de julic de 2021 se celebyd una reunion con EPC con relacion

al diagnoéstico y fortalecimiento del sistema de tratamiento de aguas residual

en la cual los profesionales de EPC realizaron un diagndstice de la PTAR

evidenciando las necesidades de la operacion, con el fin de se¢r priorizado

dentro del proyecto de fortalecimiento| operativos de ptars. Por lo que el
municipio estd realizando las labores|requeridas para dar solucién a la
problemética planteada por la accionante, no obstante, es una situacion que.
requiere la consecucién de recursos presupuestales, la contratacion de obras,
y de acciones pertinentes que no pueden ser ordenadas a través de la presente
accién. Asi las cosas, el derecho dg peticion fue satisfecho a la aqui

accionante, lo cual ocurre, aun cuandg el fondo de la solicitud no satisfaga
los intereses del mismo. '

Los Vinculados:
El Director Juridico de Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. ESP.

Presentando excepcion de mérito. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA |.

POR PASIVA aduciendo que es evidente que en el presente caso estara

que haya tenido una participacion real en el hecho origen de la presunta
vulneracion del derecho constitucional invocado. como aparentemente se

disposicion legal es el llamado a garantizar la prestacidén de los servicios
piblicos domiciliarios tal y como lo dispone el articulo 5° de la Ley 142 de
1994, ademas contextualiza sobre el HECHO SEPTIMO: En gste punto se

calidad de Gestor del Programa Agua para la Pmspemdad ~ Plan
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Departamental de Agua para el Mar] €jo Empresanal de Agua Potable’ ¥
Saneamiento Basico — PAP-PDA, tiene ¢como una de sus funciones atender el
componente de Aseguramiento a través/del Plan de Aseguramiento, en el cualL
afio a afio y segin las necesidades se priorizan 12 Plantas de Tratamiento d¢
Agua Residual con el fin de mejorar los|procesos y procedimientos en cada de
ellas. '

El plan de aseguramiento 2021 se encuentra en la etapa de formulacién y alh
se enmarca el programa de Buenas| Practicas Operativas en Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales, donde se prioriza la PTAR del casco urbano
Municipio de El Pefion. Cabe sefialar que el objetivo de este programa es

fortalecer a prestadores del servicio de alcantarillado en la operaciéon o:ileJ
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTARs) del departamento de
Cundinamarca en el 4rea urbana y rural, ofreciendo nuevos criterios técnicos
en la operacién del servicio de alcantarillado, mediante la implementacion de
buenas practicas operativas y fortalecimiento de la gestion operacional y a31
poder contribuir a la disminucién de la afectacién del medio ambiente.

Al HECHO DECIMO QUINTO: En este} punto me permito informar que el dla?
1 dejulio de 2021 se realizd visita técnica a la PTAR del Municipio de El Penoxllr
por parte de la Direccién de Aseguramiento de la Prestacion de Servicio, se
aporta el acta correspondiente que contiene el diagnéstico y fortalecimiento
del sistema de agua residual de la planta. . ’

Por su parte el doctor LUIS FERNANDP BARRERA GOMEZ quien es portadf)r
de la Tarjeta Profesional N° 137.086 del C.S. de la J., en calidad de apoderado

de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca CAR afirma su
respuesta asi: y

il
I. FRENTE A LOS FUNDAMENTOS FACTICOS: Al tratarse de una accién FdL:
tutela en la cual se narran hechos que son de conocimiento del accionante ly
de la entidad accionada, la Corporaciéon se atiene a los hechos que sel'»m
probados. L ' i
1. ARGUMENTO DE DEF‘EN SA Me opongo a la prospendad de todas y de cada

- ‘unade las pretensmnes planteadas respecto ala CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA - ("AR que no existen fundamentos que

acrediten la amenaza o vulneracién alguna de derechos fundamentales p r

parte de la CAR

‘Ademas, mforma que segtn informe del’ Director Reglonal de RloneL'
consultadas las bases de. da,tos .de| la Corporacion, no: se ha encontrado

registro algunc de quejas mterpuestas por la cmdadama por olores ofen31Jv|OS

“generados a part:r de la Planta de Tratarme:nto de Aguas Res1duales PTAR
:Z del municipio: de eEla Pefion . Cundmamarca ni tampoco quejas ambmntal’es
| mterpuestas por la senora DORA EL "Y PUERTAS MOYA
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4.- PROBLEMA JURIDICC

E]l Despacho se contrae a resolver si en el caso expuesto, realmente se
presenta vulneraciéon al derecho fundamental del accionante con ocasion de
la repuesta emitida por la entidad accionada en el escrito de contestacion a
la accién de tutela.

I’ 5.- CONSIDERACIONES,

5.1.- Procedencia de accion de tutela, sustento normativo.

La accion de tutela es un meca:nismlo previsto en la Constitucion Politica
de 1991 que tiene como fin primordjal la proteccion de los derechos
| fundamentales constitucionales en caso de amenaza o violacion de los
mismos por las autoridades piiblicas o los particulares, viabilizandose cuando
no existe otro medio de defensa judicial salvo que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un periuicio irremediable. (Art. 86 CP. y Decreto 2591
de 1991).

: Ahora bien conforme a lo anterior se| solicita la proteccidn del derecho
fundamental de peticidn que se regula en el articulo 23 Superior y que su
S naturaleza es €l mecanismo mas eficiente para que cualquier persona pueda
hacer peticiones respetucsas a la administracion o a privados que tengan
dentro de su ¢jercicio funciones publigas, esto quiere decir que todas las
entidades tienen la obligacion de responcter las solicitudes respetuosas dentro
de un término legalmente establecido, si bien inicialmente conforme a la ley
1755 de 2020 el término era de 15 dias,/ conforme al decreto 491 de 2020, se
amplia mentado término, siendo el actual de 30 dias para resolver dichas |
peticiones. -

5.2.- Del hecho superado.

| z Atendiendb lo manifestado por el accionado y a lo resefiado por la H.
! Corte Constitucional en sentencia T-515de 2007, M. P. Jaime Araujo Renteria
- sefiala que: b :

) “la Corte Constitucional ha determinado, que la accién de tutela se torna
improcedente en .aquellos eventosmin que una vez z‘nteipuesta, las
eircunstancias de hecho que generabarT la supuesta ameng.écz o violacién de
derechos fundamentales del gccionante cesan, desaparecen o se superan, con
lo cual no existgwi‘_qbéjeto Juridico sobre el cuajl proveer y por tanto, la orden

. que profierd el juez ci.tyo ‘abjetivo constitucional era la protéccion efectiva y
 clerta del derecho presuntamente viilnerado o amenazado, carécerd de sentido, |
eficacia, inmediatez y justificacion”.. |
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Del analisis al presente asunto delanteramente se advierte por parte del

. este director procesal sobre la prosperidad de la accion interpuesta, pues es .
clara y palmaria la vulneracién del derecho fundamental primigenio que
presuntamente aflade con los demas y que implora la accionante; téngase de
presente que, una cosa es el tema de conexidad de los derechos y la
procedencia de la accién de tutela para|discutir mentados asuntos, y otra
muy distinta es, si se dio o no, respuesta de fondo con claridad, precisién y
congruente con la peticion incoada por el particular asi fuera contraria a las

pretensiones del solicitante,

Si bien, la entidad accionada informa haber dado respuesta a la
! solicitud, mediante el oficio MEPSP 13010124 de 19 de mayo de 2021 como
elementos de conviccién traidos al plenario tenemos que, brilla por su
! ausencia prueba de la respuesta con el lleno de los requisitos exigidos por el |
i legislador a referida peticién el cual se encausa en dieciseises hechos, en
' especial exponer las acciones que se han adelantado, de ne ser asi, ordenar
gue inicien las acciones concretas, opo as y prontas para dar solucién
efectiva a la problematica socioambiental que se discute en juicio; en suma,
a lo afirmado en los demas hechos ofrecidos en su ruego de data S de mayo
v radicado en las dependencias de la Aldaldia del Municipio €l dial0 de mayo
de la presente anualidad.

Corolario de lo anterior huelga reiterar es que es deber de contestar con
el lleno de lo solicitado y bajo el entenidido que no se le puede hacer més
gravosa ‘la situacién al accionante, por lo tanto, es deber de la entidad
accionada revisar cada caso en particu ar y en el término que la Ley dispone.
dar contéstacién de fondo, es decir que le es exigible una respuesta que
aborde de manera clara, precisa y congruente a cada una de ellas, valga
redundar, sobre las peticiones elevadas gn el documento suscrito el 5 de mayo

' de 2021 por la sefiora Puertas Moya; en otras palabras, implica resclver
materialmente 1a peticion.

Cabe resaltar que la jurisprudencia constitucional ha sostenido,
, “...J 16. La Corte conchiyé que la ‘accién de tutela es el mecanismo idéneo
i ' y eficaz para garantizar la proteccion efectiva del derecho fundamental de
s peticién. . Igualmente sefialé que se encuentran comprendidas por el
derecho de .peticion las siguientes posiciones iusfundamentales:. él
derecho .a presentar peticiones| respetuosas ante las autoridades;, el
derecho a que las autoridades, en aquello que corresponda al ejercicio def
sus funmones den una respucsta de fondo, clara, precisa y congruente;
yel derecho a que la respuesta se emita y notifique a la parte mteresm
“enel termmo establecxdo por la ley.(...})"

: Asi las cosas -se ordenara a| Alcaldia municipal de El Pefién -
. Cundinamarca y Secretana de Planeag¢ién y Obras Publicas, para que en un
término 1mprorrogab1e de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partir de la
rxohﬁcacmn de esta dec;smn, emita pronunmamzento de fondo, pertinente y
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consecuente con lo peticionado por el accignante el 5 y radicado el 10 de mayo
hogario.

El despacho ordena desvincular de la |presente accibn a las entidades
vinculadas de forma oficiosa, en razon que no existen que no exisien
fundamentos que acrediten la amenaza p vulneracién alguna de derechos
fundamentales por parte de estos actores hacia la sefiora Dora Eley.

DECISION

| En mérito de lo expuesto, ¢l JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE
! EL PENON CUNDINAMARCA, administr;gndo Jjusticia en nombre del }:ucblq
' ¥ por mandato de la Constitucién |

! RESUELVE:

' PRIMERO: CONCEDER la solicitud de amparo invocada por DORA
ELCY PUERTA MOYA quien se identifica civilmente con la cedula de
ciudadania No.20.504.559, por las |razones expuestas en la parte
considerativa de este proveido.

SECGUNDO: En consecuencia, se ORDENA a Alcaldia Municipal de El
Peridn - Cundinamarca y Secretaria de Planeacion y Obras Publicas, para que
en un término improrrogable de cuarents y ocho {48) horas, contados a partir
1 de la notificacion de esta decisién, emita pronunciamiento de fondo,
: pertinente y consecuente con lo peticiﬂnaclo por el accionante el 5 de mayo
de la presente anualidad, radicado en sus dependencias el 10 del mismo mes
f y afio.

Y ponga en conocimiento su respuesta a los intervinientes, mediante la
notificacion en legal forma en la direccidn aportada en el escrito de peticién,
's0 pena de hacérse acreedora a las sangiones previstas en los articulos 52 y

o ‘53 del decreto 2591 de 1991. O a través|de correos cifrados seguros. |

: De las "diligezicia's tendientes a da cumplimiernto a este falléﬁ, debera la
.. . entidad accionada informar lo pertir;enttf a esta sede judicial.
) ) L d _ ‘ } “ ‘ 1 . ' . ' i
| TERCERO: ENTERESE a las | partes la presente . decision, de
| ‘con‘_fermida»ci con. lq _gs?ab}lcc‘:ic_lbfen 2l articulo. 30 del Decreto 2591.de 1991 y -
. Decreto Legislativo 806 de 2020. | : | i
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é _ CUARTO:. Contra la’ presente providencia, procede, el.recurso de

. o R 4 - v o . . NG ¢ .
© frpugnacion ante el superior, en los términos prévistos en el articulo 31 idem.
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QUINTO: De no ser impugnado ¢l presente fallo, REMITASE el
expediente a la honorable Corte Cnnstitucio[nai para su eventual revisidn, bajo
los protocolos establecidos a raiz de la enfe rmedad infecciosa que nos afecta

a nivel mundial. ,

NOTIFIQUESE. Y COMPLASE

|
i
,.ﬁ-':"bm:'_ ,,,,, - i
__....,«u--"""'""—‘ N | J
LUIS ARIEL CORTES SANCHEZ— l |
f
Jiez i F
La anterior anotacién en gala de los principios de| publicidad ¢ informacion, sc exticnde en ! l
acatamiento del articulado 9° del Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020; en suma, ||
f de la virtualidad y organizacién interna del despacho. Se incorpora eu el siguiente Estado

Electronico.

Hoy 18 de agosto de 2021, se informa y entera
a la comunidad en general del actual proveido,
de manera articulada bidifeccional y flexible,
por anotaciéon en el ESTADO ELECTRONICO
fijado en el sitio WEB de ld Rama Judicial. No.

o 074 /2021

1
b HECTOR HORACIO LEON LOZADA
, SECRETARIO
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