Repiblica de Colombia P
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO !
JUZGADO PROMISCUQ MUNICIPAL de EL PERON C/MARCA
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El Peiion Cundinamarca, a 22 de octubre de 21’)21.
' i H

i | ‘ b
Radicada bajo el Conmcut1vo No. 252584089001 -- 2021 - 0043, i
Accionantes: abogada NATALIA VIVINA LEON AVILA C.C. ¥Wo. 29.959 ¢n
representacion de EVARISTO RINCON ORTIZ C.C, No. 79.828. "99 qmcn fung(, COmo
agente oficioso de PABLO JULIO RINCON ORTIZ C.C. No.3006465,
Accionados: ALCALDIA MUNICIPAL EL PENON CU‘I&’ DIN.&MARCA

i
o :
Procede este despacho a resolver esta accxon constitucionsal enrharcada en ¢l
articulo 86 Constitucional, en la que prevm el tramite normado se proteja los
derechos fundamentales a la SEGURIDAD SOCIAL y al MJ NIMO VET&L del sefior
PABLO JULIO RINCON ORTIZ quien es replesentado por su agente oficioso
EVARISTO RINCON OR’I‘IZ ‘

|
+

Los suce_sos en que se sustenta la accién son los siguientes: !

HECHOS: o

| b
i} Indican que el sefior PABLO JULIO RINCON OR’PL:, L‘%S hijo del sefior
JOAQUIN PABLO RINCON FAJARDO envel ma’m.moﬂm con BLANCA
TERESA ORTIZ =

i) Indica la apoderada que el sefior PABLO . ULIO RINCON ORTIZ tiene

56 afios y padece dos patologzds dﬂnommadma 8 ‘quizoﬁ'enia
indiferenciada v retrasoe mental. . ' ;

#i]  También se indica que el agencilado de:pendza econamgcﬂ.mente del

sefior JOAQUIN PAGLO RINCON FJARDO Guien murm e 9 de marzo
de 2021. doe L f

if

ndican que el senor PABLO JULIO RINCON ORTIZ no puede valerse
por si misma y no cuenta con los i mgresos para su DSISL}L a .
Incluse indican’ que el agente oficioso no cuenta con mcursos para
apoyar ewnonncament& &l seiior PABLO J ULIO i\INC‘ON IGRTIZ.

vl)  Ademas la sefiora EDELMIRA RTNCON: ORTIZ herfnan-z d} sefier

PABLO JULIO RINCON ORMIZ solicits a?a ALC‘AL,DI;& {3[4 L PESON ol

reconocimiento de la sustilucién pfm‘:zonal &1 n,mmb:{: del acd
__agengmclq% % ) . ‘ _ C P §=§:§'Ej‘ “ i :
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vil]  Indican gue ko Alealdia del Perion ha golicitado o condiderncitn de ia
PATWE acctonante: !
~ Declnraciones Juramentadag,
- Dictaumen médico de Invalides del médico o 1a junta de g pacidad de

invalidez {en ¢l que conste gl grado de perdida de 1a capacidad
laboral.

- Solicitan copia autentica de la curaduria o el auto adrisor
© la demanda.

viii) Mauifiesta que dicha solicitud molenta los derechos del agenciado, al
uo estudiarse la posibilidad de conceder la pensién, cuande incluso el

acd accionante quedaba en condicién de vulnerabilidad al no contar
ceon pension.

o e

TRAMITE PROCESAL.

i) El 11 de octubre de 2021 se admite la presente accién de tutela.

ii}  El 12 de octubre de 2021se notificé a la ALCALD{A MUNICIPAL
DEL PENON.

iii) EIl 12 de octubre de 2021 se notificé a la EPS FAMISANAR EPS

iv) E112 de octubre de 2021 se notificé al HOSPITAL LA VICTORIA
III NIVEL DE ATENCION.

v) El 12 de octubre de 2021 se notificé a la JUNTA. .REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ

vi)  El 12 de octubre de 2021 se notificéd a la JUN’I“-'& NACION%L DE
CALIFICACION DE IN VALID EZ.

- . & . a

CON‘PESTACION DE LA ACCION. . ‘:

|
i} La JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE IN‘VALTDEZ. Indica que
esta entidad’ conforme al artlculo 13 del Decreto 135’?‘ de 2013, estd

entidad es ia encargada de dctermmar er.l segunda‘instancia la perdida
de la capacidad'laboral. ' - R !

. E ;

Ademas ccmforme al aﬁmulo 41 de la lcw 100 de 19‘3‘4,§{110dj.ﬁcado por

la ley 962 de 4!()0‘5 establece quc COireaponch, a hi ARP o a ln BPRS

determmar en primera opertunidad la I)(‘T‘dt(iﬂ de Esi capncidad Taboral.

- 3 RN !

Y que la JUTAIDE Cé&L,iE*iQAC[ON L’)I* INW\L[T}L,{, %xm; Liete niloguna

injerencia on d,prcanjg' asunto, - L Pl ; %

| : : L !
j
|
E
i

J— ——

i Tl
i ; S iR
\ : ;

i
: IR i
s : Ea i
' H Do
P . I ¢
e bmm s e em Rt e o

R LT ST SR 1LV SRR S

I }

P T '

Escaneado con CamScanner



i)

iv}

SECRETARIA DE SALUD DE BOGOTA indica la entidad gue el ach
agenciado se encuentra aliliade al régimen subsidiado en la EPS
FAMISANAR, indica ademas que el accionante ticne uras patologias
con manejo de antipsicotico sin niniguna posibilidad de ntiejoria.
Que esta entidad no es la encargada de pronunciarse de fnmlo sobre el
asunto en partzcula solicitando la. falta de vmculaczon por la causa por
pasiva. : ‘l ’ ' :

!
FAMISANAR EPS contesta la adcién de tutela mdzcanao que el
accionante se encuentra en estado activo, indican que no tiene
responsabilidad frente al objeto dé esta accién de tutela, solicita la
DESVINCULACION DE LA EPS. '

' i
H i
H

LA ALCALDIA MUNICIPAL DEL PENOH indica que mda alla de las
patologias que presenta el agente,gactualmente no se, c‘uenita €on un
documento que certifique el estado real del paciente. Adenids indica
que el proceso de adjudicacién judicial comenzé a regir deme el 26 de

agosto de 2021 o

I P

|
Indica que conforme a la ley 5 a la jurisprudencia le corre%nondp a las
entidades sohcltar los soportes hecesarios para satzsfacer la 18} es

menester que exista-un reconocimiento especxal b 3

1
CAUSALES GENERICAS DE PROCEDIBILIDAD DE/ .m:umi DE
TUTELA: o o . o |

i . o
! i

LEGITIMACIOI\I EN LA CAUSA POR AC’?WA Frete a la leor:mnacmn en
la causa por activa, existe una duda razonable por parte de este & despacho
judicial, lo primero que se debe decir es que conforme a’ Ed ley 1996 de
2019, todas las personas con discapacidad, menen una prcsun»mn de la
capacidad para realizar actos juridicos, que én el momento de adicar la

-accién de tuteld no existe ni acuerdo de apcyos ni proceso Jurisdiccién

eon los requsitm dLl articitle BO6 de 2020,

voluntaria de des1gna<:1on de apoyos. S g 5 o

Pese a esto se evidencia una figura juridica que esta mal realm( da por el
extremo activo, se presenta acciéon de tutela por una apoderad‘ judicial,

en representacién del agente oficioso, que alaivezre preser 1a, 3{3";, derechos
del sefior PABLD JULIO RINCON SILVA, ademas que al podex go cuniple
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LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: Bs LA ALCALDIA Dl
PENON la entidad que debe entrar a 'evaluar Ia sustitucién pensional
conforme a la ley.

Por lo tanto, los demdas vinculados al tener una relacién directa con el
. . | .

presente caso es importante que dichas entidades hagan parte de este

tramite judicial. |

SUBSIDIARIEDAD: FEl érgano de cierrtlle en esta materia ha recocido la
procedencia de la accién de tutela, para la proteccién de derechos
fundamentales como el de peticién o el del minimo vital, frente al derecho

a la salud al ser un derecho humano y flundamental se puede impetrar de

manera directa la accién. i

INMEDIATEZ: Se cumple con el requislito de inmediatez toda vez que la

afectacion de la que hacen mencion los representarntes, se encuentran
activas,

F
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

El articulo 86 Superior les otorga a todos los jueces la proteccién de los
derechos fundamentales mediante un tramite preferencial ¥ subsidiaria,
indicando que toda persona puede solicitar la proteccién de sus derechos
fundamentales cuando considere quele estan siendo violentados los
bienes juridicos queé son considerados juridicamente como fundamentales
conforme a la normatividad legal vigente en especial al articulo 86
Superior. - - i ‘ Lo

Lo primero que se evaluara en esta acéién de tutela es lo referente a la
legitimacién en 1a causa. por activa,  entendiendo que. existen unas
falencias Procesales'estructurales en la qbdicaciép de esta accién de tutela,
téngase en cuents que la accién de tutela tiene una natufalezaiinformal,
porlo tanto no se réquiere de apoderado j lidiqial para la preéer{tacién de
la accién de amparo:i cuando se decide tener la presentacién de Eu:na accion
de tutela por media de apoderado judicial, ‘e; apoderado, estd en Ia
obligacién de cumplir con las obligaciones del articulo 74 df;il CGP el
articulo 5 del Decreto 806 de 2020. B | j f
Por esta razén es q:?uei existen dos falencias procesales i ef&:trﬁélctura'les

dentro del poder presentado, el pr.im?ro que en el poder allegado al

- plenario lo esta otorgando el sefior EVARISTO, RICON, que si,i; bien es el
© hermane de PABLO JULlO RINCON ORTIZ, el poder lo debg conceder
f,‘f_ TP : ¢ ) I . : . : {
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quien tiene el derecho para proteger|su derecho, de ahi que sea vital que
conforme a la ley 1996 de 2019 se [realice un acuerdo de apoyo ya sea
mediante notaria o conciliacion, Jo que permitiria que la persona
encargada de bridar el apoyo podria en cabeza del serior PABLO RINCON
ORTIZ apoyarlo en todas las decisiohes Judiciales y extrajudiciales, entre
estas conceder el poder conforme|a la ley, esto porque existe una
presuncion de capacidad y en caso de algin problema para establecer log
acuerdos privados por parte del aca agenciado y otra tercers persona, se
debe iniciar el proceso de jurisdiccién voluntaria ante los J UZGADOS DE
FAMILIA como ultima opcién y para garantizar los derechos del aca
agenciado.

Teniendo en cuenta esto y entendiendo que existe una figura juridica mal
aplicada que es la del agente oﬁciosq, pues si bien se entiende que el aca
agente puede radicar una accién del' tutela por las condiciones fisicag y
mentales de su hermano, Juridicamente el otorgar un poder para
representar los derechos de un tercero, es una actuacion que
juridicamente puede estar viciada, pese a esto por las condiciones fisicas
del accionante y entendiendo que en acciones de tutela, prevalecen los
derechos sustanciales sobre los formales ¥ para evitar un exceso ritual
manifiesto, se analiza de fondo esti accién constitucional con el Ginico fin
de proteger los derechos del agenciado, en especial por las facultades ultra
y extrapetita que tiene el Juez Constitucional.

Frente a la capacidad juridica de pex|'sonas en condicién de discapacidad
la H Corte Constitucional en Sentlencia T-072 de 2019 MP Dr LUIS
GUILLERMO GUERRERQ PEREZ ha indicado: -

“La capacidad juridica ha sido entendida en dos vias, como la facultad de
ser titular de derechos y como la posibilidad de realizar actos con efectos
juridicos. En esta medida, el Comité de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad ha expresadq que la misma
resulta esencial para que las personas que poseen alguna ;barrera tengan

una participacién cierta y real en la sociedad”

Téngase en cq:enxta‘ ademas que por esta razén para este JUEZ
CGNSTITUCIONAL conforme incluso a la jurisprudencia constitucional y
alaley 1996 de 2019, el agenciado| tiene la facultad pard reclamar sus

: ' 5 L ; ' * - - . . e : "% * : "
derechos, pero ante la historia clinica presentada visible aifolic 18 hasta
el 25 el accionante tiéne una condicion que para este!J !UEZ es suficiente
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para probat que podenios estar ante un perjuicio irremediable v adermdas
que es una condicion que puede pOtll{iI‘ cn peligro al accionantc,

Por otra parte, téngase en cuenta que de plano este JUEZ no concedera la
accion de tutela como lo pretende la apoderada judicial: en pritner Jugar
porque este encomendado Constitucional no puede invadir las orbitas ni
los tramites minimos, y en segundo lugar, porque pretende la profesicnal
en derecho que por medio de una accién de tutela se suplan los tramites
que son elementales para solicitar un derecho. Si bien este directriz
entiende que juridicamente el aca agenciado tiene una situacién compleja
y que es un sujeto con doble protec':cién especial constitucional, esto per
se, no es suficiente para no cumplir con un tramite minimoe ante la
ALCALDIA DEL PENON, porque en l:a actualidad, como tal no se ha negado
el derecho, al contrario, se estan solicitando unos documentos necesarios
para la evaluacion del tramite.

Pese a esto, también se considera que el requisito de exigir un curador o
guardador, solicitado mediante un proceso judicial o la admisién del
mismo, es un requisito que excede :la ley, puesto que la ley 1996 de 2019
es clara que lo primero que se debe hacer, es el acuerdo particular de
apoyo ante notaria o centro de conc:ih'acién y en caso de ser imposible este
acuerdo, que se inicie un proces:o judicial, puestas asi las cosas, la
ALCALDIA DEL PENON no puede exigir un proceso para establecer
curador o guardador, cuando la figura ya no es pertinente, en ascendencia
de los derechos .y garantias a las personas con discapacidad, pues es
menester, que s;oa tenga en cuenta la figura del apoyo,j por tanto, este
Estrado Sumarial sera enfatico como emisor, dado que ias entidades no
pueden exigir tramites que limiten [los derechos, y mas aim o en especial
la carga soslayada sobre sujetos de especial proteccién c@nsﬁtucional.

‘ ; Co
Adicional a esto, frente a otro requisito controversial, si bi¢11 es cierto para
determinar el pof‘centaje de discapacidad se puede allegar conceptos de la
EPS, una vez se realice el tramite pertinente para determinar la perdida
de la capacidad laboral,. en especial por dos factores dentro de los
documentos allegados que se indica frente al Retraso. Men:ta'l, que el grado
no es especifico, y en segundo lugar que la Esquizofrenia esta siendo

controlada, denotaqdo después del concepto negativa de r},ehabﬂitaciémﬁ en
donde se determine el estado real del agenciado, t}ad;ﬁ).!que este podra

radicar los documentos ante la entidad legal pert.ignénti;:, sin que esto
represente un requisito caprichoso, porgue para det@rl;nh}ar ¢l estado de
la discapacidad mas alla de la historia clinica es menési;terf:ﬁuna evaluacion
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real, con ol oljeto de que el ack por rutelnr pueda reslizar o] tramite
teppnlmente pertinente, per olio, se conminn o lu pare accionanie eon
capecial A la apoderadn v al “agente dhcioso”™ de que realicen fos tramitey
perimentes parn que ol acd afnv(*icfnmma, pucda realizar sy tramite
pertinente frente a la sustitueion peus nonal, gin que esto implique gue la
entind s¢ vea Hmitada para _hacclz una cevaluacion rigurcsa de log
documentos

Ahora bien, frente @ la vulneracion |al derecho a la salud, de 12 que iz
apoderada hace menciéon para sustentar un perjuicio irremedizbie, es
importante indicar que el derecho a la salud conforme al marco normative
es un derecho constitucional y humano.

zl derecho a la salud, ha sido reglamentado Constitucicnalmente v
ademas ha sido ampliamente tratado por parte de la H Corte
Constitucional otorgandole el rango de Derecho Fundamental, por lo tanto
se hace necesario el reconocimiento de este derecho por via de accién de
amparo, conforme a eso es necesarioi la proteccion del derecho a la salud,
Ia Corte Constitucional en sentencia T-361 de 2014 MP JORGE IGNACIO
PRETELT CHALJUB a determinado que el derecho a la salud puede ser
invocado por medio de la accidén de tutela “es un derecho jfundamental de
todos los habitantes del territorio hacional que debe ser respetado y
protegido y, que puede ser invocado a traves de la accion de tutela cuanao
este resultare amenazado o© vulnerado, para lo cual, los jueces
constitucionales pueden hacer efectiva su proteccién y restablecer los
derechos vulnerados.” Lo que quiere decir que al ser la SALUD un derecho
fundamental que ademés garantiza la satisfaccién de. otra serie de

derechos, es importante la proteccion efectiva de este blen ju ridico.
!

Asi mismo, la misma corporacién haf establecido frente a la regulacion del
Derecho a la Salud en Sentencia ?—?45 de 2013 MP JORGE IGNACIO

PRETELT CHALJUB. ‘que “El derecho|a la salud es fundapremial de manera
autbnoma, de

actierdo con la jurisprudencia conwhrm:wnal su contenido
minimo asi como aguellos definidos por vias nomu‘n‘:z:aa como la ley v la

- Jurisprudencia son de inmediato c,umphmwm o, Los demdés c‘o:‘:fc*mduq deben

¢
husnana, el ci:ﬁf-malm  lnovida entre otrog mulnplvm B

frze ampliande y desarrollando paildatinamente wnfc;mw wl principio de

progrestvidad 1y no regresion.” Conforme a la 1nnqpa‘m3<*m‘.m mencionagda

L us imporiante resaltar la relevancig del derecho a la ~mlut tanto conlo

derecho autérmmu y de do misma forma comg bien mmdxi O Qe con su

satisfaccion garantiza entree otrog ¢l (ivu( ho i i vida (i);{llﬂ ¢ la dzgmd*-’xci
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En ¢l presente tramite no esta en pe]igro el derecho a la salud, porgue
tanto FAMISANAR EPS como la SDCRF FTARIA DE SALUD DE BOGOTA
fueron enfaticas en que el accionante se encuentra afiliado en el régimen
subsidiado, lo que garantiza su derecho a la salud.

Al respecto a pesar de que el escrito de tutela tiene una falta de técnica
evidente frente a la relacion real del perjmmo irremediable, conforme a 1a
jurisprudencia de la Corte ConsUtucmnal en especial la Sentencia T-451

de 2010 este Juez Constitucional evaluara la procedencia de esta accion

de tutela para evitar un perjuicio irremediable:

)  Frente a una afectacién inminente del derecho -elemento
temporal respecto al dafio: Es importante indicar que
evidentemente se dernostro| conforme a la HISTORIA CLINICA
que el accionante tiene dos patologias complejas en primer
lugar psicosis de origen no orgénico y en segundo lugar un
retraso mental no espemﬁco que deteriora su
comportamiento, acto por lo que este Juez requerird al
‘accionante con el fin de|esa doble proteccién a que por
supremacia tiene derecho el accionante como sujeto de
especial proteccién constitucmnal

(i) la urgencia de las medldas para remediar o prevenir la .

- afectacion: Es importante|indicar que el accionante por su |
condicién mental en especial puede estar en peligro inminente !
en especial frente a sus recursos para subsmtlr ¥ que es este
Juez el encargado de si asi lo considera tomar las medldas
pertinentes para proteger los derechos del aca agencxado

(1) La gravedad del perjuicio grado o impacto de la afectacion del .
derecho- La gravedad del peljulcm esta claramente probado, |
las dos patologias del agenciado, son patologias cranlcas que i
afectan sus condiciones, el impacto de la afectacion es clara, |
porque §i bien el derecho al minimo vital el petj;uﬁmo lo debe
probar el accionante, es importante mdlcar que existen
elementos claros que demuestran que por| 1afs condmmnm,

mentales y fisicas del accionante,'se le hmzta la posab:hdad de | l
i

contar con recursos para subsistir.. .
El caracter nnpostergable de las medidas pdmjla efectwaf

que Jundlcamente ol JUEZ «:LDNS?ITUCIONﬁéL cuando

i

. : . : ! ; {
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protecciéon de los derechos en riesgo.- Es 1mporta‘nte indicar ’
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advierta un perjuicio irremediable debe tomar las medidas
pertinentes para evitar que existan, falencias procesales
evidentes que puedan afectar gravemente al agenciado.

.
Colofén de lo anterior, este Juez Constitucional concedera la accion de
tutela como mecanismo transitorio y' excepcional para evitar un perjuicio
irremediable y conforme a la Sentencia T-127 de 2014, indicando de ante
mano que esta es una orden de caracter temporal por el término de 4
meses y solo si para evitar una grave afectacién de los bienes juridicos del
actor, en caso de que el agenciado o0 su agente no adelanten los tramites
judiciales o extrajudiciales para cumplir con la normatividad legal vigente,
estad orden dejara de ser eficaz por |'10 que la medida de este JUZGADO
tendrd una duracién temporal solamente de 4 meses a partic de la

ejecutoria de la presente decisién .
l

Por todo lo expuesto, el DESPACHO PROMISCUO MUN ICIPAL DEL PENON
CUNDINAMARCA actuando en nombre de la ley:

RESUELVE: - B

' i
I . , i
¢ '

¢ i
Conceder transitoria y para evitar un perjuicio 1r*emedlab}e esta accién
de tutela, indicando que los efectos de esta promdencm surten con

temporalidad, solamente de cuatro (4] meses a partJr de gl’lOUf icado el‘i

presente tramite. - §

REQUERIR a la ALCALDIA DEL PENO‘I para gue en. lojsucesivo no

continde solicitando sentencias judiciales de curadores o guardadores

desconociendo los derechos de las personas en conchcmn de dleapaCidad ’

que la misma ley ha limitado, y que una vez le radiquen Ia tetajxdad de los
documentos le dé un tramite preferencial a’ estrn asunto.

&'

| REQUERIR A LA EPS FAMINASANAR para que un término 5o mayor a 15
dias realice evaluacién de perd1da de la c:apamdc.d lqoorc.l al acd!

|
accionante, coxi el objeto de que pueda continuar con 'su‘tramite pénsional.

) CONMINAR al AGENTE OFICIOSO, v al AGH LNCIADO a qu,c* cumpla con la |

Ley 1996 de 2019, v. de esta manera si asl lo 1equ1eref1 se haga las
gestiones para el apoyo del sefior CARLOS JULIO R}NCON GR’T‘TE‘.‘, ;
Se le indica a FAMISANAR y a la ALCALDIA DEL PLNON que une vez

. realicen las, ges‘clones pertinentes le mformen sobre 10:» I}ru(:esos L este

i :
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o) BN CASO DE NO SER IMPUGNADO remitase a la HONORABLE CORTE
CONSTITUCIONAL PARA SU REVISION,

Noufiguese, Comuniguese y Camplasce,

T
(\ \I)SIS A ORTES SANCHEZ—""""
\ —

JUEZ —

La anterior anotacion en gala de los principios de publicidad e informacion se
extiende en acatamiento del articulado 9° del Decreto Legislativo 806 del 4 de
junio de 2020 y subsiguientes y articulo 56 del CPACA. En esmero de la
virtualidad, organizacién y control interno del Despacho, se incorporara en el
siguiente Estado Electronico.

Hoy 25 de octubre de 2021, se
ENTERA y PUBLICITA a las partes del
actual proveido, de manera articulada

bidireccional y flexible por anotacién
en el Estado No. 097/2021

HECTOR HORACIO LEON LOZADA
SECRETARIO
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