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JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL
SUAREZ TOLIMA

Suarez Tolima, veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintiuno (2021)
Radicacién proceso: 73-770-40-89-001-2021-00056-00

ASUNTO

Procede el Despacho a decidir, si avoca o no, el conocimiento del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos a favor de la menor S.P.C., remitido
por el Comisario de Familia de Sudrez Tolima, por pérdida de competencia.

CONSIDERACIONES

El Comisario de Familia de Sudrez Tolima, mediante oficio No. Cod-123-021 del 18
de mayo de 2021, remite el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
de la menor S.P.C., por perdida de competencia.

Argumenta que, la Coordinadora y Defensora de Familia del Centro Zonal del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar del Espinal Tolima, sugirieron la remisién
del expediente al Juzgado promiscuo Municipal, por cuanto, la Comisaria de Familia

encargada adelantd una serie de actuaciones que produjeron la perdida de
competencia.

Al respecto, el articulo 100 de la ley 1098 de 2006 modificado por el articulo 4° de
la ley 1878 de 2018, establece:

"En todo caso, la definicion de la situacion juridica debers resolverse
declarando en vulneracion de derechos o adoptabilidad al nifio,
nifia_y adolescente, dentro de los seis (6) meses siquientes,
contados a partir del conocimiento de Ja presunta amenaza o
Vulneracion de los derechos del menor de edad, término gue serd
improrrogable y no podrd extenderse ni por actuacion de

autoridad administrativa o judicial,

Vencido el término para fallar o para resolver el recurso de reposicion
sin  haberse emitido la decision correspondiente, la__autoridad

administrativa perderd competencia para seguir conaci_endo del
asunto y remitira dentro _de los tres (3) dias siguientes el
expediente al juez de familia para que resuelva el recurso o defina

la_situacion juridica del nifio, nifia o adolescente en un término
mdximo de dos (2) meses. Cuando el juez reciba el expediente debera

informario a la Procuraduria General de la Nacion para que se promueva la
investigacion disciplinaria a que haya fugar.

La ley 1098 de 2006 modificado por la ley 1878 de 2018, establecié plazos

= i i de
perentorios e improrrogables para que_ la _ flctuacmn admmlsn:?;:uelva
restablecimiento de derechos a favor de los ninos, nifias y adolescentes, s
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en término por la autoridad administrativa a cargo, no solo en desarrollo.de los
principios de celeridad y eficacia que orientan las actuaciones del Es'gado, sino por
tratarse de asuntos de envergadura constitucional, como lo es el interés superior del
nifo, sujetos de especial proteccion en nuestra Constitucién Politica y tratados
internacionales.

En tal sentido, cuando los términos procesales dispuestos en una norma espegial
son incumplidos por la autoridad administrativa, el legislador ha previsto la pe_rdlda
de competencia como consecuencia juridica a la inobservancia de la perentoriedad

de sus actuaciones, el debido proceso y la seguridad juridica; principios que deben
orientar la funcién publica.

En el caso objeto de estudio, y luego del examen del Proceso Administrativo de

Restablecimiento de Derechos de la menor S.P.C., el despacho observa las siguientes
actuaciones relevantes:

1. El dia 09 de agosto de 2019, la Unidad de Servicio “Chiquitines Felices
Suarez Sinai” del Instituto Colombiano de Bienestar, informa a la Comisaria de
Familia de Suarez, el diagnostico de riesgo de desnutricidn que presenta la menor
S.P.C.; éste informe contiene la visita domiciliaria a la residencia de la menor,
practicada por la profesional psicosocial, de esta entidad.

2. El dia 06 de abril de 2020, la Comisaria de Familia encargada, avoca el

conocimiento de las diligencias, y ordena adelantar las actuaciones administrativas
pertinentes.

3 El dia 06 de abril de 2020, la Comisaria de Familia encargada, mediante
auto No. 001 de la misma fecha, ordend la verificacion de derechos de la menor, y

para el efecto adoptd las actuaciones necesarias por parte del equipo
interdisciplinario.

4. El dia 13 de abril de 2020, la Comisaria de Familia encargada, mediante

auto No. 002 de la misma fecha, ordeno la apertura de la investigacion y la practica
de pruebas.

5: El dia 10 de febrero de 2021, el Comisario de Familia mediante Resolucién
No. 009 de la misma fecha y que se titula “por medio de la cual se resuelve la
situacion de unos nifos”, luego de considerar que la menor S.P.C., no residia en el
Municipio de Suarez, y que de acuerdo a la manifestacion de la abuela materna de
la menor, MELBA POLANiA, se encontraba con la mama residiendo en la ciudad de
Bogota D.C., el Comisario resolvié que no era competente para seguir conociendo
de las diligencias y, en consecuencia, ordend su terminacion y el archivo del PARD.

De lo expuesto, se puede colegir que Comisario de Familia de la municipalidad, tenia
hasta el 08 de febrero de 2020 para definir la situacion juridica declarando en
vulneracion de derecho o adoptabilidad a la menor de iniciales S.P.C.; fecha de
vencimiento del término de los seis (6) meses de que trata el articulo 1_00 de la Ley
1098 de 2006, modificada por el articulo 4 de la ley 1878 de 2018, sin embargo,
dentro de éste término el Comisario de Familia no adelantd ninguna actuacion
administrativa tendiente a verificar las garantias de los derechos de la menor,
conforme lo dispone el articulo 99 de la ley 1098 de 2006.
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Notese, que solo hasta el 06 de abril de 2020, la Comisaria encargada inicia
formalmente la actuacion administrativa con la expedicién del auto No. 002 de la
misma fecha, en el que se da apertura a la investigacién, se ordena la verificacién
de derechos de la menor y se decretan pruebas, sin embargo, ésta actuacién se
realizo vencido el término de los seis (6) meses, es decir, que desde la fecha de
conocimiento de la presunta vulneracién de derechos al auto de apertura de
investigacion, transcurrieron aproximadamente ocho (8) meses.

Ahora, lo que es mas grave a(in, solo hasta el 10 de febrero de 2021, el Comisario
de Familia ordena la terminacién del PARD Y su consecuente archivo, a través de un
acto administrativo que adolece de motivacién factica, juridica y probatoria, y que
tenia como fundamento la pérdida de competencia por cambio de domicilio de la

menor, y con el pleno desconocimiento del restablecimiento efectivo de los derechos
de la menor.

Al respecto, una vez revisado el expediente se constata que desde el dia 6 de abril
de 2020, la Trabajadora social de la Comisaria de familia al rendir su valoracién
socio familiar, indicé: “...en /a vivienda se encontraban Iz seriora Melba Polania
Cornelio...donde manifestd que la sefiora libia no se encontraba donde
actualmente reside con sus padres bioldgicos, puesto que antes de
empezar la pandemia del covid 19 se habia ido 8 dias antes para Bogota
con la nifia Salome y hasta donde ella conoce libia relaciona que se va para donde
un sefior que reside en la ciudad de Bogotd en el barrio Simdn Bolivar, pero no tiene
teléfono para localizarla....” (resaltado fuera de texto).

Posteriormente, obran un informe de seguimiento e intervencion de la trabajadora
social del 16 de junio de 2020 y un escrito suscrito por la Psicéloga de la Comisaria
y la sefiora MELBA POLANIA (tia de la menor) en el mes de septiembre de 2020,
mediante los cuales se reitera que la menor no reside en Suarez Tolima, en este
ultimo, se indicé que la otra hija de la sefiora LIBIA POLANIA (madre de
la menor S.P.C), de nombre MARIA JOSE RACINE, hablaba por whasat con
su progenitora y LIBIA remitia videos de la menor a la familia.

Es decir, que la terminacién del proceso se profirié luego de transcurridos cinco (5)
meses aproximadamente, desde el (ltimo informe sobre el presunto cambio de
domicilio de la menor S.P.C, sin haberse indagado sobre el niimero de celular
de la sefiora LIBIA MERCEDES POLANIA CORENELIO y lograr asi la
ubicacién de la menor, para poder enviar las presentes diligencias por
competencia a esa ciudad.

De otra parte y para dar respuesta al memorial impetrado por el Comis_ario de
Familia, este despacho trae a colacién un concepto del Instituto Cglomblano de
Bienestar Familiar, sobre la verificacién de derechos que regula el articulo 52 de la
ley 1098 de 2006:

“El articulo 1 de la Ley 1878 de 2018, modificé el articulo 52 de la Ley 1098
de 2006, relativo a la verificacién de los derechos. Si bien la verificacion de
derechos continGla siendo una herramienta fundamental para que la
autoridad administrativa de restablecimiento conozca el estgdo de garantia
de derechos del nifio, nifia y adolescente y adopte las medidas a que has:j
lugar, la norma citada incluyé algunos cambios respecto de la forma y
contenido de dicha actuacién, dentro de los cuales se encuentran:
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- La verificacién de la garantia de los derechos se ordena mediante auto de
tramite por la autoridad administrativa, una vez se conozca ge la
presunta vulneracién o amenaza de los derechos de un nino, nina vy
adolescente.

- El equipo interdisciplinario es el responsable de adelantar la veriﬁgaciép Qe
derechos, en la cual se deben realizar las siguientes: (i) VfaloraCIon inicial
psicoldgica y emocional; (ii) valoracion de nutricion y revision del esquema
de vacunacion: (iii) valoracion inicial del entorno familiar, redes vinculares e
identificacion de elementos protectores y de riesgo para la garantia de los
derechos; (iv) verificacion de la inscripcion en el registro civil de nacimiento;
(v) verificacion de la vinculacion al sistema de salud y seguridad social; (vi)
Verificacion a la vinculacion al sistema educativo.

- Los profesionales del equipo técnico interdisciplinario deberan
emitir los informes correspondientes de las actuaciones, con el fin
de que la autoridad administrativa defina el tramite a seguir.

Si en la verificacion de derechos se determina que el asunto es conciliable,
podra adelantarse el trdmite de conciliacién de acuerdo con la Ley 640 de
2001 y en caso de que ella fracase, la autoridad podra fijar mediante
resolucion motivada las obligaciones provisionales respecto a custodia,
alimentos y visitas y en caso de que alguna de las partes lo solicite dentro

de los cinco (5) dias siguientes, presentard demanda ante el juez
competente.

(.

Es importante precisar que la nueva ley establecié un término para realizar
la verificacion de derechos, para lo cual se presentan dos eventos: (i)
inmediato cuando el nifio, nifia o adolescente se encuentre ante la autoridad
administrativa, o (ii) en el menor tiempo posible y a mas tardar dentro
de los 10 dias siguientes al conocimiento de la presunta vulneracién

0 amenaza por parte de la autoridad administrativa, cuando el
menor de edad no se encuentre ante ésta.

Respecto del momento a partir del cual se empieza a contar el término en él
segundo evento esto es, el maximo de los 10 dias, se debe indicar que la
norma determina claramente que es desde el conocimiento de la presunta
vulneracién o amenaza por la autoridad administrativa, que de acuerdo con

los articulos 51 y 96 de la Ley 1098 de 2006, es el Defensor o Comisario de
Familia.

El término que empieza a contarse a partir del conocimiento de la
presunta amenaza o vulneracion de derechos por la autoridad
administrativa, es también relevante para los 6 meses iniciales del
PARD, establecidos en el articulo 4 de la Ley 1878 de 2018 que
modificé el articulo 100 y para el seguimiento de la declaratoria de
vulneracién de derechos, sefialado en el articulo 4 que modificé el 103...
)

“En los procesos donde se declare en situacion de vulneraciép de
derechos a los nifios, nifias y adolescentes, la autoridad
administrativa deberad hacer seguimiento por un término que no
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exceda seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del fallo,
término dentro del cual determinara si procede el cierre del proceso cuapdo
él nino, nina o adolescente este ubicado en medio familiar y ya se hubiera
superado la vulneracion de derechos, al reintegro al medio familiar cuando
el nifio se hubiera encontrado institucionalizado y la familia cuente con las
condiciones para garantizar sus derechos, o la declaratoria de adoptabilidad
cuando del seguimiento se hubiera establecido que la familia no cuenta con
las condiciones para garantizar los derechos.

En los casos excepcionales que la autoridad administrativa considere que
debe superarse el término de seguimiento, debera prorrogarlo mediante
resolucion motivada por un término que no podra exceder de seis (6) meses,
contados a partir del vencimiento del término de seguimiento inicial. La
prorroga debera notificarse por Estado.

En ningin caso el proceso administrativo de restablecimiento de
derechos con el seguimiento podra exceder los dieciocho (18)
meses, contados a partir del conocimiento de los hechos por parte
de la autoridad administrativa hasta la declaratoria de

adaptabilidad o el reintegro del nifio, nifia o adolescente a su medio
familiar"

La Ley 1678 de 2018, consagré un tnico término para el proceso
administrativo de restablecimiento de derechos, esto es seis (6)
meses contados a partir del conocimiento de la presunta amenaza
o vulneracion de derechos, el cual es improrrogable y dentro del
cual la autoridad administrativa debe fallar respecto de la situacion
juridica del nifio, nifia o adolescente.

Adicionalmente, la nueva Ley consagra un término de seis (6) meses para
que la autoridad administrativa realice el seguimiento a la declaratoria de
vulneracién de derechos, el cual podra prorrogar excepcionalmente y por
resolucién motivada por seis (6) meses mas.

En atencién a lo anterior, se observa que la nueva Ley establece
igual que la versién original del Codigo, términos perentorios
dentro de los cuales deben surtirse las actuaciones administrativas,
ello con el objetivo de garantizar los derechos de los nifios Yy su
interés superior, a través de procedimientos agiles, eficaces y
respetuosos del debido proceso...!” (negrilla fuera de texto).

Analizado el expediente remitido, esta funcionaria puede concluir que la presunta
amenaza o vulneracién de derechos de la menor S.P.C fue puesta en conocimiento
del Comisario de Familia de Suarez, el dia 9 de agosto de 2019, sin embargo, no
obra AUTO DE TRAMITE que ordene la verificacién de la garantia de los derechos.

Seguidamente aparece un informe del 12 de agosto de 2019, suscrito por la
Trabajadora Social de la Comisaria de Familia, mediante el cual hace seguimiento e
intervencién en el érea social. En alguno de sus apartes indicé: “Se evidencia que

! Concepto 36 de 2018 (junio 5)
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la sefora Libia no es una persona acta

(sic) para tener los cuidados de sus
dos hijas...”.

De acuerdo con los articulos 51 y 96 de la Ley 1098 de 2006, el Comisario de Familia
de Suarez tenia el término de diez (10) dias, contados a partir del conocimiento
de la presunta vulneracién o amenaza por la autoridad administrativa (agosto 9 de
2019), para la verificacion de derechos, término que también vencié, sin que obre
ninguna decision por parte de la autoridad de familia, méxime, cuando existe un

concepto de la trabajadora social, del cual se colige que la menor requeria la
verificacion y el restablecimiento de sus derechos.

Sobre el concepto que emiten el equipo interdisciplinario, se ha indicado que:

"..Como puede verse, se establece como responsables de la

verificaciéon de derechos al equipo técnico interdisciplinario, gquien
u

na vez emitido el auto que la ordena debera proceder con las
valoraciones y verificaciones indicadas en la norma y emitir los
informes correspondientes, con el fin de que la autoridad
administrativa pueda definir el tramite a seguir, esto es, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 99, la activacion del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, cuando se trate de inobservancia de derechos, o la

iniciacion del proceso administrativo de restablecimiento de derechos en caso
de amenaza o vulneracion de los mismos2”.

Aunado, el término de seis (6) meses para definir la situacién juridica declarando
en vulneracion de derecho o adoptabilidad al menor, que empieza a contarse a partir
del conocimiento de la presunta amenaza o vulneracién de derechos por la autoridad

administrativa, vencié el dia 8 de febrero de 2020, sin que se haya proferido
decision alguna.

El articulo 103 modificado por el articulo 6 de la ley 1878 de 2018, establece que en
ningin caso el proceso administrativo de restablecimiento de derechos con el
seguimiento podra exceder los dieciocho (18) meses, contados a partir del
conocimiento de los hechos por parte de la autoridad administrativa hasta
la declaratoria de adaptabilidad o el reintegro del nifio, nifia 0 adolescente
a su medio familiar. Es decir, que una vez vencido el término de seis (6) para
resolver la situacion juridica declarando en vulneracién de derecho o adoptabilidad
al menor, la autoridad administrativa tiene el término de seis (6) meses para que
realice el seguimiento a la declaratoria de vulneracion de derechos, el cual podra
prorrogarse excepcionalmente y por resolucién motivada por seis (6) meses mas.

En el presente asunto, la presunta vulneracion o amenaza se dio a conocer el 9 de
agosto de 2019, sin que se hubiese definido la situacion juridica de la menor, g%nt';g
del término de seis (6) meses siguientes, tal como lo establece el articulo 100 de
ley 1098 de 2006.

En consecuencia, ante una serie de inconsistencias e irregularidades n%”r qsus Cse
incurrié durante el tramite del PARD adelantado a favor de la meeiencia g
encuentra el despacho, que aparece demostrado la perdida de compa conocer del
autoridad administrativa, Comisario de Familia de Suarez Tolima, par

. ; iliar.
* Concepto 36 de 2018 (junio 5) proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar Fam
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Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos de la menor, por
vencimiento de términos.

Finalmente, como quiera que en el PARD se registra que la menor S.P.C., para el
mes de abril de 2020, residia junto con su progenitora en la ciudad de Bogota D.C.,
sin que repose una direccién para su ubicacion, el despacho adoptard todas las
medidas urgentes y necesarias para ubicar la residencia de la menor y su entorno

familiar actual. De la misma manera, se adelantara actuaciones urgentes tendientes
a conocer el estado de salud de la menor.

Posteriormente, y una vez se tenga conocimiento y plena certeza de que la menor
reside en el Municipio de Sudrez Tolima, se procederd con la verificacién y proteccién
de sus derechos, conforme lo dispone el articulo 52 de Ia ley 1098 de 2006
modificado por el articulo 1° de Ia ley 1878 de 2018.

Por lo tanto, el despacho ordenard AVOCAR el conocimiento del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos de la menor S.P.C,

De otra parte, inférmese a la Procuraduria General de la Nacién sobre los hechos,
omisiones y actuaciones que produjeron la pérdida de competencia del Comisario de

Familia de Suarez Tolima, para resolver la situacién juridica de la menor Salomé
Polania Cornelio, para lo de su competencia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Suarez Tolima,
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR la pérdida de competencia de la autoridad administrativa,
Comisaria de Familia de Suarez Tolima, para conocer del Proceso Administrativo de

Restablecimiento de Derechos de la menor S.P.C., por vencimiento de términos,
conforme lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: AVOCAR el conocimiento del Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos de la menor S.P.C., por lo expuesto en antelacidn.

TERCERO: ADOPTAR todas las medidas necesarias para ubicar la residencia ‘de la
menory su entorno familiar actual. De la misma manera, adelantese las actuaciones

urgentes tendientes a conocer su estado de salud. En consecuencia, se ORDENA:
OFICIOS:

1. Oficiar a la Oficina del SISBEN DE SUAREZ TOLIMA, para que en gl téminp
perentorio de dos (2) dias, informe la direccién que registra sefiora Libia Polania
Cornelio y su menor hija Salomé Polania Cornelio, en su base de datos.

2. Oficiar a la NUEVA E.P.S., para que en el término perentorio de dos (2) Idias’,
informe la direccién de la sefiora Libia Polania Cornelio y de su menor hija dSa Rine
Polania Cornelio, quienes se encuentran afiliadas en el régimen subsidiado.

Asi mismo, para que dentro de éste mismo término remita copia de la
historia clinica de la menor.

L
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3. Oficiar a la DIRECTORA LOCAL DE SALUD DEL MUNICIPIO DE SUAREZ
TOLIMA, para que en el término perentorio de dos (2) dias, informe las acciones
adelantadas por esa entidad, a favor de la menor Salomé Polania Cornelio, como
quiera que es de su conocimiento el tramite Administrativo de Restablecimiento
de Derechos adelantado por la Comisaria de Familia local.

4. Oficiar a la COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO, para que a través de
Su equipo interdisciplinario y dentro del término perentorio de dos (2) dias,
realicen visita domiciliaria a la residencia de la sefiora Melba Edith Polania, a fin
de verificar, si la MENOR SALOME POLANIA CORNELIO Y SuU
PROGENITORA LIBIA MERCEDES POLANIA CORNELIO residen en la casa
de los abuelos maternos. En caso afirmativo, se proceda con la valoracién inicial

del entorno familiar, redes vinculares e identificacién de elementos protectores y
de riesgo para la garantia de sus derechos.

En caso negativo, se indague sobre la ubicacion actual de la menor y su
progenitora.

Los resultados obtenidos deberan informarse inmediatamente al
Juzgado.

DECLARACIONES

1. Citese a las sefioras MELBA EDITH POLANIA Y RUTH CECILIA POLANIA
CORNELIO, tias de la menor S.P.C el miércoles veintiséis (26) de mayo de
dos mil veintiuno (2021) a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), a fin de
que rindan declaracién sobre los hechos materia del PARD.

Elabdrese por secretaria boleta de citacidn para que éstas sean entregadas, a
través de la Policia Nacional del Municipio.

Adviértasele que debe adoptar todos los protocolos de bioseguridad

para asistir a la diligencia, y portar el documento de identidad en
original.

CUARTO: Inférmese a la Procuraduria General de la Nacién sobre los hechos,
omisiones y actuaciones que produjeron la pérdida de competencia del Comisario de

Familia de Sudrez Tolima, para resolver la situacién juridica de la menor Salomé
Polania Cornelio, para lo de su competencia.

QUINTO: Comuniquese a la Personeria Municipal de Suérez Tolima, la presente
decision.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE,

2l
ADRIANA MQM Z LEAL &
EZ
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PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
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