INCIDENTE DE DESACATO

Radicacién: 73-770-40-89-001-2015-00041-00
Incidentante: SOFIA DEL PILAR VARGAS DUARTE
Incidentado: MUNICIPIO DE SUAREZ TOLIMA

¥

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL
SUAREZ TOLIMA

Suarez Tolima, veintinueve (29) de julio de dos mil veintiuno (2021)

OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Surtido el trdmite pertinente, se procederd a decidir el incidente de desacato
interpuesto por la sefiora SOFIA DEL PILAR VARGAS DUARTE, contra el MUNICIPIO
DE SUAREZ TOLIMA.

ANTECEDENTES

Este Despacho judicial mediante sentencia del 7 de julio de 2015, amparo los
derechos fundamentales a la vida y vivienda dignas de los que es titular la sefiora
SOFIA DEL PILAR VARGAS DUARTE, ordenando realizar lo siguiente:

“(...) Segundo. Consecuencia de lo anterior, se le ordena al Municipio de
Suarez — Tolima que en el término de 48 horas siguientes a la notificacién
de esta providencia, adelante las gestiones administrativas necesarias, para
que en el menor tiempo posible se practique visita técnica a la residencia de
la accionante, ubicada en la manzana A casa 10 de la Urbanizacién Santa
Rosa de Lima de esta localidad, a fin de determinar cudl es la causa del grave
agrietamiento que presenta esta residencia, y en caso de concluirse que se
encuentra ubicada en zona proclive a derrumbes, deslizamientos,
hundimientos o situaciones similares no mitigables, se procedan a adelantar
todas las gestiones o actuaciones administrativas necesarias, tendientes a la
reubicacién en sitio seguro de la sefiora Sofia del Pilar Vargas Duarte y su
familia.

Es de aclarar que la visita a la que se refiere el parrafo anterior debe
practicarse con el acompafiamiento técnico necesario, verbigracia ingeniero
civil y/o arquitecto, para que el concepto técnico sirva de soporte a la toma
de decisiones administrativas a futuro...”.

El 9 de julio de 2021, la accionante VARGAS DUARTE radicé solicitud de
requerimiento por incumplimiento a la orden de tutela, en el que refiere que el
Municipio de Suarez Tolima no cancela oportunamente el canon de arrendamiento
de la vivienda donde se encuentra ubicados actualmente.

ACTUACIONES DEL DESPACHO

El des n providencia del 9 de julio de la presente anualidad, previo a dar
trémitg a; huon eeve:)ntual incidente de desacato, ordend REQUERIR a la /-\LCALDESA
MUNICIPAL DE SUAREZ TOLIMA, representante legal del Municipio accionado, en
los términos del articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, para que, si no !o ha hecgo
procediera dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, a cumplir el falio de
tutela de fecha 7 de julio de 2015.

CsCdleddo curl CamS



INCIDENTE DE DESACATO

Radicacién: 73-770-40-89-001-2015-00041-00
Incidentante: SOFIA DEL PILAR VARGAS DUARTE
Incidentado: MUNICIPIO DE SUAREZ TOLIMA

El dia 13 de julio de la presente anualidad, la ALCALDESA MUNIFZIRAL DE SUAREZ
TOLIMA, atendid el requerimiento efectuado por el despacho indicando que, en
cumplimiento al fallo de tutela, el ente territorial ha suscrito sendos’contrato.s.de
arrendamiento, con el fin de suplir la necesidad de la accionante y su nticleo fammar.
Sin embargo, debido al mal comportamiento de la sefiora VARGAS DUARTE, los
arrendadores se han negado a continuar con el contrato o renovarlo.

En providencia del 15 de julio de 2021, este juzgado ordené dar gpertura alincidente
de desacato, corriendo traslado por el término de tres (03) dias a la ALCALDESA
MUNICIPAL DE SUAREZ TOLIMA, para que ejerza sus derechos fundamentales a la

defensa, la contradiccién y a pedir y controvertir pruebas, sin embargo, guardd
silencio.

Mediante providencia del 23 del presente mes y aiio, se decretaron pruebas dentro
del presente incidente de desacato.

CONSIDERACIONES

En desarrollo de lo previsto en los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991, Ia

Corte Constitucional ha identificado las siguientes caracteristicas del Incidente de
Desacato, asi:

“Se tramita mediante un incidente, que debe respetar el debido proceso de
la persona o autoridad contra quien se ejerce. Por ello, quien presuntamente
esta incumpliendo un fallo: (i) debe ser notificado sobre la iniciacion del
tramite; (ii) se deben practicar las pruebas que resulten necesarias para
adoptar la decision correspondiente; (iii) la providencia que le resuelva
finalmente el trémite debe ser notificada, y si la decisién es sancionatoria,
(iv) se debe remitir el expediente en consulta ante el superior?,

A través de la sentencia de unificacién SU-034/18, la Corte Constitucional recordd
las subreglas para decidir incidentes de desacato, asi:

... La tarea del juez que instruye un incidente de desacato consiste,
entonces, en examinar si la orden proferida para la proteccion de un derecho

fundamental fue cumplida, o no, por su destinatario, en la forma prevista en
la respectiva decision judicial.

En este orden de ideas, la autoridad que adelante el incidente de desacato
se debe limitar a verificar los siguientes aspectos: (i) a quién se dirigid la
orden, (ii) en qué término debia ejecutarse, (iii) el alcance de la misma, (iv) si
efectivamente existié incumplimiento parcial o integral de la orden dictada
en la sentencia, y de ser el caso (v) cudles fueron las razones por las que el
accionado no obedecié lo ordenado dentro del proceso.

I(Doz otra parte, en el proceso de verificacion que adelanta el juez del
desacato, es menester analizar, conforme al principio constitucional de
buena fe, si el conminado a cumplir la orden se encuentra inmerso en una
circunstancia excepcional de fuerza mayor, caso fortuito o imposibilidad

1 Sentencia T-254 de 2014 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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absoluta juridica o factica para conducir su proceder segun lo dispuesto en
el fallo de tutela.

En este contexto cobra vertebral importancia un juicio adecuado en torno a
la responsabilidad subjetiva en cabeza del destinatario de la orden de tutela,
pues no basta con constatar el incumplimiento o el cumplimiento defectuoso
para dar por supuesta una actitud indolente por parte del mismo. Es por esto
que se ha sostenido que “al ser el desacato un mecanismo de coercion que
surge en virtud de las facultades disciplinaria de los jueces a partir de las
cuales pueden imponer sanciones consistentes en multas o arresto, éstas
tienen que seguir los principios del derecho sancionador”.

Asi mismo, frente al desacato de la orden de tutela, sefialé la Corte Constitucional
que:

“Incidente de desacato y responsabilidad subjetiva. Dice el articulo
52 del decreto 2591 de 1991 que ‘La persona que incumpliere una orden de
un juez proferida con base en el presente Decreto incurrird en desacato
sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de veinte salarios
minimos mensuales, salvo que en este Decreto ya se hubiere sefialado una
consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que
hubiere lugar’. Es, por lo tanto, una sancién y por lo mismo susceptible al
debido proceso. .... Es pues el desacato un ejercicio del poder
disciplinario y por lo mismo la responsabilidad de quien incurra en
aquel es una responsabilidad subjetiva. Es decir que debe haber
negligencia comprobada de la persona para el incumplimiento del
fallo, no pudiendo presumirse la responsabilidad por el solo hecho
del incumplimiento?” (negrilla fuera de texto).

Se puede apreciar entonces que la interpretacién correcta de la norma es que el
incidente de desacato es un instrumento més para el cumplimiento de la providencia
dictada en la tutela y para que proceda la sancion por desacato no solo basta
demostrar el incumplimiento al fallo de tutela, sino que se debe comprobar que el
desacato efectivamente ocurrié sin justificacion alguna. Es decir que debe haber
negligencia comprobada de la persona para el incumplimiento del fallo, no pudiendo
presumirse la responsabilidad por el solo hecho del incumplimiento

EL CASO CONCRETO

Como se dijo en precedencia, el incidente objeto de estudio, debe ser resuelto bajo
los parametros jurisprudenciales anotados, dada su naturaleza sancionatoria, siendo
obligatorio considerar el aspecto subjetivo, pues nuestro ordenamiento - entre
sus principios rectores- proscribe la responsabilidad objetiva, exigiendo que sea el
resultado de una accidn u omisién ejecutada dolosa o culposamente por el agente,
de tal manera que no sélo se debe determinar si el funcionario contra quien se inicié
el tramite incumplié la orden de tutela (fase objetiva), sino ademas verificar la
responsabilidad subjetiva (fase subjetiva).

En torno al primer aspecto, se tiene que en el fallo de tutela proferido el 7 de julio
de 2015, se tutel los derechos fundamentales a la vida y a la vivienda digna ‘?‘? la _-.
accionante SOFIA DEL PILAR VARGAS DUARTE y de su grupo familiar, )s

2 Corte Constitucional, Sentencia T-763 de 1998.
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ordendndosele al MUNICIPIO DE SUAREZ que, en el térmiqo de 48 hora.s, contados
a partir de la notificacion de la sentencia, realizara las siguientes actuaciones:

- Visita técnica a la residencia de la accionante, ubicada en la manzana A
casa 10 de la Urbanizacién Santa Rosa de Lima de esta localidad, a fin de
determinar cual es la causa del grave agrietamiento que presenta
esta residencia,

- Y en caso de concluirse que se encuentra ubicada en zona proclive a
derrumbes, deslizamientos, hundimientos o situaciones similares no
mitigables, se procedan a adelantar todas las gestiones o
actuaciones administrativas necesarias, tendientes a la reubicacién

en sitio seguro de la sefiora Sofia del Pilar Vargas Duarte y su
familia.

En el presente caso, la accionante VARGAS DUARTE afirma que hasta la fecha se ha
incumplido lo ordenado en el fallo de tutela.

A su turno, la ALCALDESA MUNICIPAL DE SUAREZ TOLIMA, indica que los hechos
que motivaron el fallo de tutela objeto de desacato no corresponden a la realidad,
teniendo en cuenta que segln el informe técnico suscrito por los delegados de
CORTOLIMA, de fecha 15 de octubre de 2015, no existen evidencias de movimientos
de masa (zona proclive a derrumbes, deslizamientos, hundimientos) y los dafios
estructurales corresponden a causas atribuibles (nica y exclusivamente a la
accionante, ya que de manera empirica alterd el disefio inicial de la vivienda.

Agrega, que el Municipio con recursos plblicos no puede intervenir la vivienda de
propiedad de la sefiora SOFIA DEL PILAR VARGAS DUARTE, teniendo en cuenta que
los daiios estructurales del inmueble fueron ocasionados por la misma accionante,
ademas en la actualidad, no existen proyectos de vivienda donde pueda ser incluida
de manera prioritaria la accionante, ni tampoco cuenta con recursos para la
construccién de viviendas, por lo que una tnica solucién posible para reubicar la
accionante y su nucleo familiar es a través de la suscripcion de contratos de
arrendamiento.

Finaliza indicando que la accionante de manera libre, consiente y voluntaria decidié
regresar con su niicleo familiar a la vivienda de su propiedad, manifestando que “no
permanecia mas en arriendo y que el municipio tenia que entregarle una vivienda
nueva”,

El ente territorial allega al expediente las diligencias que ha realizado, tendientes a
cumplir con lo alli ordenado:

1. Informe de visita de fecha 15 de octubre de 2015, practicada por funcigqarios
de la Corporacién Autonoma Regional del Tolima — CORTOLIMA, a !a vivienda
de la accionante.

2, Estudio patoldgico que permite evaluar las condiciones de una construccion

localizada en la manzana A casa 10 urbanizaciéq S_anta Rosa de Lima del
municipio de Suarez, de fecha 5 de junio al 20 de julio de 2018.
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3. Contrato de arrendamiento No. 00089 de 2020, de fecha 6 de julio de 2020,
celebrado entre el Municipio de Suarez Tolima y la arrendadora ROSA L’IGIA
DUARTE, siendo beneficiaria SOFIA DEL PILAR VARGAS DUARTE y su ngcleo
familiar, por valor de $310.000 mensuales. Plazo: 6 meses, correspondiente
a los meses de JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020.

4. Contrato de arrendamiento No. 001-2021-D-A-SGG, de fecha 7 de enero de
2021, celebrado entre el Municipio de Suarez Tolima y la arrendadora ROSA
LIGIA DUARTE, siendo beneficiaria SOFIA DEL PILAR VARGAS DUARTE y su
nicleo familiar, por valor de $350.000 mensuales. Plazo: 6 meses,
correspondiente a los meses de ENERO A JUNIO 30 DE 2021.

5. Comprobante de Egresos nimero 20210000047 del 9 de febrero de 2021,
correspondiente a la cancelacion del mes de enero del contrato de
arrendamiento No. 001-2021 de enero 7 de 2021, a favor de SOFIA DEL
PILAR VARGAS DUARTE, por valor de $350.000.

6. Comprobante de Egresos niimero 20210000133 del 11 de marzo de 2021,
correspondiente a la cancelacién del mes de febrero del contrato de
arrendamiento No. 001-2021 de enero 7 de 2021, a favor de SOFIA DEL
PILAR VARGAS DUARTE, por valor de $350.000.

7. Comprobante de Egresos ndmero 20210000134 del 11 de marzo de 2021,
correspondiente a la cancelacion del mes de marzo del contrato de
arrendamiento No. 001-2021 de enero 7 de 2021, a favor de SOFIA DEL
PILAR VARGAS DUARTE, por valor de $350.000.

8. Acta de terminacion anticipada por mutuo acuerdo y liquidacioén del contrato
de arrendamiento No. 001-2021-D-A-SGG celebrado entre el Municipio de
Suarez Tolima y Rosa Ligia Duarte.

9. Contrato de arrendamiento No. 004-2021-D-A-SGG de fecha 5 de abril de
2021, celebrado entre el Municipio de Suarez Tolima y la arrendadora
FLORALBA VASQUEZ LIZCANO, siendo beneficiaria SOFIA DEL PILAR VARGAS

DUARTE y su nicleo familiar. Plazo: 3 meses, correspondiente a los meses
de ABRIL A JULIO DE 2021,

10.Comprobante de Egresos nimero 20210000218 del 9 de abril de 2021,
correspondiente a la cancelacion del mes de abril del contrato de
arrendamiento No. 004-2021 de abril 5 de 2021, a favor de SOFIA DEL PILAR
VARGAS DUARTE, por valor de $350.000.

11.Comprobante de Egresos nimero 20210000297 del 4 de mayo de 2021,
correspondiente a la cancelaciéon del mes de mayo del contrato de
arrendamiento No. 004-2021 de abril 5 de 2021, a favor de SOFIA DEL PILAR
VARGAS DUARTE, por valor de $350.000.

12.Comprobante de Egresos nimero 20210000400 del 15 de junio de 2021,
correspondiente a la cancelacion del mes de abril del contrato de
arrendamiento No. 004-2021 de abril 5 de 2021, a favor de SOFIA DEL PILAR
VARGAS DUARTE, por valor de $350.000.
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13.0ficio del 1 de julio de 2021, suscrito por la sefiora FLOR ALBA VASQUEZ
LIZCANO, dirigido a la ALCALDESA MUNICIPAL DE SUAREZ TOLIMA,
mediante el cual se le informa la NO RENOVACION del contrato de
arrendamiento No. 004-2021.D-A-SGG de fecha 5 de abril de 2021.

De igual manera, se allegaron las actas celebradas por el Consejo Municipal de
Gestion de Riesgos y Desastres CMGR del Municipio de Suarez Tolima, en los cuales
se estudid las posibles soluciones para dar cumplimiento al fallo de tutela, proferido
a favor de la accionante SOFIA DEL PILAR VARGAS DUARTE, asi:

- Acta 18 del 9 de noviembre de 2018
- Acta 19 del 14 de noviembre de 2018
- Acta 20 del 23 de julio de 2019

- Acta 23 del 3 de enero de 2020

- Acta 24 del 21 de enero de 2020

- Acta 26 del 3 de agosto de 2020

- Acta 28 del 16 de junio de 2021

Respecto a la primera parte de la orden de tutela, esto es, la Visita técnica a la
residencia de la accionante, ubicada en la manzana A casa 10 de la Urbanizacidn
Santa Rosa de Lima de esta localidad, a fin de determinar cual es la causa del
grave agrietamiento que presenta esta residencia, se encuentra cumplido,
toda vez, que el ente territorial procedié a realizar dos estudios.

El primero, el Informe de visita de fecha 15 de octubre de 2015, practicada por
funcionarios de la Corporacién Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA -, a la
vivienda de la accionante, en el cual se concluyo lo siguiente:

"...1 No existe evidencias de movimientos en masa (zona proclive a
derrumbes, deslizamientos, hundimientos) puestos que se revisd alrededores
de la vivienda y especificamente al lado del drenaje natural donde no existen
grietas o indicadores de posibles movimientos de este tipo.

2. La vivienda presenta afectaciones no solo por la construccién original
(cimentacién en arcillas) no ajustadas a las normas sismoresistentes actuales
(NSR 10), sino por la modificacién inadecuada y con materiales no ajustados
a la estructura (bloques de cemento y escasa o nula varilla) que han sido
utilizados, y estos han generado que se hallan alterado las condiciones
estructurales de la vivienda de manera significativa.

VI. RECOMENDACIONES:

1. De acuerdo a lo revisado en la visita se recomienda que el Municipio de
Suarez determine, si es necesario realizar un mejoramiento integral a la
vivienda o se realice una reubicacién teniendo en cuenta que en dicha
vivienda habitan cuatro (4) personas (dos adultos y dos menores de gdad),
que pueden ser afectados por la amenaza que representa la pos!ble caidade -
los bloques de cementos o de los elementos no estructurales e incluso de la
viga de amarre.

2. De igual manera el Municipio debe hacer un rponitoreo cor!stante
(Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo), sobre lo aca planteado mientras
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se define el mejoramiento o reubicacién de la vivienda y de las personas que
habitan alli”,

Posteriormente, el Municipio de Suérez realizé el Proceso de Seleccién de Minima
Cuantia No. MC-041-2018, a fin de realizar un estudio patoldgico que permita evaluar
las condiciones de una construccién localizada en |a manzana A casa 10 urbanizacién
Santa Rosa de Lima del municipio de Suarez, de fecha 5 de junio al 20 de julio de
2018. El despacho procede a transcribir los apartes mas relevantes del estudio, asi:

"(...) 35. ARQUITECTURA (Descripcion general)

Su distribucion arquitectdnica se caracteriza por ser una construccion en
material la cual consta de sala comedor, tres alcobas, cocina, bafio interior,
tanque elevado y zona himeda. Se agrega a este informe que se hace
uso de la zona de aislamiento ubicada sobre el costado norte como
patio situacion que no es coherente ya que /a vivienda es un maodulo
de 6 x 12mts incluyendo Ia zona de patio. Es esta Ia zona de patio de
la que hacen uso los habitantes del predio, zona que fue asignada
como aislamiento, segiin proyeccion de paramentos contiguo a la
casa de la seiiora Sofia del Pilar Vergara, distancia equivalente a

9.00 mts en promedio contra e hombro del Talud (negrilla fuera de
texto).

38. EVALUACION DE LA ESTRUCTURA GENERAL

Se realiza mediante una serie de lestigos instalados en los muros, /os cuales
a través del tiempo reflejan si hubo o no movimiento de /3 estructura,
simultaneamente se realizan técnicas de/ comportamiento del suelo a través
de equipos de topografia los cuales se instalan de manera directa en sitio y

se realizan lecturas para monitorear el comportamiento del suelo en sus dos
sentidos horizontal y vertical,

Paralelamente, se realizan ensayos no destructivos (Estudio de suelos) y
oscultamiento a traves de equipos electronicos y de manera directs éen sitio,
como fo es la verificacion de cimentacidn,

Es de aclarar que e/ comportamiento y estado de conservacion de cualquier
estructura esta de la mano de las recomendaciones técnicas que por
naturaleza hace el constructor o vendedor de/ inmueble, para nuestro caso en
particular me permito transcribir textualmente lo que reposa en la escritura

de compraventa No. 1178 del 26 de diciembre del 2000 y del cual considero
no se cumplieron.

El estado en que fue recibida por su propietario y sus respectivas
recomendaciones, de la cual me permito trascribir:

Nota. De la anterior descripcidn me permito consignar en e/ presente informe
lo que textuaimente describe bajo escritura publica (PARAGR,_!I/'-'O SEGU/VDQ
Folio No. 2 parte posterior, ) el constructor responsable de /a VIV/&‘ﬂdf? materia
del informe asi: en el evento de posteriores reformas y remode/aqqnes que
llegaren a efectuarse en el inmueble el diseifo estructural de /a V/V/_qnda no
permite la demolicion de muros: es este caso son de total responsabilidad del
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comprador. Los tramites leqgales y técnicos para su_ejecucion, asi_como

asesorarse de un profesfonal idoneo que lleve a cabo dichos trabajos.
43. DIAGNOSTICO.

Una vez realizado los estudios antes mencionados me permito aclarar que
cualquier construccion se debe realizar de manera técnica, desde todo punto
de vista ya que toda construccion es un conglomerado de ramas de Ja
ingeniera realizadas de manera objetiva aplicando para cada una /as técnicas,
con las cuales se debe garantizar que la construccion no colapse, sin dejar a
un lado que toda construccion después de cierto tiempo amerita su
mantenimiento preventivo.

Una vez cuantificadas las lesiones y revisando el reporte de los profesionales
que intervienen en este estudio me permito diagnosticar:

v’ La estructura del subsuelo en donde se cimento Ja vivienda

materia de estudio (y sus construcciones vecinas) fue un terreno de
terraplén el cual no fue consolidado de Ia manera mas adecuada
tecnicamente, presentando deformaciones en sus horizontes.

v’ El aumento de las cargas por adicidn de construccion nueva desequilibran
el diseiio original estructuralmente.

v’ Presencia de arbustos y plantaciones que permiten una constante
permeabilidad del terreno

v’ Presencia de tuberias hidrdulicas con fugas.

v’ Presencia de tuberias de aguas lluvias sin su debido manejo a emisario
final,

v/ Falta de acomparniamiento técnico por profesional o persona idénea de I3
construccion

v’ Falencia en seleccion y normatividad constructiva para construcciones de
este tipo de vivienda.

v’ Dado todos los anteriores diagnosticas, siendo el principal LA
FALTA DE CONSOLIDACION DEL TERRENO, se destaca la mala
eleccion del tipo de cimentacidn escogida.

46. CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO

v/ Falta de personal idéneo y buenas practicas de la construccion conllevaron
a patologias que comprometieron la edificacion.

v' El no cumplimiento de lo expuesto en el documento de compraventa,
conllevo a problemas presentes ya que las cargas a que fue sometida /a
estructura de cimentacion aumentaron (Construccion del doble de su peso
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evista en la fase inicial). Nota. De la anterior me permito consignar lo que
fcff't'(/g//nenre describe bajo escritura (PARAGR/I/,-'O SEGUNDO Folfo Mo. 2
parte posterior), el constructor responsable de Ia vi v/endq materia del informe
asi: en el evento de posterfores reformas y remodelaciones que //egargn a
efectuarse en el inmueble, el diserio estructural de la vivienda no permite /a
demolicion de muros: es este caso son de total respaqgabﬂ/dqd de/
comprador. Los trdmites legales y técnicos para su ejecucxon,'aS/ como
asesorarse de un profesional idoneo que lleve a cabo dichos trabajos.

v’ Las plantaciones sembradas sobre el relleno nos son las adecuada para
amarrar el terreno, (Matas de cachaco y otras).

v’ Las tuberias de desagties se deben llevar hasta el emisario final y no dejar
sobre el cuerpo del talud o relleno.

v’ Las plantaciones de gran tallo y raiz deben de quedar retiradas de Ja
construccion, ya que sus raices son de gran tamario afectan andenes y demas
construccion.

v'La estructura de la construccion no se ejecutd al 100% se dejo inconclusa
a nivel de columnas, vigas de amarre, vigas cintas y estructuras de juntas
frias en los muros...”

Respecto a la segunda parte de la orden del fallo de tutela objeto del presente
Incidente de desacato, ordena Gue “y en caso de concluirse que se encuentra
ubicada en zona proclive a derrumbes, deslizamientos hundimientos o
situaciones similares no mitigables, se procedan a adelantar todas las
gestiones o actuaciones administrativas necesarias, tendientes a Ia
reubicacion en sitio seguro de la sefiora Sofia del Pilar Vargas Duarte Y su
familia.

Del ultimo estudio realizado por el Municipio de Suarez Tolima, de fecha junio de
2018, denominado “ESTUDIO PATOLOGICO QUE PERMITE EVALUAR LAS
CONDICIONES DE UNA CONSTRUCCION LOCALIZADA EN LA MANZANA A CASA 10
DE LA URBANIZACION SANTA ROSA DE LIMA DEL MUNICIPIO DE SUAREZ,
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”, investigacién que considera esta funcionaria, se
realizd de manera més amplia, profunda y actual que la visita que realizd
CORTOLIMA para el dia 15 de octubre de 2015, se puede concluir lo siguiente:

1. En efecto, las grietas y fisuras que presenta la vivienda de la accionante SOFIA
DEL PILAR VARGAS DUARTE se deben €n parte, a que la construccidn original sufrié
Cambios y adiciones de manera empirica, sin ninguna autorizacién ni supervisién
administrativa. Asi lo refiere el informe en el acapite de CONCLUSIONES DEL
DIAGNOSTICO:

v' El no cumplimiento de lo expuesto en el documento de
compraventa, conllevo a problemas presentes ya que las cargas a
que fue sometida la estructura de cimentacion aumentaron
(Construccion del doble de su peso prevista en la fase inicial). Nota.
De la anterior me permito consignar lo que textualmente describe
bajo escritura (PARAGRAFO SEGUNDO Folio No. 2 parte pasterl:or),
el constructor responsable de la vivienda materia del informe asi: en
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el evento de posteriores reformas y remodelaciones que llegaren a
efectuarse en el inmueble, el diserio estructural de la vivienda no
permite la demolicion de muros: es este caso son ffe total
responsabilidad del comprador. Los tramites legales y’tecnlcos para
su ejecucion, asi como asesorarse de un profesional idoneo que lleve
a cabo dichos trabajos.

v’ Las plantaciones sembradas sobre el relleno nos son las adecuada
para amarrar el terreno, (Matas de cachaco y otras).

De acuerdo con lo hallado en el estudio patoldgico y a la escritura publica de
adquisicion, la vivienda de la accionante es de 36 metros cuadrados, pero al
momento del estudio se constata que tiene un &rea construida de 72 metros
cuadrados, indicAndose que se hizo “... uso de /a zona de aislamiento ubicada
sobre el costado norte como patio situacion que no es coherente ya que la
vivienda es un mddulo de 6 x 12mts incluyendo la zona de patio. Es esta la
zona de patio de la que hacen uso los habitantes del predio, zona que fue
asignada como aislamiento, segiun proyeccion de paramentos contiguo a
la casa de la sefiora Sofia del Pilar Vergara, distancia equivalente a 9.00
mts en promedio contra el hombro del Talud” (negrilla fuera de texto).

De igual manera, refiere el informe que se construy6 un taque elevado en material
sin las debidas normas técnicas, del cual provienen humedades.

2. Sin embargo, dentro del estudio patoldgico también se realizd ensayos no
destructivos (estudio de suelos) y oscultamiento a través de equipos electrénicos y
de manera en sitio, como es la verificacién de cimentacion, en la cual se establecid
que las patologias existentes demuestran tendencia a una falla de tipo mecénico
ocasionado por comportamiento del subsuelo.

Es asi, como en el item 22, denominado CLASIFICACION Y ORIGEN POSIBLE DE
LAS PATALOGIAS, se indicd: “las lesiones existentes son de tipo mecanico vy fisico a
la cual se le debe aplicar una patologia de orden curativo y que dado su diagnostico
por inspeccién visual e informacidn del entorno es muy posible que sea causado por
la inestabilidad del suelo, ya que la construccion fue levantada sobre terrenos
terraplenados y de muy poca o inadecuada compactacion”.

Aunado, en el acapite de DIAGNOSTICO, se indicé lo siguiente:

"... Una vez cuantificadas Ias lesiones y revisando el reporte de los

profesionales que intervienen en este estudio me permito
diagnosticar:

v’ La estructura del subsuelo en donde se cimento la vivienda
materia de estudio (y sus construcciones vecinas) fue un terreno de
terraplén el cual no fue consolidado de la manera ms adecuada
técnicamente, presentando deformaciones en sus horizontes.

(---)

hY
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v’ Dado todos los anteriores diagnosticas, siendo el principal LA
FALTA DE CONSOLIDACION DEL TERRENO, se destaca la mala

(4

eleccion del tipo de cimentacion escogida...”.

Asi mismo, de conformidad con el ANEXO 4 del estudio patoldgico, se realizd un
ESTUDIO DE SUELOS, en el cual se determiné lo siguiente:

“... 22. Estrato Portante

La edificacion del predio Manzana A Casa 10 de la Urbanizacién Santa Rosa
de Lima en el municipio de Suarez Tolima se encuentra cimentada a 60 cm
respecto a la rasante existente segln auscultacion realizada mediante los

sondeos N° 1 y 3 sobre un estrato de Suelo movido tipo relleno, el

cual fue conformado antrépicamente de manera inadecuadamente
y presenta un grado de compactacién bajo.

Nota: De acuerdo a la exploracién de campo realizada, se puede determinar
que la edificacién esta cimentada sobre un estrato de suelo movido
de algo mas de 6m de espesor segun exploracién de campo
realizada, sin embargo, se recomienda al cliente ampliar el alcance
de exploracién ya que es probable que las viviendas aledafias

presenten condiciones similares de relleno similares al encontrado
en esta edificacion.

(.)
En el caso que se desee conservar las edificaciones existentes se
recomienda realizar obras de contencién para garantizar la
estabilidad del talud, implementar obras hidraulicas que para
mitigar las afectaciones de las aquas lluvias T¢
superficiales dénde estas se capten, se conduzcan y se entrequen a

un drenaje natural o sistema colector de aguas lluvias.

Adicionalmente se recomienda reforzar Ia cimentacion de la edificacién
existente con micropilotes apoyados sobre el estrato de suelo natural. Fl
alcance de estas obras de refuerzo se debe determinar luego de identificar

la extensién del lleno respecto al area explorada...” (resaltado fuera de
texto).

Significa lo anterior que, tanto la accionante como el Municipio de Suarez Tolima,
deben realizar actuaciones a fin de dar una solucion definitiva al problema de grietas

y fisuras que presenta la vivienda de propiedad de SOFIA DEL PILAR VARGAS
DUARTE.

Es asi, como en el estudio patoldgico se plasmaron las siguientes recomendaciones:
"48. RECOMENDACIONES
v’ La construccion no cumple con las Normas Sismo Resistentes actuales, lo
que implica que /a intervencion que se haga del sistema estructural debe estar

ajustada a la NSR-10.

v’ Para el control de aguas /luvias se recomienda llevarlas lrast? /a parte final
del emisario, éste no debe ser inferior a 2.50 metros por encima de la cota
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cero del gje del cario tinajas, para evitar erosidn se recomienda disefiar
disipadores de energia para evitar socavacion en la entrega.

v’ Utilizar materiales que cumplan los estdndares de calidad en construccion
y durabilidad, esta debe ser dirigida por personal iddneo.

v’ Se hace Ja recomendacion que la Fmpresa que vaya a realizar la
intervencion seleccionada deberd tener el Plan de manejo de Seguridad
Industrial de manera rigurosa, Se hacen recomendaciones de la buena
practica en manipulacion de herramientas que no afecten la superficie de
muros y estructuras, ademds del buen manejo y maniobras de equipos y
maquinarias utilizados dentro de la vivienda.

v’ Levantar sobre la parte nor-occiendental de Ia construccion, mas
exactamente sobre la pata del talud una estructura de contencion
que permita que el relleno no se continde deformando debido a la
carga de las edificaciones y deméss que se encuentren dentro del
bulbo de presion aferente al sitio en estudio.

Con esta intervencion se logrars garantizar el desvanecimiento
continuo del talud y cambio de su geometria por la carencia de una
estructura de atraque o soporte en el sitio materia de estudio.

v’ Es de aclarar que esta estructura sostendrd en un 95% el suelo en
terraplén que se ejecutd para ampliar el érea iitil de construccidn en
donde se levantaron las casas de |3 urbanizacion Santa Rosa de Lima
de Suarez Tolima.

v’ Implementar la siembra de plantacion que permita el amarre de/ terreno
(talud) para evitar erosion.

v’ Extraer plantaciones de cachaco Y pldtano, ya que no ofrecen garantia en
la consolidacion del terreno de forma natural...” (resaftada fuera del texto).

Si bien la orden del fallo de tutela ordena la reubicacién, del estudio patoldgico
practicado a la vivienda de Ia accionante, se concluye que, realizando las
recomendaciones dadas, la vivienda cumpliria con su funcién social y se protegeria
los derechos fundamentales tutelados.

Debemos indicar que a pesar de haber transcurrido algunos afios desde el
proferimiento del fallo de tutela, en las diversas administraciones se han realizado
actuaciones para su cumplimiento. Es asi, que !a sefiora SOFIA DEL PILAR VARGAS
DUARTE vy su familia han sido reubicadas de manera provisional y el Municipio de
Suarez se ha encargado del pago de los canones de arrendamiento.

Ademas, en las diferentes reuniones del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo_s y
Desastres del Municipio de Suarez, el problema que aqueja a la accionante ha sido
tratado. Es asi, como en el Acta No. 018 del 9 de noviembre de 2018, fue lnwtac!o
€l Ingeniero Nelson Murillo, uno de los profesionales que participo en el estudio
Patoldgico, quien dio a conocer las conclusiones del diagndstico.
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Aunado en el Acta No. 019 del 14 de noviembre de 2018, el ingeniero Nelson Murillo
le dio a conocer el estudio patoldgico a la accionante SOFIA DEL PILAR VARGAS y a
su esposo. En esta reunion se plantearon varias férmulas de arreglo.

En el Acta No. 020 del 23 de julio de 2019 se siguieron formulando posibles
soluciones y se siguié aprobando la reubicacién provisional de la accionante.

Durante la actual administracion, se han realizado cuatro reuniones del Consejo
Municipal de Gestion de Riesgos y Desastres del Municipio de Suarez asi: acta de
reunion extraordinaria No. 023 del 3 de enero de 2020, acta No. 024 del 21 de enero
de 2020, acta 026 del 3 de agosto de 2020 y el acta 028 del 16 de junio de 2021.
Una vez revisadas las mismas, se pude establecer que en ellas también se han
planteado diversas soluciones para dar cumplimiento al fallo de tutela y se ha
autorizado el pago de un canon mensual para la reubicacién temporai de la
accionante y su grupo familiar, sin embargo, hasta la fecha no se han realizado
actuaciones definitivas frente a este caso.

De los supuestos anteriores en relacién con el elemento objetivo, se advierte que en
principio se encuentra acreditado, debido a que ha transcurrido un tiempo prudencial
y no se dado solucion definitiva al problema que aqueja a la sefiora Sofia del Pilar
Vargas Duarte y su familia.

No obstante, en criterio de esta funcionaria no se encuentra debidamente
demostrado el presupuesto subjetivo, al no obrar prueba de la existencia de dolo o
culpa grave por parte del funcionario encargado de dicho cumplimiento, toda vez
que, de entrada, el representante Legal del Municipio de Suarez ha realizado
diligencias tendientes a cumplir con lo ordenado en sentencia de tutela.

Se reitera entonces que la imposicidn de sancién al destinatario de una obligacion
emitida en sede de tutela requiere, al igual que otro tipo de procedimientos
sancionatorios, se acredite la concurrencia del elemento subjetivo de la persona
obligada, sin que baste el mero incumplimiento objetivo de la decision. Habra de
probarse entonces que el funcionario o persona obligada, desatendié la orden
judicial, mediando dolo o culpa grave en su proceder.

Por lo antes expuesto, podemos concluir que en el actual momento procesal se
declarard no probado el desacato de la sentencia de tutela.

No obstante, dado el incumplimiento objetivo al fallo de tutela proferido por este
Despacho judicial el pasado 7 de julio de 2015, se ordena a la ALCALDESA DEL
MUNICIPIO DE SUAREZ TOLIMA, que en el término de un (1) mes, dé
cumplimiento total al fallo de tutela emitido por este Juzgado, realizando las
recomendaciones que le corresponden al ente territorial conforme al
estudio patoldgico realizado en la vivienda de la accionante o se adopte
cualquier otra decisién o actuacién que permita el acatamiento total del
fallo.

De igual manera, se EXHORTA a la accionante SOFIA DEL PILAR VA-RGAS
DUARTE, de cumplimiento a las recomendaciones que le corrgsppnde realizar en
su vivienda, conforme al estudio patoldgico realizado, de fecha junio de 2018.

Sin embargo, mientras se da cumplimiento a las recomendaciones que le
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corresponde realizar al municipio accionado, se ordena a la ALCALDESA
MUNICIPAL DE SUAREZ TOLIMA, REUBICAR de manera PROVISIONAL E
INMEDIATA a la accionante SOFIA DEL PILAR VARGAS DUARTE y a su grupo
familiar, a fin de garantizar su vida e integridad personal.

Por ultimo, se EXHORTA a la accionante SOFIA DEL PILAR YARGAS DUARTE
y a su niicleo familiar, para que se REUBIQUE en la vivienda que le brinda el
MUNICIPIO DE SUAREZ TOLIMA, DE MANERA PROVISIONAL, como quiera
que es necesario realizar las obras recomendadas, previamente a su retorno, a fin
de evitar algun dafio a su integridad personal.

Vencido el termino aqui concedido, el despacho procedera a verificar el
cumplimiento del fallo de tutela de fecha 7 de julio de 2015.

CONSECUENCIALMENTE, EL JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE
SUAREZ TOLIMA,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE EN EL ACTUAL MOMENTO
PROCESAL, EL INCIDENTE DE DESACATO promovido por la sefiora SOFIA DEL
PILAR VARGAS DUARTE, en contra de la ALCALDESA MUNICIPAL DE
SUAREZ TOLIMA, de conformidad con las razones esbozadas en la parte motiva
de este proveido.

SEGUNDO: DADO el incumplimiento objetivo al fallo de tutela proferido por este
Despacho judicial el pasado 7 de julio de 2015, se ordena a la ALCALDESA DEL
MUNICIPIO DE SUAREZ TOLIMA, que en el término de un (1) mes, deé
cumplimiento total al fallo de tutela emitido por este Juzgado, realizando las
recomendaciones que le corresponden al ente territorial, conforme al
estudio patolégico realizado en la vivienda de la accionante o se adopte
cualquier otra decisién o actuacion que permita el acatamiento total del
fallo.

TERCERO: se EXHORTA a la accionante SOFIA DEL PILAR VARGAS
DUARTE, de cumplimiento a fas recomendaciones que le corresponde realizar en
su vivienda, conforme al estudio patoldgico realizado, de fecha junio de 2018.

CUARTO: se ORDENA a la ALCALDESA MUNICIPAL DE SUAREZ TOLIMA
REUBICAR de manera PROVISIONAL E INMEDIATA a la accionante SOFIA
DEL PILAR VARGAS DUARTE y a su grupo familiar, a fin de garantizar su
vida e integridad personal.

QUINTO: se EXHORTA a la accionante SOFIA DEL PILAR VARGAS DUARTE
y a su nicleo familiar, para que se REUBIQUE en la vivienda que le brinda el
MUNICIPIO DE SUAREZ TOLIMA, DE MANERA PROVISIONAL, como quiera
que es necesario realizar las obras recomendadas, previamente a su retorno, a fin
de evitar dafio a su integridad personal.

SEXTO: Vencido el termino aqui concedido, el despacho procedera a verificar el
cumplimiento del fallo de tutela de fecha 7 de julio de 2015.
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SEPTIMO: De lo acé dispuesto NOTIFIQUESE a las partes, como lo dispone el
articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

OCTAVO: En firme la presente providencia, y efectuado lo anterior ARCHIVENSE
estas diligencias.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ADRIANA MARIA SANCHEZ LEAL
UEZ
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