’%“ Consels Superior de ta judicawrs . JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN S(; C
Hepuitiade Culombla RESTITUCION DE TIERRAS DE FLORENCIA

AUTO INTERLOCUTORIO

Radicado No. 73001312100120190013600

Florencia, Caqueta, catorce (14) de octubre de dos mil veintidds (2022).

Tipo de proceso: Solicitud de Restitucion de Tierras
Solicitantes: LUZ STELLA ALVAREZ AVILA.
Opositor: No reconocido.

Predio: “K 2 2 -09”, identificado con cédula catastral No. 188600300000000120010000000000 y
folio de matricula inmobiliaria No. 420-120355, en el centro poblado de la inspeccion de PLAYA
RICA del municipio de Valparaiso, departamento del Caqueta, con un area georreferenciada de 0
Ha + 0145 M2.

Visto el informe secretarial que antecede, revisado el expediente y efectuado el estudio
pertinente del caso sub examine, encontramos que mediante auto del 30 de septiembre de
20221, este despacho resolvié 1) correr traslado a los intervinientes y Ministerio Publico, para
que presenten sus alegatos de conclusion y 2) remitir por secretaria del despacho copia de lo
solicitado por la Fiscalia General de la Nacion.

Seguidamente se tiene que a través de memorial del 6 de octubre de 20222, la Procuradora
30 Judicial | para Restitucion de Tierras, interpone recurso de reposicion contra la anterior
decision, solicitando se revoque el numeral primero, argumentando lo siguiente:

“...)

Considera el Ministerio Publico que aunque en el proceso de restitucion de tierras son aceptados
todos los medios de prueba, asi como que una vez el juez considere que existen los elementos
probatorios suficientes es procedente dictar sentencia, es importante que el Despacho escuche
en interrogatorio de parte a la solicitante, con el fin de determinar su voluntad de retornar o no al
predio, teniendo en cuenta que se hace necesaria la voluntariedad de la misma para su retorno
y para que asi el proceso de restitucion sea exitoso.

En igual sentido, teniendo en cuenta que la Gltima visita al predio se hizo hace mas de 4 afos,
considera este Despacho que es necesario ordenar a la UAEGRT que realice inspeccion al
predio con el fin de establecer si en la actualidad hay algin ocupante o si continta vacio.

(..)

Previo a estudiar de fondo lo alegado, es necesario realizar una serie de consideraciones de
indole procesal respecto a la 1) legitimacion del Ministerio Publico para intervenir en las
actuaciones, 2) procedencia del recurso de reposicion en los procesos de restitucion de tierras
y 3) su oportunidad, asi:

1) Competenciay/o facultad del Ministerio Publico parainterponer recursos dentro
de los procesos judiciales.

Al respecto, el articulo 46 de la ley 1564 de 2012, consagra las funciones del Ministerio
Publico, de la siguiente forma:

“Articulo 46. Funciones del Ministerio Publico. Sin perjuicio de lo dispuesto en leyes especiales,
el Ministerio Publico ejercera las siguientes funciones:

1. Intervenir en toda clase de procesos, en defensa del ordenamiento juridico, las garantias y
derechos fundamentales, sociales, econdmicos, culturales o colectivos.

1 Consecutivo 82 del Portal de Tierras

2 Consecutivo 87 del Portal de Tierras
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2. Interponer acciones populares, de cumplimiento y de tutela, en defensa del ordenamiento
juridico, para la defensa de las garantias y derechos fundamentales, sociales, econémicos,
culturales o colectivos, asi como de acciones encaminadas a la recuperacion y proteccién de
bienes de la nacién y demas entidades publicas.

3. Ejercer las funciones de defensor de incapaces en los casos que determine la ley.

4. Ademas de las anteriores funciones, el Ministerio PUblico ejercera en la jurisdiccion ordinaria,
de manera obligatoria, las siguientes:

a) Intervenir en los procesos en que sea parte la nacion o una entidad territorial.

b) Rendir concepto, que no sera obligatorio, en los casos de allanamiento a la demanda,
desistimiento o transaccién por parte de la nacién o una entidad territorial.

¢) Rendir concepto en el tramite de los exhortos consulares.
Paragrafo. El Ministerio Publico intervendra como sujeto procesal especial con amplias

facultades, entre ellas la de interponer recursos, emitir conceptos, solicitar nulidades,
pedir, aportar y controvertir pruebas.

Cuando se trate del cumplimiento de una funcion especifica del Ministerio Publico, este podra
solicitar la practica de medidas cautelares.” Resaltado fuera de texto original.

Se colige de lo citado, la clara facultad en cabeza de los representantes del Ministerio Publico,
para que, en el marco de los procesos en los que deban actuar, puedan -entre otras funciones-
interponer recursos, y en general participar de manera activa en los mismos en calidad de
intervinientes o sujeto especial. De ahi que se pueda concluir que el sujeto recurrente tiene la
legitimidad legal para realizarlo.

2) Procedencia del recurso de reposicion en los procesos de restitucion de tierras.
Es importante resaltar que la ley 1448 de 2011, no prevé los recursos contra providencias

judiciales en el marco del proceso de restitucién de tierras, como un medio de impugnacion
de las mismas, por lo que, ante el vacio normativo y en aras de brindar mayor garantia a las
partes e intervinientes, se aplicard analégicamente la ley 1564 de 2012 (c4digo general del
proceso) teniendo en cuenta que el proceso que cursa pertenece a la jurisdiccion ordinaria
civil, aclarando que su uso es valido siempre y cuando respete la teleologia de la ley de
victimas.

Frente a este tépico la ley 1564 de 2012, en su articulo 318, consagra:

“Articulo 318. Procedencia y oportunidades. Salvo norma en contrario, el recurso de
reposicién procede contra los autos que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no
susceptibles de suplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia,
para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurso de apelacion, una
suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma verbal
inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso
debera interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacién del auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningin recurso, salvo que contenga puntos
no decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse los recursos pertinentes respecto
de los puntos nuevos.”

De lo anterior se extrae que -salvo norma en contrario- el recurso de reposicion procede contra
toda clase de providencia, esto es, autos interlocutorios y de sustanciacion; situacion que,
permite inferir que el proceso de restitucion de tierras no es ajeno a dicha disposicion, mas si
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consideramos gue el tramite carece de segunda instancia, siendo la Unica forma de impugnar
legalidad o acierto de los autos el recurso relacionado. Caso contrario sucede con el recurso
de apelacion, cuyo sustento normativo son los articulos 320 ss del C.G.P y fin: que “ el superior
examine la cuestion decidida”, intencién que no es posible cumplir, debido a que como se
expuso, el proceso de restitucion de tierras es de Unica instancia, por lo que, sus directores
(jueces especializados del circuito o Tribunal Superior — Sala Especializada) no poseen
superior funcional®.

1) Termino para interponer el recurso de reposicion.
Decantada la procedencia del medio de impugnacion interpuesto, resta estudiar su

oportunidad, para lo cual la misma disposicion citada refiere que, en autos proferidos por fuera
de audiencia, el recurso se debera interponer dentro de los 3 dias siguientes a su notificacion.
En el caso en concreto, tenemos que el auto del 30 de septiembre de 2022, fue notificado por
estado el 3 de octubre hogafio®, por lo que, las partes tenian hasta el 6 de octubre de 2022
para pronunciarse frente al mismo, termino dentro del cual se expreso el representante del
Ministerio Publico, razén que permite concluir que, el recurso de reposicién bajo estudio, fue
interpuesto en término.
CASO EN CONCRETO

Ahora bien, revisado el asunto, la representante de la Procuraduria General de la Nacion,
expresa su inconformismo en contra de la decision contenida en el auto del 30 de septiembre
de 2022 a través del cual se dio traslado para alegatos de conclusién previo a la emisién de
sentencia, por cuanto, a su parecer, no se cuenta con la totalidad de la informacion necesaria
para emitir pronunciamiento de fondo; relacionando la falta de certeza del querer de la
solicitante de retornar al predio y si este, esta siendo habitado por terceras personas en la
actualidad.

Sobre lo expuesto, es importante traer a colacion lo establecido en el articulo 89 de la ley 1448
de 2011, cuyo tenor literal reza:

“ARTICULO 89. PRUEBAS. Son pruebas admisibles todas las reconocidas por la ley. En
particular el Juez o Magistrado tendra en cuenta los documentos y pruebas aportadas con la
solicitud, evitara la duplicidad de pruebas y la dilacion del proceso con la practica de pruebas que
no considere pertinentes y conducentes. Tan pronto el Juez o Magistrado lleque al
convencimiento respecto de la situacion litigiosa, podra proferir el fallo sin necesidad de
decretar o practicar las pruebas solicitadas.

(...)” Resaltado fuera de texto original.

En estos términos, la ley facultad al director del proceso de restitucion de tierras a proferir
fallo, sin necesidad de decretar las pruebas solicitadas, siempre y cuando se llegue al
convencimiento del asunto tratado. Precisamente, este Ultimo aspecto, es el que ataca el
recurrente al indicar que, no se posee informacion de voluntad de retorno, asi como de
posibles terceros en razén a que los informes obrantes en el expediente son de hace mas de
4 afios.

En este aspecto, el despacho considera que le asiste razon a la Procuradora Regional, por
cuanto, los informes técnico predial, georreferenciacion y social allegados con la solicitud de

3 Sentencia de la Sala de Consulta y Servicio Civil del 8 de junio de 2016. Expe 11001-03-06-000-2015-
00137-00(2266). M.P: GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR “(...) Es superior jerarquico en el
sentido tradicional, el servidor que dentro de una organizacion regida por grados detenta poderes de control,
direccion y supervision sobre servidores de rango inferior dentro de la estructura. Esta sujecion en virtud de
la cual los superiores gozan de una posicion de mando y direccion, implica correlativamente un deber de
subordinacién y obediencia por parte de los inferiores. Por otra parte, el superior funcional hace referencia
a aquella autoridad a la que la ley atribuye competencia para conocer y definir, en segunda instancia,
incidentes o recursos dentro de un procedimiento o actuacion que no necesariamente tiene que haberse
surtido dentro de la misma organizacion o entidad. Esta competencia, que nace de la afinidad funcional
insita en la asignacién hecha por la ley, puede configurar la superioridad funcional incluso en relacién con
particulares que ejercen funcién administrativa. (...)”
4 Consecutivo 84 del Portal de Tierras
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restitucion, datan de los afios 2017 y 2018, sin que sea posible establecer a la fecha, si el
predio ubicado en la zona rural del Municipio de Valparaiso, se encuentra ocupado por la
solicitante (retorno), tercero o abandonado. Asimismo, en el evento en que no se haya
retornado, si esta desea volver al predio derivado de una eventual sentencia favorable de
restitucion. Todos estos tépicos requieren ser aclarados previo a la emision de fallo, siendo
procedente reponer el numeral primero del auto del 30 de septiembre de 2022, ordenando el
decreto de varios elementos materiales probatorios.

De otro lado, se evidencia una posible inconsistencia en la identificacién y/o determinacion del
predio, por cuanto, en los informes técnico de georreferenciacion se aduce que el mismo
pertenece a la zona rural del municipio de Valparaiso, mas exactamente en la inspeccién
Playa Rica, empero, del Informe Técnico Predial y la solicitud de restitucion se hace referencia
a un predio baldio “urbano” o ejido que pertenece al Municipio. Posible inconsistencia, por la
gue, se requerird a la Unidad de Restitucidén de Tierras, con el fin de aclarar lo expuesto.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras
de Florencia, Caqueta,

l. RESUELVE:

PRIMERO: REPONER el NUMERAL PRIMERO del auto del 30 de septiembre de 2022, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR la apertura a pruebas en el presente proceso por el término de treinta
(30) dias, dentro del cual se practicaran las siguientes:

POR SOLICITUD DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS — DIRECCION TERRITORIAL CAQUETA.

2.1- DOCUMENTALES

Ténganse como pruebas documentales las oportunamente allegadas al proceso por el
apoderado judicial de la sefiora LUZ STELLA ALVAREZ AVILA, a las cuales se dara el valor
probatorio que merezcan al momento de emitir el fallo.

2.2- OFICIOS

2.2.1- Teniendo en cuenta que el despacho mediante auto de fecha 11 de octubre de 2019 en
el numeral 7 y 9, ordené prueba concerniente a la constancia mediante la cual determine la
vocacion del suelo a restituir y sus condiciones de seguridad, ordenes que ya fueron cumplidas
por la autoridad competente, por lo que, esta judicatura se abstiene de decretarlas
nuevamente, con el fin de evitar la duplicidad de pruebas y la dilacién del proceso, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 89 de la Ley 1448 de 2011.

DE OFICIO:
2.3.- INTERROGATORIO DE PARTE:

FIJESE el dia primero (1°) de noviembre de 2022 a las 8:30 am como fecha y hora para
recibir el interrogatorio de parte de la sefiora LUZ STELLA ALVAREZ AVILA, identificada con
la cédula de ciudadania No. 40.768.211.

Se considera necesario requerir previamente al apoderado de la Unidad de Restitucion de
Tierras, para que verifigue con los declarantes las condiciones de conectividad e informe si
los mismos cuentan con los medios técnicos, tecnologias de la informacion y comunicaciones,
adecuados en su lugar de ubicacion, como quiera que dichas diligencias se procuraran
efectuar a través de la plataforma de comunicacion Life Size y el link de acceso a la audiencia
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sera enviado previamente por medio del correo electrdnico institucional, para que el
deponente y las partes comparezcan.

Por secretaria, coordinese con el Ingeniero de Sistemas de este despacho todo lo necesario
para la realizacion de la diligencia a través de dicho medio técnico, y comuniquesele a las
partes y a los deponentes lo aqui dispuesto. Librense las comunicaciones pertinentes.

2.4.- INSPECCION OCULAR.

Habida cuenta que el inciso 1° del articulo 89 de la Ley 1448/11 establece que son pruebas
admisibles todas las reconocidas por la Ley, se encuentra que en el presente caso se hace
necesaria la realizacion de una inspeccién ocular por parte de la UNIDAD DE RESTITUCION
DE TIERRAS al predio objeto de restitucion, presentando informe de su gestion en un término
no mayor a 20 dias, contados a partir del dia siguiente a la notificacién de la presente
providencia.

Lo anterior, con el fin de determinar los siguientes aspectos: si dicho predio actualmente esta
siendo explotado por alguna persona en calidad de poseedor u ocupante, el area, la
descripcion del predio indicando las caracteristicas generales del terreno, ubicacién, linderos,
topografia y relieve, forma geométrica, caracteristicas climaticas, recursos hidricos, irrigacion,
vias de acceso, cercado, caracteristicas generales de las construcciones encontradas,
explotacion econémica y servicios publicos.

2.5.- PRUEBA PERICIAL:

Se ordena la practica de un avallo pericial sobre el predio rural denominado “K 2 2 -09”,
identificado con cédula catastral No. 188600300000000120010000000000 y folio de matricula
inmobiliaria No. 420-120355, en el centro poblado de la inspeccion de PLAYA RICA del
municipio de Valparaiso, departamento del Caqueta, con un area georreferenciada de 0 Ha +
0145 M2, con el fin de que se fije su precio actual. Para tal fin, oficiese al INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, a través del Director Territorial Caqueta, para que se
lleve a cabo el avallio de dicho predio cuya identificacion fisica y juridica es la siguiente:

Departamento: Caqueta

Municipio: VALPARAISO.

Vereda: Playa Rico.

Nombre o Direccidn del predio: CARRERA 2 N° 2 - 09 Tipo de predio Urbano___Rural_X

Matricula Inmobiliaria 420-120355
Area registral 0 Ha + 0145 M2
Numero Predial 188600300000000120010000000000
Area Catastral 0 Ha + 0140 M2
Area Georreferenciada®* Hectdreas, +mts? 0 Ha + 0145 M2
Relacion juridica del solicitante con el predio OCUPANTE
COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
PURTO NORTE ESTE LATITUD (°'") LONG (°"")
1 610020,01 830770,64 1°4'8,613" N 75°35'52,096" W
2 610026,75 830769,97 1°4'8,832" N 75°35'52,118" W
3 610024,64 830748,73 1°4'8,763" N 75°35'52,805" W
4 610017,90 830749,40 1°4'8,544" N 75°35'52,783" W

Linderos y colindantes del predio:

Asimismo, se han identificado los siguientes linderos:
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De acuerdo a la informacion recolectada en campo se establece que el predio se encontraba alinderado antes del
desplazamiento o despojo como sigue:

Partiendo desde el punto 3 en linea recta en direccion oriente, hasta llegar al punto 2 con
NORTE: una distancia de 21.35 metros colinda con EMILIO CORDOBA..

Partiendo desde el punto 2 en linea recta en direccion sur, hasta llegar al punto 1 con una
ORIENTE: distancia de 6.78 metros colinda con VIA PRINCIPAL.

Partiendo desde el punto 1 en linea recta en direccion occidente, hasta llegar al punto 4 con
SUR: una distancia de 21.35 metros colinda con ARCESIO VELASQUEZ.

Partiendo desde el punto 4 en linea recta en direccion norte, hasta llegar al punto 3 y encierra
OCCIDENTE: con una distancia de 6.78 metros colinda con SOLAR ESCUELA PLAYA RICA.

Para la presentacion del avallo se sefiala un término de guince (15) dias, contado a partir
del recibo de la comunicacién. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42
del Decreto 4829 del 20 de diciembre de 2011. El valor de los honorarios por concepto de la
prueba pericial que viene decretada, serd a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi -
“IGAC”.

TERCERO: REQUERIR a la UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS — TERRITORIAL
CAQUETA para que, en el término de 5 dias siguientes a la notificacion de esta providencia,
aclare al despacho:

e Siel predio objeto de restitucién se trata de un bien baldio urbano (gjido) o rural, esto
en razén a que en el informe de Georreferenciacion y la solicitud indican como
ubicacién del predio “rural” sin embargo, la fundamentacion de la naturaleza juridica
del predio la realizan como un bien baldio urbano o ejido.

o De concluirse que el bien es urbano, explique la razén por la cual la solicitud de
apertura de folio de matricula se hizo a nombre de la Nacién y no del Municipio de
conformidad con lo establecido en el articulo 123 de la ley 388 de 1997.

CUARTO: OFICIAR ala ALCALDIA DE VALPARAISO - CAQUETA, para que, en el término
de 5 dias habiles contados a partir de la notificacion del presente proveido, informe al
despacho cuales son los requisitos y normatividad municipal dispuesta para el tramite de
titulacion de bienes ejidos o baldios que pertenecen a dicha municipalidad.

QUINTO: OFICIAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT, para que, en el término
de 5 dias habiles contados a partir de la notificacion del presente proveido, informe al
despacho:

e Si el predio denominado “K 2 2 -09”, identificado con cédula catastral No.
188600300000000120010000000000 y folio de matricula inmobiliaria No. 420-120355,
en el centro poblado de la inspeccién de PLAYA RICA del municipio de Valparaiso,
departamento del Caquetd, con un area georreferenciada de 0 Ha + 0145 M2, es de
naturaleza: baldio rural o urbano (ejido).

e Cual es la extension de Unidad Agricola Familiar (UAF) para el centro poblado de la
inspeccion de PLAYA RICA del municipio de Valparaiso, departamento del Caqueta.

SEXTO: ORDENAR la expedicion por secretaria de las comunicaciones pertinentes, dando
cumplimiento a lo resuelto en esta providencia.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Electrénicamente
SUSANA GONZALEZ ARROYO
JUEZ
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