’%“ Comaeposuperior e la jutias - JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN SGC
e RESTITUCION DE TIERRAS DE FLORENCIA

AUTO INTERLOCUTORIO

Radicado No. 18001312100120220014800

Florencia, Caquetd, doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Tipo de proceso: Solicitud de Restitucion de Tierras
Solicitantes: ALICIA ALDANA RAMOS.
Opositor: No reconocido.

Predio: Denominado “LAS PALMERAS No 17, ubicado en la vereda Bajo Londres, jurisdiccién del
Municipio de Puerto Rico (Caqueta), con un area georreferenciada de 25 Ha. + 0454 m2 identificado
con ndmero predial 185920001000000050011000000000 y folio de matricula inmobiliaria No. 425-
75105 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo de San Vicente del Caguén.

Visto el informe secretarial que antecede, revisado el expediente y efectuado el estudio
pertinente del caso sub examine, encontramos que mediante auto del 13 de junio de 20221
el despacho, verificando previamente el cumplimiento del requisito de procedibilidad, procede
a la admision de la solicitud de restitucion de conformidad a lo establecido en el articulo 86 de
la Ley 1448 de 2011. Asimismo, ordend la vinculacion de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH, Agencia Nacional de Mineria — ANM, Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia — CORPOAMAZONIA, Ministerio de
Ambiente y el Banco Agrario de Colombia. Igualmente requiere a diferentes entidades con
el fin de determinar posibles opositores o terceros que pueden verse afectados, informacion
actualizada y fidedigna del predio objeto de restitucion, e informacion sobre caracterizacion y
programas sociales en beneficio de los solicitantes.

Que mediante edicto del 21 de julio de 20222, el despacho emplaza a las personas
indeterminadas y demas que se crean con derechos sobre el bien objeto de restitucién, para
que si asi lo consideran presente oposicién dentro del proceso que cursa. Publicacion que se
realizé segun informe rendido por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS TERRITORIAL CAQUETA, en memorial del
13 de diciembre de 20223

A través de memorial del 21 de junio de 20224 la AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS - ANH, informa con respecto a su vinculacién, lo siguiente:

“...)

1. Tal y como fuera manifestado por parte de esta Entidad a lo largo de nuestras mdltiples
respuestas a las autoridades judiciales de todo el pais que adelantan procesos especiales de
restitucién de tierras, respecto de las implicaciones de las actividades relacionadas con la
industria de los Hidrocarburos se ha podido concluir, refrendar o si se quiere establecer
principalmente lo siguiente: Los derechos que otorga la ANH para la ejecucién de un Contrato
de Exploracién y Produccion de Hidrocarburos (E&P) o de Evaluacion Técnica (TEA), cuyo
objeto esencialmente es realizar una exploracion preliminar de las areas, NO afecta o interfiere
dentro del proceso especial de restitucion de tierras, ya que el derecho a realizar operaciones
de exploracién y explotacion de hidrocarburos, no pugna con el derecho de restitucién de las
tierras ni con el procedimiento legal que se establece para su restitucion, tales como la inclusién
en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, lo anterior, toda vez que, el
derecho al desarrollo de este tipo de actividades es temporal y restringido a la exclusiva
ejecucion de las actividades establecidas en cada uno de los contratos.

2. En ningun caso, el derecho a realizar exploracion y explotacién de hidrocarburos, otorga a los
contratistas ningun tipo de derecho de propiedad sobre los predios solicitados en restitucion.
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3. La industria de los hidrocarburos ha sido declarada de utilidad publica por la ley, y en ese
contexto la Constitucion Politica garantiza la proteccién del derecho de propiedad, pero que, sin
embargo, dado que ésta, sea privada o publica, no es un derecho absoluto, sino que cumple
una funcion social, que consagra también restricciones y limitaciones a dicha garantia, las
cuales emanan de su propia naturaleza.

4. La ANH, como administrador de las reservas y recursos hidrocarburiferos de la Nacion, al
otorgar el derecho al Contratista de explorar el Area Contratada, y a producir los Hidrocarburos
de propiedad del Estado que se descubran dentro de dicha area, le impone la obligacion al
contratista de obtener todos los permisos necesarios para adelantar las operaciones objeto del
contrato, razén por la cual, éste se encuentra obligado a obtener por su propia cuenta y riesgo,
todas las licencias, autorizaciones, permisos y demas derechos procedentes conforme a la ley,
es asique, através de la Ley 1274 de 2009[1], el contratista, para adelantar su operacion debera
negociar con el propietario, poseedor u ocupante de los terrenos el ejercicio de las servidumbres
petroleras.

.y

En este mismo sentido, mediante memorial del 3 de agosto de 20225, CORPOAMAZONIA
indica lo siguiente:

“(...) Alafecha no se han adelantado estudios de Acotamiento de Rondas Hidricas sobre la zona
del predio ID 425-75105.

(..

El predio objeto de consulta denominado Predio LAS PALMERAS No. 1 ubicado en la BAJO
LONDRES, municipio de Puerto Rico, departamento de Caquetd si presenta humedal
permanente bajo Dosal”

Igualmente, por medio de memorial del 8 de julio de 2022°, el MINISTERIO DE AMBIENTE
indica lo siguiente:

“...)

Por las razones antes expuestas, para esta cartera no le asiste interés en particular sobre el area
objeto de la solicitud de restitucion de tierras, asi mismo frente a las pretensiones formuladas por
la parte demandante se sefialan los lineamientos de trabajo de este Ministerio, respecto a la
politica publica ambiental y a los programas definidos para la actual vigencia.

Por ello se solicita ORDENAR LA DESVINCULACION del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, toda vez que no guarda relacion alguna con las pretensiones de la demanday no es
la autoridad llamada a responder por las acciones alegados por el demandante.”

Por su parte, el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA a través de memorial del 14 de julio de
20227, presenta contestacion de demanda en los siguientes términos:

“Manifiesto que me opongo a la pretension principal correspondiente en Ordenar a el Banco
Agrario a realizar gestiones correspondientes sobre operaciones crediticias en la que los
beneficiarios sean aquellas personas victimas del desplazamiento del conflicto armado, y que
hayan sido incluidas en el Registro Unico de tierras Despojadas y abandonadas, entidad que
debera presentar un informe periédico sobre operaciones crediticias en las que se beneficia a la
poblacién victima de desplazamiento...

(...

“Manifiesto que me opongo a la pretension complementaria correspondiente en ordenar a el
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA se realice el pago por el beneficiario en condiciones
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favorables de la deuda pendiente y condonacion de intereses corrientes y moratorios inciso, toda
vez que los solicitantes no cuentan con obligaciones crediticias con la entidad.”

En relacidén con el escrito de oposicion, el Art. 88 de la ley 1448 de 2011 establece que las
oposiciones deberan presentarse ante el juez dentro de los quince (15) dias siguientes a la
solicitud, teniéndose que segun la Sentencia C-438 del 11 de julio de 2013, los términos
empezaran a contar a partir de la notificacion de la admisién de la demanda.

Asi las cosas, encuentra el despacho que, al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA se le remitié
via correo electronico del 14 de junio de 20228 la solicitud de restitucién de tierras y sus
anexos, cumpliendo asi el traslado de la solicitud. Al respecto, tenemos que el inciso 4 del
articulo 199 de la ley 1564 de 2012, establece que el término para contestar demanda solo
correrd vencido los dos dias hébiles siguientes a su remisién, entendiéndose como notificado
en el segundo dia habil siguiente, cito:

“ARTICULO 199. NOTIFICACION PERSONAL DEL AUTO ADMISORIO Y DEL
MANDAMIENTO EJECUTIVO A ENTIDADES PUBLICAS, AL MINISTERIO PUBLICO, A
PERSONAS PRIVADAS QUE EJERZAN FUNCIONES PUBLICAS Y A LOS PARTICULARES.
<Articulo modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:>
El auto admisorio de la demanda y el mandamiento ejecutivo contra las entidades publicas y las
personas privadas que ejerzan funciones publicas, se deben notificar personalmente a sus
representantes legales o a quienes estos hayan delegado la facultad de recibir notificaciones, o
directamente a las personas naturales, segun el caso, y al Ministerio Publico; mediante mensaje
dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales a que se refiere el articulo 197 de este
cédigo.

(...)

El mensaje debera identificar la notificacién que se realiza y contener copia electronica de la
providencia a notificar. Al Ministerio Publico debera anexarsele copia de la demanda y sus
anexos. Se presumira que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo o se pueda constatar por otro medio el acceso al mensaje electrénico
por parte del destinatario. El secretario hara constar este hecho en el expediente.

El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezaran a contabilizar
a los dos (2) dias habiles siquientes al del envio del mensaje vy el término respectivo
empezarda a correr a partir del dia siguiente.

(...)” Subrayado fuera de texto original.

Misma tesis de procedimiento expuesta en la reciente ley 2213 de 2022 que replicé lo
establecido en el antiguo Decreto 806 de 202° (vigente para la época de notificaciéon), en la
que se dispuso:

“Articulo 8°. Notificaciones personales. Las notificaciones que deban hacerse personalmente
también podran efectuarse con el envio de la providencia respectiva como mensaje de datos a
la direccién electrénica o sitio que suministre el interesado en que se realice la naotificacion, sin
necesidad del envio de previa citaciéon o aviso fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse
para un traslado se enviaran por el mismo medio.

El interesado afirmara bajo la gravedad del juramento, que se entendera prestado con la peticion,
que la direccién electrénica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona a natificar,
informara la forma como la obtuvo y allegara las evidencias correspondientes, particularmente
las comunicaciones remitidas a la persona por notificar.

La notificacién personal se entenderd realizada una vez transcurridos dos dias héabiles
siguientes al envio del mensaje v los términos empezaran a contarse cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario

al mensaje.

8 Constancia de notificacion obrante a consecutivo 6 del Portal de Tierras.
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Para los fines de esta norma se podran implementar o utilizar sistemas de confirmacién del recibo
de los correos electronicos 0 mensajes de datos.

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practicé la notificacién, la parte que se
considere afectada debera manifestar bajo la gravedad del juramento, al solicitar la declaratoria
de nulidad de lo actuado, que no se enter6 de la providencia, ademas de cumplir con lo dispuesto
en los articulos 132 a 138 del Cédigo General del Proceso.”

En el caso en concreto, tenemos que, a partir del 17 de junio de 2022 empez6 el conteo de
los 15 dias que tenia la entidad para presentar oposicion, teniendo hasta el 12 de julio del
mismo afio para su interposicion; esta solo se presentd hasta el 14 de julio de 2022,
concluyéndose que fue extemporaneamente, por lo que, se tendr4 por no contestada la
demanda de tierras.

Finalmente, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA — ANM, guardo silencio frente a su
vinculacién aun cuando fue notificado en debida forma, como se observa en constancia del
14 de junio de 2022, obrante en consecutivo No. 6 del Portal de Tierras.

Siguiendo con el estudio del dossier, tenemos que, la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -
ANT, a través de oficio del 8 de agosto de 2022° refiere que, el predio objeto de restitucion
presenta los siguientes traslapes:

SEGUN LA GEORREFERENCIACION ALLEGADA, EL PREDIO SE SI/NO
TRASLAPA
AREAS NATURALES PROTEGIDAS Ley 2 de 1959 y ZRF Sl
AREAS PROTEGIDAS POR SOLICITUD DE COMUNIDADES INDIGENAS NO
Y NEGRAS.
LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA) NO
REGISTRA INFORMACION CATASTRAL Sl
SUPERFICIES DE AGUA NO

INFORMACION DE LA ANT (relacionar, si se cuenta con la informacion,

las capas de poligonos opredios adjudicados, Ley 70, UAF y ZRC). NO
TITULOS Y RESGUARDOS DE COMUNIDADES ETNICAS NO
RUTA COLECTIVA (RUPTA) NO
ZONAS DE EXPLOTACION DE RECURSOS NO RENOVABLES (ANH, NO
ANM)

REDES ELECTRICAS (UPME) NO
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA, VIAS NO
PRESUNTA PROPIEDAD PRIVADA (Sistema Nacional Catastral — IGAC) Sl
PARQUES NACIONALES NATURALES Y ZONAS DE AMORTIGUACION Sl
ZONAS DE RIESGO Y/O AMENAZA, SERVICIO GEOLOGICO NO
DISTRITO DE MANEJO INTEGRADO NO
ZONAS DE RESERVA CAMPESINA NO
OTROS. SOLICITUD INGRESO RTDAF_P Sl

“El cruce de informacion geografica, no nos permite identificar el estado de algunos Pozos de
Hidrocarburos y otro se encuentra en estado de exploracion, para determinar la adjudicabilidad
0 no del predio objeto de restitucién, por lo anterior, solicito comedidamente requerir a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, en aras de resolver este tema.

Asi mismo, da cuenta de un traslape con zona de reserva forestal, Parque Naturales Nacionales,
Zona de Ley 2 de 1959, sin que se observe que el predio se encuentra en area sustraccion, lo
que se configura como causa de inadjudicabilidad, se solicita comedidamente al juez consultar
con la autoridad ambiental competente.

Es importante verificar y resolver lo concernientes a los traslapes con propiedad privada que
afectan a los predios a fin de que no se perturben derechos de terceros ni las normas
consagradas en la Ley 160 de 1994, el Decreto 902 de 2017 y el Cédigo Civil en lo que respecta
a los Derechos reales y las normas complementarias, con una eventual orden de adjudicacion.

En cuanto a los demés traslapes, se sugiere consultar con las entidades competentes y
comedidamente se solicita a la Sefiora Juez que, tenga en cuenta los argumentos de la Agencia

9 Consecutivo 38 del Portal de Tierras.
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Nacional de Tierras y se encuentre verificada la aptitud de adjudicabilidad del predio objeto de
restitucion al momento de dictar sentencia.”

Por otro lado, el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC, presenta informe
de cartografia catastral mediante oficio del 14 de julio de 2022, en la que aduce posible
traslape con los predios con ficha catastral No. 18- 592-00-01-00-00-0005-0009-0-00-00-
0000, 18-592-00-01-00-00-0005-0009-0-00- 00-0000, 18-592-00-01-00-00-0005-0010-0-00-
00-0000, 18-592-00-01-00-00-0005- 0013-0-00-00-0000 y 18-592-00-01-00-00-0005-0017-0-
00-00-0000.

En estos términos, previo a la orden de vinculacién de terceros con posible afectacién o interés
en el asunto, se hace necesario correr traslado de los referidos informes, a la UNIDAD DE
RESTITUCION DE TIERRAS — TERRITORIAL CAQUETA, para que, en el término de 10
dias siguientes a la notificacién de esta providencia, proceda aclarar lo expuesto, y allegue la
informacion necesaria sobre los eventuales terceros afectados para tramite de vinculacion y
notificacion. De ser necesario, se sugiere la conformacién de una mesa técnica de trabajo, en
la cual puedan aclarar los puntos del informe.

De otra arista, el JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL DE PUERTO RICO -
CAQUETA a través de correo del 15 de junio de 2022, allega copia de la totalidad del
expediente del proceso con radicado No. 2012-00142 iniciado por el Banco Agrario en contra
de la sefiora ALICIA ALDANA RAMOS y en donde se evidencia auto del 1 de abril de 2014,
mediante el cual se declaracion la terminacién del proceso y el levantamiento de las medidas
cautelares vigentes.

En consecutivos No. 44 y 54 del Portal de Tierras, se observa memoriales del 26 de agosto
de 2022y 13 de febrero de 2023, presentados por los doctores JHAIR STEEVEN MEJIA GIL
y YURY TATIANA NOVOA PENALOZA, quienes fungen como apoderados de la Unidad de
Restitucién de Tierras, en el que, solicitan el reconocimiento de personeria adjetiva. Ante tal
pedimento, el despacho considera que reune los requisitos de ley, por lo que, se accedera a
lo solicitado y se reconocera personeria adjetiva para actuar en el presente asunto a los
profesionales del derecho.

Finalmente, no se observa respuesta por parte del DEPARTAMENTO DE POLICIA
CAQUETA y AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA) a los
requerimientos que se efectuaron desde el auto admisorio fechado del 13 de junio de 2022.
Por lo que, se les requerira, para que de manera inmediata den cumplimiento a las ordenes
emitida en los ordinales décimo sexto y décimo noveno del mencionado auto.

Téngase como agregados al expediente los siguientes memoriales: memorial del 15 de junio
de 2022'? expedido por la Secretaria de Gobierno Departamental del Caquetd; oficio del 17
de junio de 20222 expedido por la UARIV; oficio del 17 de junio de 2022* emitido por la
Presidencia de la Republica; memorial del 17 de junio de 2022 expedido por la Secretaria
de Salud Departamental del Caquetd; oficio del 21 de junio de 2022!® emitido por la
Electrificadora del Caqueta; oficios del 22 de junio?’, 15 de julio’®y 21 de septiembre de 20221°
expedidos por la Superintendencia de Notariado y Registro; oficios del 23?° y 252 de junio, y
8 de agosto de 202222 emitido por la Secretaria de Hacienda de Puerto Rico; oficio del 24 de
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junio de 20222 emitido por Fonvivienda; oficio del 24 de junio de 2022%* expedido por
GASCAQUETA,; oficio del 25 de junio de 2022% emitido por Telefonica; oficio del 28 de junio
de 202226 emitido por la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios Aguas Rica AAA S.A.
E.S.P.; oficio del 1 de julio de 2022%" expedido por Parques Nacionales Naturales de
Colombia; oficios del 12 y 18 de julio de 20222° emitidos por la Fiscalia General de la Nacion;
oficio del 14 de julio de 2022%° emitido por la Agencia de Renovacién del Territorio — ART;
oficio del 9 de agosto de 20223! emitido por la Secretaria de Planeacion de Puerto Rico; oficio
del 10 de agosto de 202232 emitido por la Secretaria de Desarrollo y Participacion Comunitaria
de Puerto Rico; informe del 18 de agosto de 202232 emitido por la Secretaria de Gobierno de
Puerto Rico; memorial del 19 de agosto de 20223* expedido por el CODHES; memorial del 27
de septiembre de 2022°° emitido por la Secretaria de Gobierno de Puerto Rico; informe del 30
de septiembre de 20223 emitido por el Ejército Nacional y memorial del 18 de enero de 2023%
presentado por el Ministerio de Agricultura.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras
de Florencia, Caqueta,

l. RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR POR EXTEMPORANEA la solicitud de OPOSICION presentada por
el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: CORRER TRASLADO a la UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS -
TERRITORIAL CAQUETA, por el termino de 10 dias contados a partir de la comunicacion
del presente proveido, del informe rendido por la ANT y el IGAC, obrantes en consecutivos
No. 38 y 29 del Portal de Tierras.

Dentro del referido termino, debera rendir informe aclarando si existen o no los traslapes
aducidos, y allegue la informaciéon necesaria sobre los posibles terceros afectados, para
tramite de vinculacion y notificacion. De ser necesario, y en el marco de sus competencias, se
sugiere la conformacion de una mesa técnica de trabajo entre la Agencia Nacional de
Tierras, Instituto Geogréafico Agustin Codazzi - IGAC y la Unidad de Restitucién de
Tierras, en la cual puedan aclarar los puntos de este.

TERCERO: REQUERIR al DEPARTAMENTO DE POLICIA CAQUETA y AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA) para que de manera inmediata den
cumplimiento a las ordenes signadas en los numerales décimo sexto y décimo noveno del
auto del 13 de junio de 2022.

CUARTO: OFICIAR a la POLICIA NACIONAL - SIJIN, para que, en el término de diez (10)
dias _habiles contados a partir de la comunicacién del presente proveido, remita los
antecedentes judiciales de la sefiora ALICIA ALDANA RAMOS, quien se identifica con cédula
de ciudadania numero 40.725.209 expedida en El Doncello.

23 Consecutivo 19 del Portal de Tierras.
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QUINTO: RECONOCER personeria adjetiva a los doctores JHAIR STEEVEN MEJIA GIL
identificada con la ciudadania No. 1.117.501.098 de Florencia - Caquetd y tarjeta profesional
No. 227.693 del Consejo Superior de la Judicatura y YURY TATIANA NOVOA PENALOZA,
identificada con la CC No. 1.033.688.727 de Bogota D.C. y tarjeta profesional No. 268.119 del
Consejo Superior de la Judicatura, como representante judicial de la sefiora ALICIA ALDANA
RAMOS, quien se identifica con cédula de ciudadania nidmero 40.725.209 expedida en El
Doncello, designados por la UAEGRTD Territorial Caqueta mediante Resoluciones No. RQ
01286 del 23 de agosto de 2022 y No. RQ 00013 del 3 de febrero de 2023.

SEXTO: ORDENAR la expedicion por secretaria de las comunicaciones pertinentes, dando
cumplimiento a lo resuelto en esta providencia.

SEPTIMO: ADVERTIR de las sanciones disciplinarias y penales que acarrea el
incumplimiento de lo ordenado por este juzgado, asi como la obstruccion al acceso a la
informacion que se solicita. Lo anterior de conformidad con el inciso final del articulo 76 de la
Ley 1448 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Electrénicamente
SUSANA GONZALEZ ARROYO
JUEZ
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